kris peeters

minister-president van de vlaamse regering, vlaams minister van economie, buitenlands beleid, landbouw en plattelandsbeleid

antwoord
op vraag nr. 284 van 15 januari 2014

van robrecht bothuyne
1. Zoals reeds meegedeeld deze zomer werd de werking van de onderhandelingsteams eind 2012 herbevestigd door een nieuwe subsidie aan de POM’s, ditmaal onder de noemer activeringsteams:
- POM Vlaams-Brabant: 325.383,83 euro

- POM Antwerpen: 792.421 euro

- POM Oost-Vlaanderen: 298.797 euro

- POM West-Vlaanderen: 361.021,17 euro

- POM Limburg: 307.530 euro

De subsidie aan de POM Antwerpen werd toegekend op basis van een Besluit van de Vlaamse Regering. Dit besluit werd op 12 oktober 2012 ondertekend.

De subsidies aan de andere POM’s werd toegekend op basis van een ministerieel besluit, deze dateren van 30 oktober 2012.

De betekening aan alle POM’s gebeurde met een schrijven, door het Agentschap Ondernemen verzonden op 9 november 2012.

Alle POM’s hebben ondertussen de eerste subsidieschijf opgevraagd (tussen september 2013 en december 2013). 

Op 9 januari 2014 werd een stuurgroep gehouden.

2. Het aparte traject van IOK liep reeds eind 2011 af (eindrapport werd begin 2012 ingediend bij Agentschap Ondernemen, na controle van de financiële documenten kon het project midden 2012 formeel worden afgerond). 
Gezien het groot werkingsgebied van IOK binnen de provincie Antwerpen, werd voor de onderhandelingsteams beslist hen een aparte subsidie toe te kennen.
Na 3 jaar werking (2008-2011) werd 47% van de onderzochte oppervlakte (= 40 ha) geactiveerd.
Daarnaast was 9,67% (8,3 ha) verantwoorde reserve, net geen 3% (2,5 ha) was gedwongen reservegrond.
Dit zijn zeker geen slechte resultaten. 

In het kader van de vervolgoproep (activeringsteams) werd beslist geen aparte subsidie meer aan IOK toe te kennen maar enkel nog aan POM Antwerpen die ook de coördinerende rol voor alle intercommunales binnen de provincie (Igean, Igemo en IOK) opneemt. IOK zet zijn werk dus ook binnen de activeringsteams voort.
3. De onderhandelings- en activeringsteams hebben gezien de omvang van het project en in functie van de continuering van de werking een tijdlang samen gelopen. 
Ondertussen zijn de meeste onderhandelingsteams ondertussen afgerond (IOK, West-Vlaanderen, Oost-Vlaanderen). Omdat de opmaak van een eindrapport toch heel wat werk vraagt (onder andere verantwoording van de ingezette tijd en middelen) hebben Antwerpen en Vlaams-Brabant nog even de tijd gekregen om hun eindrapport in te dienen (maart 2014). POM Limburg heeft nog tot eind 2014 uitstel verkregen om zo de nog beschikbare middelen aan te wenden voor een haalbaarheidsonderzoek voor de zone Hoevereinde. Dit is echter nog het enige onderzoek dat onder de noemer onderhandelingsteams zal gebeuren. De overige inzet kadert reeds in de activeringsteams.

We kunnen dus stellen dat de onderhandelingsteams, op het ene onderzoek van POM Limburg en enkele formele kwesties, allen zijn afgerond. De overgang naar de activeringsteams is bij iedereen gebeurd. 

a) De POM’s zijn in elke provincie de hoofdbegunstigde, meestal in samenwerking met de intercommunales die werkzaam zijn binnen de provincie.

Vlaams-Brabant: 



Hoofdbegunstigde: POM Vlaams-Brabant


Medebegunstigde: Interleuven

Aangezien Haviland op het moment van de aanvraag nog volop in een interne reorganisatie zat, werd besloten deze intercommunale voorlopig niet mee aan boord te nemen. Wel is steeds gesteld dat, indien Haviland een concreet actieplan kan voorleggen, het Agentschap Ondernemen bereid is bijkomende middelen voor hen te voorzien. Tot op heden heeft Haviland geen actieplan opgemaakt.

Antwerpen:


Hoofdbegunstigde: POM Antwerpen


Medebegunstigden: IGEAN, IGEMO en IOK

Oost-Vlaanderen:


Hoofdbegunstigde: POM Oost-Vlaanderen


Medebegunstigde: /

Veneco², Interwaas, Solva en DDS hebben aangegeven dat ze betrokken willen worden bij de activeringsteams, meer bepaald in de fase van verwerving en ontwikkeling.

Limburg:


Hoofdbegunstigde: POM Limburg


Medebegunstigde: /

Er is een samenwerkingsovereenkomst tussen de POM Limburg en de Limburgse Reconversiemaatschappij (LRM). LRM is echter geen medebegunstigde van de subsidie.

West-Vlaanderen:


Hoofdbegunstigde: POM West-Vlaanderen


Medebegunstigde: Leiedal en WVI

Algemeen zijn de gemeentebesturen geen medebegunstigde maar zullen zij in veel gevallen wel een rol opnemen of betrokken worden bij de activering van sommige zones. In bepaalde gevallen zal ook met andere niveaus of beleidsdomeinen (gemeente, provincie, ANB, mobiliteit, W&Z…) samengewerkt worden om knelpunten op te lossen. Ook met eigenaars, ontwikkelaars, nutsmaatschappijen, … zal indien nodig rond de tafel gezeten worden.

b) De POM’s en IOK waren in het kader van de onderhandelingsteams de hoofdbegunstigde, meestal in samenwerking met de intercommunales die werkzaam zijn binnen de provincie.

Vlaams-Brabant: 



Hoofdbegunstigde: POM Vlaams-Brabant


Medebegunstigde: /
De personeels- en andere kosten van de intercommunales en de gemeenten werden niet mee begroot in dit project, aangezien hun inzet ad hoc en in functie van de noden en opportuniteiten van het project gebeurde.
Antwerpen:


Hoofdbegunstigde: POM Antwerpen


Medebegunstigden: IGEMO 

Er was een structurele samenwerking met Igean maar deze was geen medebegunstigde van de subsidie. Igean heeft expertise ingebracht onder meer op vlak van RUP’s of studies die ze reeds hadden gemaakt voor bepaalde zones.

Hoofdbegunstigde: IOK


Medebegunstigde: /

Oost-Vlaanderen:


Hoofdbegunstigde: POM Oost-Vlaanderen


Medebegunstigde: /

Limburg:


Hoofdbegunstigde: POM Limburg


Medebegunstigde: /

LRM was de geprivilegieerde partner die als kandidaat-koper (en –ontwikkelaar) kon optreden voor grotere oppervlakten (> 3 ha) of die de POM Limburg financieringsmiddelen kon verstrekken bv. in de vorm van een lening. Ook kon beroep worden gedaan op de LRM via externe dienstverlening voor bepaalde expertise (vb. waardebepalingen). LRM was echter geen medebegunstigde van de subsidie. 
West-Vlaanderen:


Hoofdbegunstigde: POM West-Vlaanderen


Medebegunstigde: Leiedal en WVI
Ook hier waren de gemeentebesturen, provinciebesturen, Vlaamse administraties, eigenaars, ontwikkelaars, nutsmaatschappijen, … betrokken actoren of gesprekspartners.

4. Onderaan het document vindt u een overzicht van de bezettingstabel bedrijventerreinen voor heel Vlaanderen, uitgesplitst per provincie. Deze tabel dateert van midden januari 2014.
Een overzicht van per bedrijventerrein wordt digitaal meegestuurd gezien de grootte van deze tabel (meer dan 5000 terreinen). Via de bezettingstabel wordt geen verdere uitsplitsing meer gemaakt in aantal percelen.
De activeringsteams houden wel informatie bij op perceelsniveau. Omwille van aard van de informatie die hieraan gekoppeld is (onder meer eigendomsgegevens) kan dit niet zomaar meegestuurd worden.
Via de web applicatie http://magdageo.vlaanderen.be kan u wel de laag bedrijventerreinen en de laag bedrijfspercelen raadplegen alsook enkele kenmerken (oppervlakte, gebruik, …). 
De acties die ondernomen worden, resulteren meestal in een categoriewijziging in het GIS. Via het magdageo-loket kan u zelf makkelijk de stand van zaken van bepaalde terreinen en percelen opvolgen.
5. De cijfers en terreinen die hieronder zijn opgenomen, komen uit de aanvraagformulieren van de activeringsteams. Dit betreft een eerste inschatting door de POM’s en intercommunales. Voor sommigen van deze zones is er al een consensus over een herbestemmingstraject dat reeds verankerd is in beleidsdocumenten, maar voor velen hiervan is dit echter nog niet het geval. Voor deze zones dient nog bijkomend onderzocht te worden wat de mogelijke gebruiksopties zijn en de eventuele nieuwe bestemming.  
Antwerpen

POM Antwerpen heeft geen zones voor herbestemming aangegeven in het aanvraagdossier. 
Igemo heeft de volgende terreinen geselecteerd:

	Gemeente
	Terrein
	opp momenteel onbenut(ha)

	Bonheiden
	Doomlaaistraat - Dits
	11,26

	Bonheiden
	Gestelhoflei
	3,75

	Bonheiden
	Oude Keerbergsebaan – Meurop
	5,68

	Duffel
	Reynaers - Oude Liersebaan
	8,25

	Lier
	 Anderstad
	1,96

	Lier
	Boomlaarstraat
	1

	Mechelen
	 Vekestraat
	3,53

	Mechelen
	Rijmenamsesteenweg
	1,48

	Putte
	Beerzel
	5,27

	Puurs
	Zwaluwstraat
	0,38

	Sint-Katelijne-Waver
	Klavervelden
	1,46

	Sint-Katelijne-Waver
	Leemstraat
	0,64

	Sint-amands
	Pandgatheide
	0,46

	
	TOTAAL
	45,12


Dit betreft een inschatting van Igemo waarbij verder onderzoek is aangewezen. Voor de meeste sites wordt ook een combinatie van maatregelen onderzocht, vb. planologische correctie via herbestemming samen met een vooronderzoek naar inbreidingspotentieel en verdichting of vooronderzoek met het oog op een concrete ontwikkeling. 
Oost-Vlaanderen

Uit de reeds onderzocht projecten is gebleken dat voor een aantal terreinen een (gedeeltelijke) desaffectie/herbestemming aangewezen is:

	Gemeente
	Terrein
	opp mogelijk te herbestemmen

	Evergem
	Westbeke
	4

	Denderleeuw
	E5-mode
	6,55

	Buggenhout
	Kalkenstraat
	8,6

	Beveren
	Gasdam
	8,16

	Herzele
	Borsbeke
	3,63

	Brakel
	Industrielaan
	2

	
	TOTAAL
	32,94


Vlaams-Brabant

Bij het aanvraagformulier is geen lijst opgenomen van mogelijk te herbestemmen gronden. In de loop van de projectperiode zou bijkomend aandacht besteed worden aan zones die hiervoor in aanmerking komen.

West-Vlaanderen

	Gemeente
	Terrein
	Mogelijk te herbestemmen

	De Haan
	Brugsesteenweg/Maerestraat
	1,3

	Zedelgem
	Ruddervoordestraat
	5,9

	Beernem
	Indsutriepark
	3,5

	Poperingen
	Provenseweg
	1,7

	
	TOTAAL
	12,4


Al deze gebieden liggen in het werkingsgebied van WVI. Binnen het werkingsgebied van Leiedal werden geen zones geselecteerd die in aanmerkingen komen voor herbestemming. 

Limburg

	Gemeente
	Terrein
	Mogelijk te herbestemmen

	Bocholt
	Kaulille
	66

	
	TOTAAL
	66


d) In de aanvraagformulieren was gevraagd naar concrete herbestemmingsprojecten. Het blijft de bedoeling dat de te herbestemmen terreinen worden opgelijst en dat de wenselijkheid van herbestemming kan afgewogen worden in een gezamenlijk proces. 

Eind 2013 werden wel al drie subsidies toegekend aan projecten in het kader van een planologische ruil die al een stap verder gaan. De subsidie werd toegekend  omwille van de extra inspanningen om aan te herbestemmen terreinen een traject van planologische ruil te koppelen. 

In totaal is voor 250.000 euro subsidie toegekend aan POM West-Vlaanderen, POM Oost-Vlaanderen en POM Antwerpen voor concrete projecten rond herbestemming, planologische ruil en compensatie:

POM Antwerpen (Igemo)

	Gemeente
	Terrein

	Bonheiden
	Doomlaaistraat - Dits

	Bonheiden
	Gestelhoflei

	Bonheiden
	Oude Keerbergsebaan – Meurop

	Bornem
	Hingensesteenweg

	Bornem
	Frans De Laetstraat

	Mechelen
	Vekestraat

	Mechelen
	Rijmenamsesteenweg

	Putte
	Heiststeenweg

	Putte
	Mechelbaan

	Sint-Katelijne-Waver
	Leemstraat


Mogelijk bijkomend te onderzoeken terreinen indien nog mogelijk:

	Gemeente
	Terrein

	Lier
	Elzenlaan-Mechelsestraat

	Putte
	Schrieksesteenweg

	Puurs
	Begijnhof-Dorpstraat

	Sint-Katelijne-Waver
	Klavervelden


Voor al deze zones zal in eerste instantie een haalbaarheidsonderzoek van de nieuwe bestemming gebeuren door Igemo. Parallel zal een locatieonderzoek gebeuren in functie van de realisatie van de planologische ruil. In dit kader zullen ook behoeftestudies en mobiliteitsstudies gevoerd worden.

Oost-Vlaanderen

	Gemeente
	Terrein

	Evergem
	Westbeke

	Denderleeuw
	E5-mode

	Buggenhout
	Kalkenstraat

	Beveren
	Gasdam

	Herzele
	Borsbeke

	Brakel
	Industrielaan

	Zelzate
	Denderdreve

	Lokeren
	Het Scheepken


POM Oost-Vlaanderen zal samen met de provincie Oost-Vlaanderen een onderzoek opstarten naar de beste nieuwe bestemming, waarna dit concreet vertaald zal worden door middel van een provinciaal RUP.
West-Vlaanderen

	Gemeente
	Terrein

	Wielsbeke
	Rijskweg Brug SBV

	Wielsbeke
	Vierlindenstraat

	Wielsbeke
	Rijksweg West

	Wielsbeke
	Bossenstraat

	Wielsbeke
	Roterijstraat

	Wielsbeke
	Reynaertstraat

	Wielsbeke
	Rijksweg (Morea)

	Wielsbeke
	Bavikhoofsestraat


Binnen de gemeente Wielsbeke werden enkele restgebieden in kaart gebracht. Na verschillende gesprekken met de gemeente, werd reeds tot een akkoord gekomen om hiervoor een gemeentelijk RUP op te maken. In eerste instantie zal getracht worden de planologische ruil te realiseren binnen de gemeente zelf, indien dit niet mogelijk is, zullen gesprekken met de omringende gemeenten worden gevoerd en zal ook de provincie West-Vlaanderen betrokken worden.

Limburg

De zone in Bocholt werd ondertussen door de gemeente zelf opgenomen.

6. In 2013 was een eerste nota uitgewerkt over beleidsontwikkeling ten aanzien van (strategische) grondreserves van bedrijven. Om hier echter een goed onderbouwd beleid en concreet uitvoerbaar actieplan voor op te stellen, is het cruciaal dat eerst alle eigendomsinformatie van onbebouwde onbenutte bedrijfsgronden gekend is. Dit is echter een knelpunt gebleken dat tijdens de stuurgroep werd aangekaart. Daarom zal het Agentschap Ondernemen nu contact opnemen met het kadaster op na te gaan wat de mogelijkheden zijn om de eigendomsgegevens periodiek en op een gemakkelijk verwerkbare manier ter beschikking van de POM’s te stellen. 
7. De oorzaken van on(der)benutting zijn divers gebleken. Voor sommige vormen van on(der)benutting is een eenmalige inspanning nodig, vooral dan als het knelpunten betreft waardoor de eigenaars niet in staat bleken hun perceel te vermarkten of te ontwikkelen. De meeste van deze knelpunten zijn nu geïdentificeerd. De uitwerking van oplossingen vergt echter een langdurige inspanning. Het kan hier gaan om knelpunten zoals het ontbreken van ontsluiting, bodemvervuiling, maar bijvoorbeeld ook om terreinen die beleidsmatig bevroren zijn. Het activeringstraject verloopt hier traag en leidt minder snel tot concrete realisaties, maar de activeringsteams zijn wel onontbeerlijk om een effectieve activering te bewerkstelligen.
Voor andere vormen van on(der)benutting is een periodieke inspanning vereist. Hierbij kan gedacht worden aan eigenaars die na herhaaldelijk aandringen toch hun perceel te koop stellen. In die gevallen moet opgevolgd worden of effectief ook een verkoop tot stand komt. Eigenaars kunnen immers geneigd zijn gronden toch speculatief in bezit te houden. Onteigening zou een oplossing kunnen bieden in bepaalde gevallen, maar hier stelt zich telkens de vraag of de grote inspanning die hiervoor nodig is, gerechtvaardigd is (op vlak van efficiëntie). Ook de onbenutte gronden die bedrijven aanhouden als uitbreidingsreserve blijven aandacht vragen. 
Beide sporen worden bewandeld door de activeringsteams. Het is echter te vroeg om het succes van beide sporen te evalueren. 
Overzicht bezettingstabel Vlaanderen, per provincie, 14 januari 2014
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Antwerpen 1207 7371 638
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17 341 134 411 19 129 105 36 309 56 251 374

Limburg 1450 5943 308
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