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Via het Onderwijsdecreet (OD) XX van 9 juli 2010 werden een aantal dringende maatregelen ingevoerd om de capaciteitsproblematiek in de Vlaamse scholen aan te pakken. In het bijzonder werd een artikel Art. 173quater toegevoegd, waarvan de eerste twee paragrafen als volgt luiden:
“§ 1. Voor de scholen voor gewoon basisonderwijs die op basis van artikel 132, § 1, tellen worden er bijkomende lestijden volgens de schalen toegekend op de eerste schooldag van oktober van het lopende schooljaar of worden er lestijden afgetrokken van de lestijden volgens de schalen zoals berekend op basis van artikel 132, § 1, op voorwaarde dat de scholen liggen in gemeenten die aan de volgende cumulatieve voorwaarden voldoen:

1° a) ofwel gelegen zijn in het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest op voorwaarde dat dit gewest een totale bevolkingsaangroei kent van meer dan 4000 personen zoals berekend door de federale instantie die bevoegd is voor de coördinatie van de openbare statistiek en zoals dat op de eerste schooldag van februari voorafgaand aan de start van het schooljaar gepubliceerd is op de website van deze federale overheidsdienst in de statistiek « loop van de bevolking »;

b) ofwel gelegen zijn in administratieve arrondissementen van het Vlaamse Gewest die een totale bevolkingsaangroei kennen van meer dan 4000 personen zoals berekend door de federale instantie die bevoegd is voor de coördinatie van de openbare statistiek en zoals dat op de eerste schooldag van februari voorafgaand aan de start van het schooljaar gepubliceerd is op de website van deze federale overheidsdienst in de statistiek « loop van de bevolking »;

2° voor het schooljaar (X, X+1) moet de totale aangroei van het aantal regelmatige leerlingen gewoon basisonderwijs die ingeschreven waren in de scholen op het grondgebied van deze gemeenten op de eerste schooldag van februari van het kalenderjaar X minstens 240 leerlingen bedragen ten opzichte van de eerste schooldag van februari van het kalenderjaar X-5.

§ 2. De berekening van de bijkomende lestijden volgens de schalen of van het aantal lestijden dat afgetrokken wordt van de lestijden volgens de schalen gebeurt per schooljaar (X, X+1) als volgt :

1° het resultaat van A min B wordt berekend, waarbij :

A = het aantal regelmatige leerlingen in het lager onderwijs die ingeschreven zijn in de school op de eerste schooldag van oktober van het kalenderjaar X;

B = het aantal regelmatige leerlingen in het lager onderwijs die ingeschreven waren in de school op de eerste schooldag van februari van het kalenderjaar X.

Indien het resultaat van A min B groter of gelijk is aan 12 dan worden er bijkomende lestijden volgens de schalen toegekend aan de school voor het schooljaar (X, X+1).

Indien dit resultaat kleiner of gelijk is aan « -12 » worden er lestijden afgetrokken van het aantal lestijden volgens de schalen waar de school recht op heeft op basis van het aantal regelmatige leerlingen op de teldag voor de berekening van de lestijden volgens de schalen voor het schooljaar (X, X+1);

2° indien het resultaat groter of gelijk is aan « 12 », dan heeft de school, voor het schooljaar (X, X+1), recht op een aantal bijkomende lestijden volgens de schalen dat gelijk is aan dit resultaat.

Indien dit resultaat kleiner of gelijk is aan « -12 » dan wordt dit resultaat afgetrokken van het aantal lestijden volgens de schalen op de teldag voor de berekening van de lestijden volgens de schalen voor het schooljaar (X, X+1).”

Eind vorig schooljaar bleek dat voor basisscholen in een aantal Vlaamse gemeenten niet was voldaan aan voorwaarde 1, terwijl de voorwaarden tot toekenning van bijkomende lestijden uit §1 2° en §2 wel waren vervuld. Dit betekende dat de betrokken scholen, hoewel hun leerlingenaantal aanzienlijk was gestegen, geen bijkomende lestijden kregen omdat de bevolking in het arrondissement niet met 4000 was aangegroeid.

Om een oplossing te bieden voor deze toestand werd bij amendement volgend artikel toegevoegd aan het Onderwijsdecreet XXIII:
“In artikel 173quater van hetzelfde decreet, ingevoegd bij decreet van 9 juli 2010, wordt een paragraaf 1bis ingevoegd, die luidt als volgt: “§1bis. In afwijking van paragraaf 1 worden er, voor het schooljaar (X, X+1) ook voor de scholen voor gewoon basisonderwijs die op basis van artikel 132, §1, tellen, bijkomende lestijden volgens de schalen toegekend op de eerste schooldag van oktober van het lopende schooljaar op voorwaarde dat de scholen liggen in een gemeente die op de eerste schooldag van februari in het kalenderjaar X niet meer voldeed aan de voorwaarden vermeld in paragraaf 1, maar op de eerste schooldag van februari van het kalenderjaar X-1 wél voldeed aan de voorwaarden vermeld in paragraaf 1.”

Deze wijziging zorgde ervoor dat een stabiele omkadering, noodzakelijk voor onder andere een goede personeelswerking in de scholen, verzoend wordt met een jaarlijks aangepaste lijst van gemeenten waar scholen om capaciteitsredenen hertellen. Er werd in een waarborgperiode van één schooljaar voorzien waarin, ook al komt de gemeente volgens de gehanteerde parameters niet meer in aanmerking voor een hertelling, de scholen op het grondgebied van deze gemeente toch nog hertellen.

Met deze toevoeging werd tegemoetgekomen aan de acute problemen die waren gerezen voor het schooljaar 2013-2014. In het najaar van 2013 zou het effect van deze maatregel worden geëvalueerd. Op basis daarvan zouden vervolgens bijkomende beleidsinitiatieven worden genomen.

Navraag bij scholen leert dat bij zeer vele onder hen de vraag leeft om de maatregel te behouden. De eerstvolgende jaren zullen er meer leerlingen instromen in het lager onderwijs dan er uitstromen, zo blijkt uit de “loop van de bevolking”.

Het is duidelijk dat de koppeling tussen toename van het aantal leerlingen en de toename van het bevolkingsaantal in het arrondissement als criterium voor hertelling ongewenste effecten met zich brengt.

1. Tot welke resultaten heeft de invoering van deze “waarborgperiode” in OD XXIII geleid? Welke scholen konden alsnog genieten van een hertelling van de lestijden? Graag een overzicht met voor elk van de betrokken scholen het aantal lestijden dat bijkomend werd toegekend of werd afgenomen.

2. Werd de maatregel die bij amendement werd ingevoerd in OD XXIII intussen geëvalueerd? Zo ja, welke bevindingen zijn uit die evaluatie naar voren gekomen? Zo neen, waarom niet?

3. Is de minister van oordeel dat het aangewezen is deze waarborgperiode en de overeenkomstige bepaling in het Onderwijsdecreet te behouden? Waarom?

4. Is de minister van oordeel dat de criteria voor de hertelling, en in het bijzonder het criterium aangaande de toename van de bevolking in het arrondissement, moeten worden herzien? Waarom? Welke initiatieven zal hij desgevallend nog nemen?
