pascal smet
vlaams minister van onderwijs, jeugd, gelijke  kansen en brussel
antwoord 

op vraag nr. 81 van 24  FORMDROPDOWN 
  FORMDROPDOWN 

van irina de knop
Tijdens de commissievergadering op 26 september werd inderdaad de evaluatie van de implementatie van het decreet inschrijvingsrecht aangekondigd. Die loopt momenteel, het rapport wordt rond eindejaar afgerond. 

De gegevens rond inschrijvingen voor schooljaar 2013-2014 zijn daarin echter nog niet verwerkt. Voor het basisonderwijs – waar de instroom zich vooral concentreert in de instapklas in de kleuterschool – is die instroom immers pas voltooid op 1 september 2014 (het moment waarop de laatste kleuters van geboortejaar 2011 instappen). De wachtlijsten voor de instapklas lopen dan ook tot die dag. Om de effectieve instroom in de scholen te meten (en eventuele effecten), moeten we dus wachten op de telling van 1 oktober 2014. Dit kan dus niet in de scope van de lopende evaluatie zitten.

1. In het kader van de lopende evaluatie worden de LOPs momenteel bevraagd over de implementatie van het nieuwe inschrijvingsrecht. Eén van de vragen is of de LOPs lokale afspraken gemaakt hebben over capaciteitsverhoging, en hoeveel keer er een capaciteitsverhoging is gevraagd. De resultaten daarvan zullen opgenomen worden in het LOP-jaarverslag. Het exacte aantal plaatsen dat via capaciteitsverhoging werd bijgecreëerd, en of die effectief zijn ingevuld, is echter niet opgenomen in de bevraging.  

2. De meest recente cijfers rond de niet-gerealiseerde inschrijvingen worden momenteel eveneens opgevraagd bij de LOPs. Midden november zou een geactualiseerd overzicht beschikbaar moeten zijn en zal het u bezorgd worden. 
De cijfers geven een zicht op het aantal weigeringen in een school. Een leerling die in vijf scholen geweigerd is, ontvangt 5 attesten van niet-gerealiseerde inschrijvingen. Dit overzicht geeft dus geen zicht op het aantal leerlingen dat een of meerdere attesten van niet-gerealiseerde inschrijving heeft ontvangen.
Het registeren van inschrijvingen in Discimus zou dit op termijn eenvoudiger zichtbaar moeten maken.
3. In LOPs, gemeenten, scholen of schoolbesturen waar men gezamenlijk aanmeldt, geeft het centraal aanmeldingsregister een zicht op de rangorde van de school waarin een kind geweigerd en/of effectief ingeschreven is. Deze informatie is echter een momentopname: het moment waarop de rangordemonitor draait. Indien leerlingen later worden opgevist in een school van hogere keuze, of leerlingen die meteen na de aanmeldingsperiode in geen enkele school een plaats hebben, alsnog een plaats krijgen in een van hun voorkeurscholen (of eventueel een nieuw opgerichte school) wordt dat niet meer geregistreerd in het Centraal Aanmeldingsregister. De situatie op het moment van de rangordemonitor is dus in principe de minst gunstige situatie voor de leerlingen die effectief hebben aangemeld: ze kunnen enkel verschuiven naar een hogere keuze, of van de categorie ‘geen plaats’ naar ‘ingeschreven’. Anderzijds geeft het CAR enkel zicht op de effectief aangemelde leerlingen, en niet op leerlingen die zich niet hebben aangemeld. Voor deze leerlingen is het – in gebieden met capaciteitsdruk – mogelijk zeer moeilijk om ingeschreven te worden in de school van voorkeur.
Bij niet of individueel aanmeldende scholen zijn de attesten van niet-gerealiseerde inschrijvingen een indicatie dat men geen plaats heeft kunnen krijgen in een school waarvoor men zich heeft aangeboden voor inschrijving of waar men wenste in het inschrijvingsregister te worden genoteerd om bij het vrijkomen van plaatsen alsnog opgevist te worden. Deze attesten bevatten echter geen info over de plaats die de school inneemt in de rangorde van schoolvoorkeur. Leerlingen die effectief al een plaats hebben in een school kunnen zich ook alsnog in het inschrijvingsregister van een andere school laten zetten, indien ze aanspraak willen maken op eventueel vrijkomende plaatsen. Niet elk attest van niet-gerealiseerde inschrijving is dus van een leerling die nog geen plaats heeft.

4. De evaluatie die dit najaar gebeurt, verloopt als volgt:

· september – oktober 2013: 

· inventaris van sterktes en knelpunten op basis van nota’s, vragen, aanbevelingen, enz. vanuit diverse actoren uit het onderwijsveld uit de periode september 2012-september 2013

· november 2013: 

· inventaris van lokale evaluaties door LOPs, verwerking in de lijst van te versterken elementen/knelpunten

· november – december 2013: gesprekken met het werkveld:

· OVSG 

· GO! 

· VSKO

· Twee focusgroepen met LOP-voorzitters

· Koepels van de CLB’s

· Ouderkoepels (VCOV, KOOGO, GO!ouders)

· Vlaamse Scholierenkoepel

· Kruispunt Migratie Integratie, Vlaams Netwerk tegen armoede en Minderhedenforum 

Op basis van deze feedback vanuit de LOPs en de gesprekken met het werkveld zal een oplijsting gemaakt worden van elementen die op korte termijn versterkt en/of bijgestuurd kunnen worden. Het rapport zal dan ook focussen op de elementen die vanuit het werkveld als meest prioritair naar voor geschoven worden. 

Het is ook duidelijk dat in de evaluatie in rekening moet gebracht worden dat de LOPs, de schoolbesturen en scholen enige tijd nodig gehad hebben om de regelgeving op een aan de context aangepaste manier te implementeren en dat daar in de evaluatie rekening moet mee gehouden worden.

Overige elementen (waaronder elementen die enkel op langere termijn kunnen opgenomen worden) worden in voorjaar 2014 verder onderzocht. Eventueel wordt bijkomende informatie opgevraagd. Waar nodig worden deze elementen opgenomen in de beleidsaanbevelingen voor de volgende legislatuur.  

5. Uiteraard zal het resultaat van deze evaluatie meegedeeld worden aan de leden van de Commissie Onderwijs.
6. In het voorjaar 2014 wordt verder en breder geëvalueerd. Indien nodig wordt bijkomende informatie verzameld en/of opgevraagd. Eventuele knelpunten of aanbevelingen vanuit het werkveld – die niet meer realiseerbaar zijn binnen de huidige legislatuur - worden waar nodig opgenomen in functie van beleidsaanbevelingen voor de nieuwe legislatuur. 

Een evaluatie van de effecten van het decreet op het recht op inschrijving en sociale mix is voor het basisonderwijs echter pas realiseerbaar na de verwerking van de telling van 1 oktober 2014. En ook dan is nog enige voorzichtigheid geboden. Heel wat scholen en LOPs hebben op basis van de praktijkervaring van het voorbije jaar bijgestuurd: in de bepaling van de buurt waarbinnen de relatieve aanwezigheid wordt berekend, in de bepaling van de contingenten indicator- en niet-indicatorleerlingen die scholen vooropstellen, enz. Bovendien kiezen heel wat LOPs voor een groeipad, waarbij scholen stapsgewijs en geleidelijk evolueren naar een weerspiegeling van de buurt. De effectiviteit van het nieuwe decreet inschrijvingsrecht wat betreft het realiseren van sociale mix evalueren na één schooljaar gaat voorbij aan de keuze voor geleidelijkheid, de lokale bijsturingen na het eerste jaar, enz.

