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Regelgeving overheidsopdrachten   -   Toepassing door gemeente

Op 1 juli 2013 is de nieuwe wet overheidsopdrachten en bepaalde opdrachten voor werken, leveringen en diensten van 15 juni 2006 in werking getreden. Ingevolge artikel 2, 1°, d van deze wet is elke vzw waarvan de werkzaamheden in hoofdzaak gefinancierd worden door de overheden of instellingen vermeld in 1° a, b of c onderworpen aan de wetgeving overheidsopdrachten. Het betreft rechtspersonen die opgericht zijn met het specifieke doel te voorzien in behoeften van algemeen belang die niet van industriële of commerciële aard zijn, doch enkel in de mate dat zij onder “bijzondere overheidsinvloed” staan, die kan bestaan hetzij op het vlak van de financiering, hetzij op het vlak van het bestuur, hetzij op het vlak van het toezicht. Bij de vaststelling van de 50 %-drempel wat financiering betreft moeten alle toelagen en subsidies van “aanbestedende overheden” in rekening worden gebracht (gemeente, provincie, Vlaanderen, Europa).

Deze bepaling heeft verregaande gevolgen voor een aantal verenigingen die subsidies krijgen van lokale besturen. Ze zullen de ingewikkelde wetgeving en procedures moeten toepassen voor al hun activiteiten indien ze boven voormelde 50 %-drempel zitten, ook die activiteiten die ze met eigen middelen financieren.

 

Voor de subsidiërende overheden komt er ook een bijkomende werklast: eerst zal moeten worden nagegaan of de vzw meer dan 50 % subsidies ontvangt, daarna zal gecontroleerd moeten worden of de wetgeving overheidsopdrachten wordt toegepast (correct en voor alle werken, leveringen en diensten). Voor opdrachten onder de 8.500 euro exclusief btw is het nog tamelijk eenvoudig voor de vzw’s, maar boven dit bedrag wordt het voor de doorsnee vzw veel moeilijker om op een correcte manier de overheidsopdrachtenwetgeving voor al haar werken, leveringen en diensten toe te passen.

Naar verluidt heeft het Agentschap Binnenlands Bestuur hierover tot nu toe niet gecommuniceerd.

De toepassing van de nieuwe wetsbepaling kan verregaande gevolgen hebben voor de vzw-werking in Vlaanderen. Om willekeur vanuit de verschillende Vlaamse gemeenten te vermijden is het dan ook wenselijk dat het Agentschap Binnenlands Bestuur hierover duidelijke richtlijnen verstrekt.

1. Hoe moeten gemeenten met dit artikel uit de overheidsopdrachtenwet omgaan?

2. Moet elke gemeente bij het uitbetalen van elke subsidie, ongeacht de grootte, nagaan of de vzw onderworpen is aan de wetgeving overheidsopdrachten ingevolge artikel 2, 1°, d? Dit op zich is al een enorme bijkomende werklast maar is wel noodzakelijk indien de subsidie verlenende overheid artikel 2 moet controleren.

3. Wat indien zou blijken dat de wetgeving overheidsopdrachten niet of niet correct werd gevolgd? Moet de gemeente dan de subsidie terugvorderen of moet de gemeente dan bijkomend ook alle andere subsidiërende overheden hiervan op de hoogte brengen zodat ook zij hun subsidies kunnen terugvorderen? Moet een gemeente dit sowieso controleren?

