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van caroline bastiaens
1. In tegenstelling tot het leerplichtonderwijs hebben we in het hoger onderwijs de capaciteitsdiscussie nooit gevoerd. Er zijn vandaag 23 hogescholen en universiteiten in Vlaanderen. Op deze schaal capaciteit centraal gaan reguleren lijkt me niet echt wenselijk. 
Hogescholen en universiteiten kennen een meer flexibele structuur en genieten een hoge mate van autonomie. Hogescholen en universiteiten beschikken ook over een ander soort infrastructuur. Veel meer dan scholen uit het leerplichtonderwijs moeten zij dan ook in staat zijn om in te spelen op evoluties die zich voor doen.

Hiermee heb ik niet gezegd dat er met capaciteit geen problemen zijn. De stages zijn een concreet voorbeeld. Toen ik vanuit de lerarenopleiding signalen in die richting kreeg, is er een task force aan de slag gegaan om dit aan te pakken. Ik stel vast dat het hier meestal gaat over matchen van vraag en aanbod en vooral er voor zorgen dat de partijen elkaar vinden en zorgen dat ieder zijn verantwoordelijkheid opneemt. 
Wat regelgeving rond capaciteit in het hoger onderwijs betreft, heb ik dan ook niet onmiddellijk ambities om centraal op te gaan treden. Veel belangrijker vind ik dat we werken aan de afstemming secundair-hoger. Jonge mensen begeleiden om een goede en doordachte studiekeuze te maken die aansluit bij hun capaciteiten en een realistisch perspectief biedt op een geslaagde loopbaan in het hoger onderwijs is de echte inzet voor het hoger onderwijs. Als we kunnen vermijden dat studenten verkeerde keuzes maken, vermijden we ook dat hogescholen en universiteiten moeten investeren in capaciteit die finaal niet rendeert en met dezelfde middelen kunnen investeren in capaciteit die echt nodig is.

2. Vandaag is er geen decretale basis om de inschrijving van een student die voldoet aan de decretale en reglementaire toelatingsvoorwaarden, te weigeren. Artikel 21 flexibiliseringsdecreet bevestigt integendeel nog eens uitdrukkelijk de keuzevrijheid voor de student: “Een student schrijft zich in aan de instelling van zijn keuze voor zover hij voldoet aan de decretale en reglementaire toelatingsvoorwaarden.” Bovendien stelt de memorie van toelichting bij artikel 21 van het flexibiliseringsdecreet dat het weigeren van een inschrijving van een student die voldoet aan de decretale en reglementaire toelatingsvoorwaarden neerkomt op een onrechtmatige en gerechtelijk sanctioneerbare weigering om een toetredingsovereenkomst aan te gaan.
Dit in tegenstelling tot het leerplichtonderwijs waar leerlingen kunnen geweigerd worden o.w.v. capaciteit. Een schoolbestuur bepaalt voor de start van de inschrijvingsperiode autonoom de capaciteit en kan hierbij rekening houden met bijvoorbeeld materiële omstandigheden of pedagogisch-didactische overwegingen. 
3. De link tussen de groeiende studentenaantallen en de stijgende totale middelen voor het hoger onderwijs wordt gemaakt in artikel 10 van het financieringsdecreet van 14 maart 2008. Deze regeling staat bekend onder de naam: “het kliksysteem”. Dit mechanisme is werkzaam sinds 2011 en heeft sindsdien al voor effectieve aanpassingen van het budget gezorgd. 
Kort samengevat komt deze regeling erop neer dat de financiering 2% stijgt als het aantal opgenomen studiepunten (=de sommatie van de studiepunten die de hele studentenpopulatie opneemt) ook met minstens 2% stijgt. Bij een daling van de  opgenomen studiepunten met minstens 2%, bestaat er ook een neerwaartse bijstelling van de middelen met 2%. De meting of de 2% norm al dan niet overschreden is, gebeurt jaarlijks en wordt berekend per deelbudget (dus HKO-opleidingen, academiserende, academische en professionele opleidingen worden apart gehouden).

Het gevolg van dit mechanisme is dat er per jaar, door het kliksysteem, maximaal 2% bij het budget kan komen, of het budget maximaal 2% in mindering kan gaan. Het voordeel is dat de totale middelen door de jaren heen een meer voorspelbaar en minder volatiel pad volgen. Dit is voor zowel de begroting van de Vlaamse Overheid, als van de instellingen een groot pluspunt. 

Het theoretisch nadeel is wel dat het soms enkele jaren duurt, voor de plotselinge snelle stijgingen van studenten en opgenomen studiepunten vertaald worden in bijkomende financiële middelen. Daar staat tegenover het principe van de schaalvergroting, die ervoor zorgt dat de vaste kosten die instellingen hebben, kunnen worden gespreid over grotere studentenaantallen. Zodat de vaste kost per student dus daalt bij grotere studentenaantallen.

Onderstaande tabel geeft weer hoeveel middelen “het kliksysteem” heeft toegevoegd aan de middelen van het hoger onderwijs, per jaar en per deelbudget. 

	Incl. index
	
	
	
	
	

	Component
	2011
	2012
	2013
	2014
	Totaal

	VOWprof
	7.769.111,74
	8.095.663,04
	8.330.242,97
	8.609.855,91
	32.804.873,66

	VOWac
	-2.082.038,21
	-2.084.470,03
	0,00
	0,00
	-4.166.508,24

	VOWhko
	-1.280.128,98
	-1.281.624,17
	0,00
	0,00
	-2.561.753,14

	VOWun
	6.647.729,17
	6.927.146,53
	7.127.867,52
	7.367.121,52
	28.069.864,75

	VOZun(55/4 -verhouding)
	5.439.051,14
	5.667.665,34
	5.831.891,61
	6.027.644,88
	22.966.252,97

	Totaal
	16.493.724,87
	17.324.380,71
	21.290.002,11
	22.004.622,32
	77.112.730,00


Los van het financiële mechanisme kent ons hoger onderwijs een degelijk systeem van kwaliteitszorg. Dit systeem verzekert ons dat de kwaliteit van de opleidingen die georganiseerd worden, van voldoende hoog niveau is.
4. Het Statistisch Jaarboek van het Vlaamse onderwijs toont in ‘Deel 1: Schoolbevolking’ onder het hoofdstuk ‘Hoger onderwijs’ per instelling een overzicht van het aantal inschrijvingen per opleiding. Het gaat hierbij om het aantal actieve inschrijvingen met een diplomacontract op 30 september na afloop van het academiejaar. In het Statistisch Jaarboek van academiejaar 2011-2012 vindt u deze tabellen vanaf pagina 312.

De publicatie ‘Hoger onderwijs in cijfers’ heeft als doel om een eerste zicht te geven op het aantal inschrijvingen voor het lopende academiejaar. Het gaat hierbij om de stand van zaken op 31 oktober bij het begin van het academiejaar. Ook deze publicatie bevat een overzicht van het aantal inschrijvingen per instelling en opleiding. U vindt beide publicaties via volgende link: www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/werken/studentadmin/studentengegevens/.
5. Tabel 1 (zie bijlage) toont het studierendement in de basisopleidingen vanaf academiejaar 2008-2009. Studierendement is de verhouding van het totaal verworven studiepunten ten opzichte van het aantal opgenomen studiepunten. 
In de periode 2008-2009 tot en met 2011-2012 bedraagt het studierendement gemiddeld 78%. Dit betekent niet dat 78% van de studenten voor alle opleidingsonderdelen geslaagd is, maar dat de studenten samen 78% van de door hen opgenomen studiepunten verworven hebben.
Tabel 2 (zie bijlage) toont het studierendement van generatiestudenten, nl. studenten die zich in een bepaald academiejaar voor het eerst inschrijven met een diplomacontract voor een professioneel of academisch gerichte bachelor in het Vlaamse hoger onderwijs. Het studierendement is hier lager dan wanneer naar het totaal van de basisopleidingen wordt gekeken, nl. gemiddeld 64%.
Tabel 3 (zie bijlage) geeft weer hoe lang generatiestudenten doen over het behalen van een eerste professioneel of academisch gerichte bachelordiploma. Van de studenten die generatiestudent waren in academiejaar 2005-2006 behaalde 70% (in de periode tot en met academiejaar 2011-2012) een bachelordiploma. Ongeveer vier op tien van de studenten behaalden dit binnen de drie jaar, 18% na 4 jaar en 8% na 5 jaar. Het aantal studenten dat binnen de drie jaar een bachelordiploma behaalde daalt wel doorheen de jaren, van 39,6% bij de generatiestudenten uit 2005-2006 tot 36,7% bij de generatiestudenten uit 2008-2009. Het aantal studenten dat er langer dan drie jaar over doet, neemt wel toe doorheen de jaren.
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