kris peeters

minister-president van de vlaamse regering, vlaams minister van economie, buitenlands beleid, landbouw en plattelandsbeleid

antwoord 
op vraag nr. 726 van 12 juli 2013

van robrecht bothuyne
Zowel voor de herontwikkeling van verouderde terreinen als voor de aanleg van nieuwe bedrijventerreinen kan men financiële steun krijgen van het Agentschap Ondernemen en dat ten gevolge het besluit van de Vlaamse Regering houdende subsidiëring van bedrijventerreinen van 16 mei 2007.

1. Het totale subsidiebudget per jaar voor het ondersteunen van bedrijventerreinen van 2010 tot 30 juni 2013 wordt weergegeven in onderstaande tabel.  
	Jaar
	Toegekende steun

	2010
	€ 11.553.780,76

	2011
	€ 17.298.929,59

	2012
	€ 28.540.094,46

	2013 (tot 30/06)
	€ 21.757.339,49


Inzake de aanvragen.

2. Het aantal aanvragen per jaar kan opgesplitst worden in 2 te onderscheiden groepen, nl. enerzijds de “nieuwe” aanvragen (hoofddossier = niveau bedrijventerrein) en anderzijds de “vervolgaanvragen” (subdossiers zoals archeologisch (voor)onderzoek, wegenis, riolering, openbare verlichting, teematica, waterleiding, groen, beheer,…) voor alle terreinen in aanleg die zowel betrekking hebben op de “nieuwe” aanvragen als op deze uit het verleden. 
Onderstaand geeft de eerste tabel een overzicht van de nieuwe aanvragen en de tweede tabel geeft een overzicht van de vervolgaanvragen voor alle terreinen in aanleg.

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	Eindtotaal

	Antwerpen
	5
	4
	5
	2
	16

	Limburg
	
	5
	8
	2
	15

	Oost-Vlaanderen
	4
	3
	6
	
	13

	Vlaams-Brabant
	1
	2
	2
	3
	8

	West-Vlaanderen
	2
	11
	4
	5
	22

	Eindtotaal
	12
	25
	25
	12
	74


Voor meer details over deze subsidieaanvragen wordt verwezen naar de gegevens in bijlage 1.

	Provincie
	2010
	2011
	2012
	2013

	Antwerpen
	26
	24
	27
	4

	Limburg
	7
	31
	30
	19

	Oost Vlaanderen
	23
	24
	29
	5

	Vlaams Brabant
	11
	6
	10
	8

	West Vlaanderen
	24
	26
	39
	32

	TOTAAL 
	91
	111
	135
	68


Vervolgaanvragen
Alle volgende vragen worden beantwoordt in functie van de nieuwe subsidieaanvragen.

3. De subsidieprocedure start altijd met een vooroverleg waarop de subsidiemogelijkheden besproken worden. Als gevolg daarvan beantwoorden de aanvragen steeds aan de subsidievoorwaarden en moeten er geen gevraagde subsidies geweigerd worden. Anderzijds wordt de subsidie procentueel berekend en vraagt men dus geen subsidiebedrag aan maar een subsidiepercentage zodat er geen verschil is tussen het gevraagde en het toegekende bedrag.  
4. Naast de steun voor gewone/strategische bedrijventerrein, de herontwikkeling van verouderde sites en brownfields wordt er ook steun gegeven aan voortrajecten. Voor de volledigheid worden deze projecten mee opgenomen in onderstaande tabel.

	
	Ant
	Lim
	O-Vl
	V-Br
	W-Vl
	Eindtotaal

	Greenfield
	6
	9
	4
	3
	20
	42

	Brownfield
	1
	2
	1
	1
	2
	7

	Strategisch
	
	1
	
	
	
	1

	Verouderd
	8
	3
	6
	1
	
	18

	Voortraject
	1
	
	2
	3
	
	6

	Eindtotaal
	16
	15
	13
	8
	22
	74


Voor de aangevraagde (toegekende) steun vindt u een overzicht in de tabel als bijlage 1.
5. Het aantal aanvragen voor subsidies gaat dikwijls gepaard met de economische conjunctuur omdat de ontwikkelaars bij laagconjunctuur een langere uitgifteperiode vrezen. Daarnaast wordt vastgesteld dat een piekperiode in het aantal subsidieaanvragen vaak gevolgd wordt door een periode met een lager aantal subsidieaanvragen. Als gevolg van het nieuwe subsidiebesluit van 24 mei 2013 wordt een stijgend aantal dossiers verwacht voor de subsidiëring van de heraanleg van bestaande bedrijventerreinen.
Inzake de goedkeuringen.

6. Volgende tabel geeft het aantal goedgekeurde aanvragen. Van de 74 ingediende aanvragen werden er 2 geweigerd en zijn er momenteel nog 4 in behandeling.
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	Totaal

	Antwerpen
	4
	5
	2
	2
	13

	Limburg
	
	5
	5
	5
	15

	Oost-Vlaanderen
	4
	1
	7
	1
	13

	Vlaams-Brabant
	1
	2
	
	3
	6

	West-Vlaanderen
	2
	11
	4
	4
	21

	Eindtotaal
	11
	24
	18
	15
	68


Meer details van deze goedgekeurde aanvragen vindt u in de tabel in bijlage 1. De goedgekeurde aanvragen staan aangeduid met ‘ja’ in de kolom aanvaard.

7. De volgende tabel geeft het overzicht van de begunstigden: PPS = publiek private samenwerking, PR = private ontwikkeling, PU = publieke ontwikkeling.
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	Totaal

	PPS
	
	
	
	1
	1

	PR
	
	3
	
	3
	6

	PU
	11
	21
	18
	11
	61

	Eindtotaal
	11
	24
	18
	15
	68


Meer details van deze goedgekeurde aanvragen vindt u in de tabel in bijlage 1. 

8. Alle goedgekeurde dossiers zijn nog lopende. Het aanleggen van een bedrijventerrein duurt zonder vergunningsproblemen gemiddeld vier à vijf jaar. Het afsluiten van het subsidiedossier neemt om administratieve redenen (verzamelen betalingsbewijzen,  uitvoeren inspectie, …) gemiddeld nog een jaar extra in beslag.
9. Van de bedrijventerreinen waarvoor vanaf 2010 subsidies werden aangevraagd zijn er 13 in de eindfase. Een overzicht volgt hieronder.
	Project
	Prov
	Begunstigde
	Bruto Opp (ha, are)

	Walletje
	W
	AGSO Knokke-Heist
	5,55

	Dreefvelden
	A
	IGEMO
	20,65

	Hostede
	W
	WVI
	3,43

	Neringsweg
	O
	Veneco
	2,12

	Duwijck 2
	A
	POM Antwerpen
	24,51

	Beckers
	A
	IGEAN
	5,17

	Zwijnaarde III
	O
	Stad Gent
	15,00

	Panhuisstraat
	O
	Veneco
	2,90

	Hoogbuul
	A
	IOK
	140,00

	Korkdries
	L
	Stad Beringen
	10,10

	Kampenhout SAS II
	V
	Haviland
	8,06

	Messer/Asphaltco/Nycomed
	V
	Re-Vive
	6,86

	Noord IV en Noord V Loin D'or
	O
	Stad Aalst
	103,50


10. Voor een overzicht van de toegekende steun in 2010, 2011, 2012 en 2013 (tot 30 juni) wordt er verwezen naar de tabel in bijlage 1.
Hieronder volgt alleszins een samengevat overzicht per provincie/per jaar. 

	
	2010
	2011
	2012
	2013

	Antwerpen
	€ 4.351.754,44
	€ 5.970.026,87
	€ 916.173,57
	€ 1.873.218,29

	Limburg
	
	€ 3.097.409,63
	€ 9.216.483,95
	€ 2.216.167,82

	Oost-Vlaanderen
	€ 1.578.823,53
	€ 2.527.457,60
	€ 4.275.960,82
	€ 5.019.438,64

	Vlaams-brabant
	€ 1.106.263,45
	€ 1.085.393,14
	
	€ 5.308.399,69

	West-vlaanderen
	€ 991.068,94
	€ 4.979.317,12
	€ 2.257.485,10
	€ 4.983.951,00


11. De volgende tabel geeft het overzicht van de goedgekeurde subsidies in 2010, 2011, 2012 en 2013 (tot 30 juni) per begunstigde/per jaar
	
	2010
	2011
	2012
	2013

	PPS
	
	
	
	€ 317.579,70

	PR
	
	€ 4.832.108,41
	
	€ 6.582.257,76

	PU
	€ 8.027.910,36
	€ 12.827.495,95
	€ 16.666.103,44
	€ 12.501.337,98


Meer details vindt u in de tabel in bijlage 1.

12. De volgende tabel geeft een overzicht van de toegekende steun in dezelfde periode opgesplitst per soort bedrijventerrein/ per jaar. Vermits er ook steun wordt gegeven aan voortrajecten, staan deze voor de volledigheid ook mee opgenomen.

	
	2010
	2011
	2012
	2013

	Greenfield
	€ 4.257.002,40
	€ 10.516.168,10
	€ 4.219.847,69
	€ 4.170.590,12

	Brownfield
	
	€ 2.178.150,06
	€ 637.643,14
	€ 12.983.849,21

	Strategisch
	
	
	€ 1.764.153,33
	

	Verouderd
	€ 3.730.887,96
	€ 4.715.286,20
	€ 9.769.960,25
	€ 2.190.797,99

	Voortraject
	€ 40.020,00
	€ 250.000,00
	€ 274.499,03
	€ 55.938,12


Meer details van de toegekende steun per project vindt u in de tabel in bijlage 1.

13. Een evolutie over een periode van 3 jaar is te kort om hier een evolutie waar te nemen. Rekening houdend met de voorgaande jaren kan er wel vastgesteld worden dat er meer subsidies toegekend worden aan private ontwikkelaars. Dit laatste is een gevolg van het subsidiebesluit van 5 september 2003 dat de subsidies ook voor deze begunstigden toegankelijk heeft gemaakt.

Een verschuiving kan ook waargenomen worden ten voordele van de brownfields en de verouderde bedrijventerreinen. Dat er meer budget aan deze terreinen wordt besteed heeft niet noodzakelijk te maken met het aantal terreinen (zie hiervoor vraag 4) maar wel met het verhoogde subsidiepercentage dat eraan toegekend wordt en de hogere investeringskost.  
Inzake goedkeuring/weigering.
14. Van de ingediende dossiers werden er 2 geweigerd. 
	Project
	Prov
	Begunstigde
	Bruto Opp (ha,are)
	PU PR PPS
	Jaar indiening

	Cat Site en omgeving
	V
	AZ Jan Portaels
	50,00
	PU
	2012

	De Hutten - Berlaar
	A
	IGEMO
	6,89
	PR
	2012


15. Het dossier van de Cat site werd geweigerd omdat de begunstigde een vzw is. Vzw’s werden niet opgenomen in het subsidiebesluit van 16 mei 2007 als begunstigde. Het project De Hutten was niet subsidiabel omdat Igemo nog geen eigenaar was van het volledige terrein.

16. Door de jaren heen blijft het aantal geweigerde aanvragen beperkt. Op het verplicht vooroverleg worden het project, de subsidievoorwaarden en de procedure besproken waardoor het aantal weigering zeer beperkt is.
Inzake beëindiging/terugvordering.
17. Er werd nog geen enkel project beëindigd wegens het niet nakomen van de voorwaarden.

18. Er werd van de goedgekeurde subsidies niets teruggevorderd.  
Algemeen.
19. In het GIS-bedrijventerreinen wordt er momenteel een laag ontwikkeld waarin alle data zullen ondergebracht worden betreffende de ontwikkelbare zones. Deze data worden nu nog verzameld. In een eerste fase worden de zones die herontwikkelbaar zijn nog niet meegenomen.  In samenwerking met OVAM wordt er ook gewerkt aan een inventarisatie van de brownfields in Vlaanderen. Een timing voor dit project moet bepaald worden.
20. Knelpunten op bestemde bedrijventerreinen die de ontwikkeling hypothekeren kunnen onderzocht worden met steun voorzien voor voortrajecten. Deze steunregeling stond opgenomen in het subsidiebesluit van 16 mei 2007 en momenteel ook in het nieuwe subsidiebesluit van 24 mei 2013. Met deze steun die nu 50% van de subsidiabele kosten bedraagt met een maximum van 200.000 euro kan de problematiek onderzocht en een oplossing uitgewerkt worden, voor zover het knelpunten of vraagstukken betreft die redelijkerwijze door de ontwikkelaar of de initiatiefnemer van het voortraject zoals een lokaal bestuur, kunnen opgelost worden. 
21. Voor onbenutte terreinen heeft het agentschap subsidies aan activeringstems gegevens. Een eerste doelstelling van de activeringsteams is een zo ruim mogelijke prospectie en monitoring van bedrijfsgronden. Dit wordt onder meer uitgevoerd door veldwerkers die ter plaatse gaan kijken naar het gebruik van percelen, contacten met de eigenaars en gebruikers,

Voor de activering van on(der)benutte gronden wordt eerst en vooral achterhaald wat de oorzaak van deze on(der)benutting is (reservegronden van bedrijf, niet in gebruik wegens beleidsmatig of ander knelpunt, in eigendom van ontwikkelaar die het juiste moment afwacht, …) door contacten met de eigenaars, gebruikers, gemeenten, …
Daarna wordt een actieplan opgesteld voor de percelen/zone, afhankelijk van de gedetecteerde knelpunten. Meestal kan al veel opgelost worden door de betrokken partijen samen rond de tafel te brengen. Soms kan direct een actieplan worden opgesteld maar in meer complexe gevallen zullen eerst voorbereidende studies nodig zijn (haalbaarheidsstudie, mobiliteitsonderzoek, juridische vraagstukken, e.d.).
De POM’s voorzien dan ook een deel van de subsidie voor de uitbesteding van onderzoek door externen (studiebureaus, landmeters, …) of juridische begeleiding. 
Het Agentschap Ondernemen heeft een intentieverklaring opgesteld die aan eigenaars van onbenutte percelen zal voorgelegd worden. Met deze intentieverklaring geeft de eigenaar toestemming om de gegevens van zijn perceel op te nemen in een databank van het Agentschap Ondernemen. Partijen die op zoek zijn naar bedrijfsgrond kunnen zich tot de accountmanagers van het Agentschap Ondernemen wenden waarna wordt bekeken of er beschikbare gronden zijn die matchen met de vraag.
Op sommige terreinen hebben de POM’s of intercommunales een terugkooprecht dat kan aangewend worden. In allerlaatste instanties kan ook overwogen worden om tot onteigening over te gaan. Deze laatste twee instrumenten kosten echter vaak veel tijd en geld en zijn daarom slechts een laatste redmiddel. Binnen de activeringsteams wordt eerder ingezet op bemiddeling en onderhandeling tussen alle betrokken partijen om zo tot een snelle vermarkting of ingebruikname van de gronden te komen.
22. Wetenschapsparken worden van in de planningsfase als zodanig bestemd gelinkt aan universiteiten. 
23. Om als subsidiërende overheid zelf niet oorzaak te zijn van een langere doorlooptijd bij de realisatie werd in het nieuwe subsidiebesluit voor de (her)aanleg van bedrijventerreinen voorzien dat, in vergelijking met de vorige besluiten waarbij de subsidie werd toegekend in 2 stappen, eerst principieel op basis van een raming en daarna een definitieve subsidie op basis van de gekozen offerte, nu de procedure ingekort wordt tot 1 subsidietoekenning op basis van de raming. Hierdoor kan de ontwikkelaar na de aanbestedingsprocedure onmiddellijk de werken gunnen. 
24. Op vandaag bestaat er geen systematische informatie over de doorlooptijd. In het GIS-bedrijventerreinen worden wel twee extra lagen voorzien, met name de laag terreinen in planning en de laag terreinen in ontwikkeling die moeten toelaten de doorlooptijd van planning en realisatie te meten en te monitoren.  
bijlage
Overzicht
