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van bart caron
1. De verplichting is strikt. De tekst van het artikel (“de vertegenwoordigers van de gemeente handelen overeenkomstig de instructies van de gemeenteraad”) laat geen mogelijkheid tot een andere interpretatie.  Dit wil niet noodzakelijk zeggen dat de uitkomst van elke algemene vergadering reeds op voorhand vastligt.
2. De inbreng van oppositieraadsleden en experts, kan steeds zinvol zijn. Het is niet zo dat zij er nooit zullen kunnen toe komen om “de gemeente” te overtuigen. Door hun betrokkenheid zullen zij ongetwijfeld de mogelijkheid hebben om hun expertise door te geven aan gemeenteraadsleden. Ik ben ervan overtuigd dat hun expertise wel degelijk naar waarde geschat kan worden door de gemeenteraad.
Bovendien wens ik toch wel te wijzen op een belangrijke reden om de gemeente een meerderheid van de stemmen te geven in de algemene vergadering. De algemene vergadering beslist als hoogste orgaan over de belangrijkste zaken in het extern verzelfstandigd agentschap. Haar beslissingen kunnen o.a. belangrijke financiële gevolgen hebben voor de vennoten en dus de gemeente. In dat licht is het zeer logisch dat de gemeente in de algemene vergadering over een meerderheid van de stemmen beschikt.

Ook wens ik te beklemtonen dat het beleid, waar het middenveld betrokken wordt, gevoerd wordt in de raad van bestuur. Op deze raad van bestuur is elke fractie vertegenwoordigd. Hier zijn het per definitie dus zowel leden van de meerderheid, leden van de oppositie en experten uit het middenveld die het werkelijke inhoudelijke beleid voeren. In mijn ogen is hier dan ook voldoende ruimte voor een sterke inbreng van de experten en oppositieraadsleden.

3. Ik verwijs hiervoor naar de Memorie van Toelichting bij het gemeentedecreet (Parl. Vb. Vl. Parl. 2004-05, 347/1, p. 29-34). Deze Memorie vermeldt dat het essentieel blijft dat gemeenteraden het zicht blijven behouden op de werking van het geheel van de gemeentelijke organisatiestructuur en de beleidsstrategie kunnen bepalen. Dat hangt samen met de primauteit van de gemeenteraad, als democratisch verkozen emanatie van de bevolking.  In het licht daarvan moet de oprichting van de EVA dan ook bekeken worden. Men kan niet tegelijkertijd een grote autonomie van de experts nastreven, en een grote democratische controle door de gemeenteraad. De Vlaamse decreetgever heeft er duidelijk voor gekozen om de democratische beslissingsmacht van de gemeenteraad te waarborgen. Dat alles wil echter niet zeggen dat er geen voldoende ruimte is gelaten voor de waardevolle inbreng van experts en oppositieraadsleden, zoals ik reeds in de tweede deelvraag aanhaalde.
4. De tekst van het decreet luidt: “de vertegenwoordigers van de gemeente handelen overeenkomstig de instructies van de gemeenteraad”. Daaruit kan m.i. niet afgeleid worden dat de stem van de gemeente ondeelbaar is. Het is aan de gemeenteraad om instructies te geven, en zij kan dit doen op de wijze die zij opportuun acht. 

