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van jan verfaille
1. Vooreerst wens ik de totstandkoming van de regelgeving inzake de man-vrouwverhouding in adviesraden en overlegstructuren nog even kort in herinnering te brengen. Voordat het gemeentedecreet van kracht werd, werd de evenwichtige vertegenwoordiging van mannen en vrouwen in de gemeentelijke adviesorganen geregeld door artikel 120bis van de Nieuwe Gemeentewet (NGW). Dit artikel had enkel betrekking op de adviesraden die autonoom door de gemeenteraad werden opgericht. De gemeentelijke adviesraden, die een decretale basis hadden (zoals bijvoorbeeld de GECORO) vielen niet onder de bepaling van artikel 120bis NGW. Met artikel 200 van het gemeentedecreet heeft de decreetgever hiermee komaf gemaakt. De decreetgever heeft beoogd de evenwichtige man-vrouwverhouding van toepassing te maken zowel op de adviesorganen die de gemeenteraden oprichten alsook op de adviesraden die een decretale basis hebben, behalve als het specifieke decreet dat voorziet in de oprichting van die raden een afwijkende regeling zou bevatten inzake de te respecteren man-vrouwverhouding. Artikel 200 van het gemeentedecreet is dan ook van toepassing op alle adviesraden en overlegorganen die de gemeenteraden oprichten en eveneens op raden of overlegorganen die worden opgericht door andere gemeentelijke organen (zoals bijvoorbeeld het college) met als gevolg dat voor al die raden de tweederderegel in beginsel geldt. Een uitzondering op de tweederderegel is alleen mogelijk voor zover een specifieke wets- of decreetsbepaling op het vlak van de samenstelling van die raden een afwijkende regeling bevat, bijvoorbeeld door te stellen dat evenveel mannen als vrouwen in de raad moeten zetelen of door te bepalen dat het geslacht van geen tel is voor de samenstelling. Bij het stilzwijgend toepassen van die specifieke regelgeving geldt artikel 200 van het gemeentedecreet enkel voor zover de gemeenteraad of het daartoe krachtens een wet of een decreet bevoegde orgaan de raad instelt om advies te geven aan de gemeente.

Dat een GECORO onder het toepassingsgebied van artikel 200 van het gemeentedecreet valt, lijdt geen enkele twijfel. De regelgeving met betrekking tot de ruimtelijke ordening bevat geen afwijkende bepaling voor de samenstelling van de GECORO: “De regelingen inzake evenwichtige vertegenwoordiging van vrouwen en mannen, vermeld in artikel 200, §2, van het Gemeentedecreet van 15 juli 2005, zijn van overeenkomstige toepassing op de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening.” (Codex ruimtelijke ordening: 1.3.3.§6).

Dit betekent dat het standpunt van mijn ambtsvoorganger in deze kan gehandhaafd blijven: de man-vrouwverhouding geldt enkel voor de effectieve leden en niet voor de plaatsvervangers. Bij brief van 7 november 2007 bezorgde mijn ambtsvoorganger volgend antwoord aan de Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten op haar adviesvraag:

“De man-vrouwverhouding is enkel van toepassing op de effectieve leden van de adviesraden of controleorganen.

Wanneer de adviesraad in de loop van de legislatuur vergadert en door het occasioneel afwezig zijn of inspringen van plaatsvervangende leden niet meer voldoet aan de eenderde/tweederde regel, brengt dit de rechtsgeldigheid van haar advies niet in het gedrang. De officieel door de gemeenteraad geïnstalleerde effectieve leden van de raad voldoen immers aan de voorwaarde.

Een adviesraad is niet rechtsgeldig samengesteld als een lid zich, na de samenstelling, in de loop van de legislatuur laat vervangen door een lid van het andere geslacht waardoor er meer dan twee derde van de leden van hetzelfde geslacht zijn. In casu gaat het immers om een wijziging van de effectieve leden van de adviesraad; de effectieve samenstelling van de raad zal steeds moeten blijven voldoen aan de voorwaarde van het artikel 200, §2 GD. Bij vervanging van een effectief lid zal er dus moeten over gewaakt worden dat ook na de vervanging de man-vrouwverhouding gerespecteerd blijft.

De plaatsvervangende leden en niet-stemgerechtigde leden van de adviesraad tellen niet mee bij de berekening van de man/vrouwverhouding. Wanneer de effectief samengestelde adviesraad niet voldoet aan de bepaling van artikel 200, §2 van het Gemeentedecreet, kan dat euvel niet verholpen worden door het inbrengen van plaatsvervangers en zeker niet van niet-stemgerechtigde leden om voor elk uit te brengen advies aan de wettelijke samenstelling te komen. De  opgerichte raad is immers al bij zijn oprichting zelf aangetast door een onregelmatige samenstelling.”
Het decreet houdende de bevordering van een meer evenwichtige participatie van vrouwen en mannen in advies- en bestuursorganen van de Vlaamse overheid van 13 juli 2007, dat bepaalt dat het 2/3-quotum afzonderlijk van toepassing is op de effectieve leden en op de plaatsvervangende leden, verandert niets aan het vroegere standpunt. Het voornoemde decreet is immers enkel van toepassing op de advies- en bestuursorganen die de Vlaamse overheid adviseren. De GECORO’s vallen derhalve buiten het toepassingsgebied van voornoemd decreet. 

Het voorgaande geldt uiteraard ook mutatis mutandis voor de PROCORO’s op basis van artikel 193 van het Provinciedecreet.

2. Indien de decreetgever meent dat de regeling van de man-vrouwverhouding voor wat betreft de samenstelling van de gemeentelijke en provinciale adviesorganen gelijklopend moet zijn met die van de Vlaamse adviesorganen, kan hij artikel 200 gemeentedecreet en artikel 193 van het provinciedecreet in die zin wijzigen. Ik zie persoonlijk daartoe weinig noodzaak vermits het hierboven vermelde standpunt ertoe leidt dat steeds de 2/3-regel moet worden gerespecteerd, ook na vervanging van een effectief lid. 

3. Aangezien ik het standpunt van mijn ambtsvoorganger bijtreed, lijkt het mij niet nodig om hierover d.m.v. een omzendbrief te communiceren. Ik zal via de digitale communicatiekanalen van het Agentschap voor Binnenlands Bestuur het bovenstaand standpunt onder de aandacht trachten te brengen van de lokale en provinciale besturen. 
