pascal smet
vlaams minister van onderwijs, jeugd, gelijke kansen en brussel
gecoördineerd antwoord   

op vraag nr. 347 van 25  
van sas van rouveroij
1. Sinds 2009 werden door het Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap, soms moeilijke, gesprekken gevoerd met vertegenwoordigers uit de sector van de assistentiehondenscholen. In het najaar van 2012 werd uiteindelijk een akkoord bereikt om een cel op te richten die de verdere regels moet uitwerken waaraan assistentiehondenscholen moeten voldoen om assistentiehonden te machtigen zodat de personen die er gebruik van maken van het toegangsrecht kunnen genieten. Het bleek echter niet eenvoudig om een instantie te vinden die over voldoende inhoudelijke expertise beschikt om de cel in op te richten. De inhoudelijke expertise die nodig is betreft immers enerzijds kennis inzake dier en anderzijds kennis over beperkingen van het functioneren van een persoon met een handicap of ziekte. Na raadpleging van verschillende instanties werd geopteerd om de cel te plaatsen in het expertisecentrum Dier-en-zorg onder de koepel van de Katholieke Hogeschool Zuid-West-Vlaanderen (KATHO). In het ontwerp van het besluit van de Vlaamse Regering dat op 25 januari 2013 principieel werd goedgekeurd door de Vlaamse Regering werd bepaald dat deze cel een huishoudelijk reglement dient op te stellen en de voorwaarden moet bepalen waaraan een assistentiehondenschool moet voldoen om de honden te machtigen. Het huishoudelijk reglement en de voorwaarden dienen ter goedkeuring aan de Vlaamse Regering voorgelegd te worden.

In zijn advies van 28 januari 2013 oordeelde de Raad van State echter dat de voorgenomen regeling er op neer komt dat de eigenlijke regelgevende bevoegdheid op het vlak van de attestatie van de assistentiehonden wordt uitgeoefend door de voornoemde cel en dat de Vlaamse Regering op dat vlak slechts een vorm van bestuurlijk toezicht uit zou oefenen. Voor een dergelijke regeling kan, volgens de Raad van State, geen rechtsgrond gevonden worden in artikel 4 van het decreet 20 maart 2009. De Raad van State adviseert dat de essentiële bepalingen van de voorgenomen regeling in het decreet worden opgenomen. Op dit moment worden de nodige voorbereidingen getroffen om de regeling conform het advies van de Raad van State in te voeren en het decreet dus aan te passen.

2. De nieuwe wijzigingen aan het decreet voorzien inderdaad de mogelijkheid voor gemeenten om GAS-boetes op te leggen bij het onterecht weigeren van assistentiehonden tot publieke plaatsen. Of de gemeenten effectief GAS-boetes voorzien voor deze overtredingen, behoort evenwel tot hun autonome bevoegdheid, waarop de Vlaamse overheid niet kan ingrijpen. De gemeenten die gebruik willen maken van deze mogelijkheid, zullen inderdaad hun GAS-reglementering dienen aan te passen.

3. Door de administratieve sanctie uit het oorspronkelijke decreet te vervangen door een strafrechtelijke sanctie, zal de politie kunnen toezien op de toepassing van het decreet. Dit bleek interessanter dan een toezicht door een op heden niet beschikbare administratieve instantie omdat de politie 7 dagen op 7, 24 uur op 24, bereikbaar is.
4. De Raad van State heeft recent zijn advies verleend over de wijzigingen aan het decreet, zodat dit luik in principe klaar is voor agendering bij de Vlaamse Regering. Zoals reeds vermeld in het antwoord op de deelvraag 1 dient het ontwerp van decreet ook nog aangepast te worden om de vereiste rechtsgrond te creëren voor het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ter goedkeuring van het huishoudelijk reglement en de voorwaarden voor assistentiehondenscholen.
Het ontwerp van wijzigend decreet en het ontwerp van uitvoeringsbesluit zullen samen uiterlijk in april 2013 geagendeerd worden voor definitieve goedkeuring door de Vlaamse Regering. Aansluitend zal het ontwerp van wijzigend decreet ingediend worden bij het Vlaams Parlement.
