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De beleidsbrief Financiën en Begroting (2012-2013) schuift de voorbereiding van de zesde staatshervorming als belangrijke uitdaging naar voren. De beleidsbrief stelt ter zake: “De belangrijkste uitdaging voor de nabije toekomst is een zo goed mogelijke voorbereiding van de zesde staatshervorming. Uit een eerste analyse van het Institutioneel Akkoord van 11 oktober 2011 blijkt dat de impact van deze staatshervorming aanzienlijk is op het beleidsdomein Financiën en  Begroting. Die impact is er niet alleen wat betreft de overheveling van beleidsinstrumenten op fiscaal en financieel gebied, maar ook wat betreft de financieringsmechanismen die zullen worden opgenomen in een nieuwe financieringswet. Mijn administratie heeft in dit kader reeds haar bijdrage geleverd met het invullen van de staatshervormingsfiches, die onder impuls van de minister-president en zijn administratie (de diensten van het Algemeen Regeringsbeleid) werden gecoördineerd.”

De website van de FOD Financiën geeft enige toelichting bij de krachtlijnen van de hervorming van de bijzondere financieringswet. 

1. De beleidsbrief stelt onder andere: “Wat het fiscaal beleid betreft, is er allereerst de regionalisering van verschillende fiscale voordelen in de personenbelasting. Zo komen welgekende belastingvoordelen over van het federale naar het Vlaamse niveau waaronder deze met betrekking tot de  dienstencheques, energiebesparende uitgaven en de aftrek enige eigen woning, ook wel woonbonus genoemd. De burgers kunnen erop rekenen dat de door de federale overheid toegekende belastingvoordelen met betrekking tot de lopende kredietovereenkomsten zullen worden verdergezet.”

Het gaat in essentie om de fiscale uitgaven inzake huisvesting, energiebesparende maatregelen en het belastingkrediet in het kader van de dienstencheques.

Kan de minister reeds – op basis van de huidige informatie ​- een oplijsting geven van alle fiscale voordelen die van het federale naar het Vlaamse niveau zullen overkomen in het kader van de personenbelasting? Graag een overzicht per beleidsdomein, alsook van de omvang van de betreffende belastingvoordelen.

2. Kan de minister de krachtlijnen van de hervorming van de bijzondere financieringswet toelichten, op basis van de huidige informatie? Welke impact zal er zijn op de financiering van Vlaanderen? Wat zal de omvang zijn van de fiscale autonomie? Hoe zal de bepaling van de jaarlijkse inkomsten voor Vlaanderen gebeuren volgens de methodologie zoals deze zal voorzien worden in de nieuwe bijzondere financieringswet?

3. De beleidsnota Financiën en Begroting bevat in het hoofdstuk “Een probaat en vereenvoudigd Vlaams fiscaal beleid” een luik “Meer samenhangende fiscale bevoegdheden”.

In het luik “Meer samenhangende fiscale bevoegdheden” van de beleidsnota staat: “Een tweede bekommernis is en blijft niet alleen het streven naar, maar vooral ook het daadwerkelijk realiseren van meer fiscale autonomie. Meer autonomie aangaande de inkomstenbelasting is cruciaal.”

Verder staat er: “Ik wil dan ook werk maken van meer financiële verantwoordelijkheid voor gemeenschappen en gewesten door een lans te breken voor het gedeeltelijk wijzigen van het bestaande dotatiefinancieringssysteem in een financieringssysteem met meer eigen fiscale opbrengsten, bijvoorbeeld via tariefruimte op de federale personenbelasting, gekoppeld aan een transparant solidariteitsmechanisme tussen de regio’s. (…) Ik zal daarom streven naar meer fiscale en financiële verantwoordelijkheid.”

De website van de FOD Financiën geeft enige toelichting bij de krachtlijnen van de hervorming van de bijzondere financieringswet. Over de impact inzake de gewesten stelt de website van de FOD Financiën: “Wat betreft de gewesten is de meest ingrijpende wijziging in de BFW de uitbreiding van hun fiscale autonomie, die tot op heden zeer beperkt wordt toegepast. Onder de huidige wet halen de gewesten ongeveer 43 % van hun ontvangsten uit de fiscale autonomie, de nieuwe wet zal dit percentage optrekken tot 73 %. De fiscale autonomie van de drie gewesten houdt in dat zij het recht hebben om een “uitgebreide op- en afcentiem” te heffen bovenop de federale belasting. Dit principe betekent dat een regionale regering kan beslissen om een vermeerdering of vermindering toe te passen op de federale personenbelasting en dit binnen de grenzen van het eigen gewest. De huidige BFW beperkt deze autonomie tot een maximum van +/- 6,75 % van de federale belasting, de nieuwe wet zal deze boven- en onderlimiet afschaffen. Het gevolg van deze aanpassing is dat de deelstaten nu een grotere autonomie hebben om beleid te voeren in de betreffende beleidsdomeinen. Het bedrag aan fiscale autonomie dat zal worden toegewezen is gelijk aan de huidige transfers van een deel van de personenbelastingen, verminderd met een negatieve term, en verhoogd met een bedrag ten belope van 40 % van het bedrag van de in oktober 2011 geschatte overgedragen fiscale uitgaven.”

a) Voldoet de voorziene aanpassing van de bijzondere financieringswet aan de doelstellingen zoals geformuleerd in de beleidsnota van de minister? Zal Vlaanderen volgens de minister over voldoende fiscale autonomie beschikken?

b) Welke concrete bijkomende mogelijkheden zal Vlaanderen als gevolg van de voorziene aanpassing van de bijzondere financieringswet krijgen ten opzichte van de huidige situatie voor het voeren van een eigen fiscaal beleid inzake de personenbelasting? Welke bijkomende autonomie zal Vlaanderen hebben inzake de belastbare basis, de tarieven enzovoort? Welke beperkingen zullen resteren? 

c) Zal de Vlaamse overheid na de voorziene hervorming van de bijzondere financieringswet volgens de minister voldoende fiscale autonomie in de personenbelasting hebben om een eigen loonlastenbeleid te kunnen voeren? Zal Vlaanderen beschikken over de nodige hefbomen om de problematiek van de hoge loonlasten aan te pakken?

d) Zal Vlaanderen de bevoegdheid hebben om in de personenbelasting het aantal tarieven te verminderen en/of het hoogste tarief te verlagen?

4. Gelet op de huidige stand van zaken en de uitdagingen inzake de implementatie van enerzijds de bevoegdheidsoverdracht en anderzijds de nieuwe bijzondere financieringswet, acht de minister de inwerkingtreding van de zesde staatshervorming – inclusief de nieuwe bijzondere financieringswet – op 1 januari 2014 nog haalbaar en wenselijk vanuit bestuurlijk oogpunt? Graag een toelichting bij zijn standpunt ter zake.

