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Lokale afvalbelastingen   -   Intergemeentelijke inning
Het Materialendecreet geeft in artikel 26 de mogelijkheid aan gemeenten om hun verzelfstandigde entiteiten of intergemeentelijke samenwerkingsverbanden te machtigen de kosten voor het beheer van huishoudelijk afval te innen. Volgens de Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG) is voor de lokale besturen het toepassingsgebied van deze machtiging onduidelijk wanneer het samen gelezen wordt met het Invorderingsdecreet van 30 mei 2008.

Het Invorderingsdecreet van 30 mei 2008 maakt een onderscheid tussen contant- en kohierbelastingen. Het hoofdonderscheid tussen beide is gebaseerd op de wijze van inning. Kohierbelastingen worden op een kohier gebracht en wordt vastgesteld en uitvoerbaar verklaard door het college van burgemeester en schepenen (art. 4, § 3 Invorderingsdecreet). Dat is een niet-delegeerbare bevoegdheid (art. 3/1 Invorderingsdecreet). Contantbelastingen worden onmiddellijk geïnd tegen afgifte van een betalingsbewijs. Het Invorderingsdecreet vermeldt niets over de bevoegdheid tot inning van een contantbelasting.

Artikel 26 van het Materialendecreet stelt letterlijk: “De gemeenten verhalen, overeenkomstig artikel 10, de kosten van het beheer van huishoudelijk afval op de afvalproducenten. De gemeente kan haar verzelfstandigde entiteiten of intergemeentelijke samenwerkingsverbanden ertoe machtigen die kosten te innen, ook als ze in de vorm van belastingen en retributies worden verhaald.” Het Materialendecreet maakt geen onderscheid tussen contant- en kohierbelastingen. Beide soorten belastingen worden geheven in het kader van de financiering van het lokaal afvalbeleid. Zo is de forfaitaire afvalbelasting bijna altijd een kohierbelasting, en is het tarief voor een restafvalzak of voor de aanlevering van een afvalfractie op het containerpark veelal een contantbelasting.

Het is duidelijk dat het machtigen van een verzelfstandigde entiteit of intergemeentelijk samenwerkingsverband tot het innen van de kosten voor het beheer van huishoudelijk afval een administratieve vereenvoudiging kan teweegbrengen. Veel Vlaamse gemeenten doen een beroep op een afvalintercommunale voor de inzameling van huishoudelijk afval. Via artikel 26 van het Materialendecreet kunnen afvalintercommunales hun kosten rechtstreeks verhalen op de inwoners. Om de administratieve vereenvoudiging maximaal te realiseren, zouden afvalintercommunales alle soorten belastingen die geheven worden om het lokaal afvalbeleid te financieren moeten kunnen innen, alsook het uitvoeren van het administratief proces van inkohieren en uitvoerbaar verklaren.

De VVSG meldt dat het samenlezen van artikel 26 van het Materialendecreet met het Invorderingsdecreet van 30 mei 2008 bij de gemeenten voor onduidelijkheid zorgt.

1. Wat verstaat de minister onder “inning” en hoe moet dit worden onderscheiden van het inkohieren, uitvoerbaar verklaren en versturen van de aanslagbiljetten?

2. Kunnen gemeenten, op basis van artikel 26 van het Materialendecreet, een verzelfstandigde entiteit of een intergemeentelijk samenwerkingsverband machtigen om zowel kohier- als contantbelastingen te innen?

3. Is de minister van mening dat, wanneer gemeenten op basis van artikel 26 van het Materialendecreet een verzelfstandigde entiteit of een intergemeentelijk samenwerkingsverband niet kunnen machtigen om kohierbelastingen te innen, dit in de toekomst wel mogelijk moet zijn?

Deze vraag werd gesteld aan de ministers Bourgeois (vraag nr. 206) en Schauvliege (nr. 214).
