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1. De gebiedsdekkende regioscreening is een van de doorbraken uit het witboek interne staatshervorming. De regioscreening gebeurt in drie fasen: inventariseren van samenwerkings​verbanden, evalueren van de samenwerking, en overgaan tot concrete vereenvoudigingsacties. 

De inventarisatie gebeurde in de tweede helft van 2011 en is in mijn opdracht uitgevoerd door de gouverneurs en het Agentschap voor Binnenlands Bestuur. Het rapport dat ik op 24 april jongstleden aan de pers heb voorgesteld, bundelt een eerste reeks vaststellingen en analyses op basis van de gegevens uit de inventaris. Deze analyses en vaststellingen moeten aanleiding geven tot verdere reflectie en aanpak, zowel door de wetenschap als door de verschillende overheidsniveaus en besturen in Vlaanderen. 

Het rapport bevat nog geen evaluatie van de samenwerkingsverbanden in Vlaanderen of aanbevelingen om de samenwerking anders te organiseren. Het beperkt zich tot een zuiver objectieve beschrijving van het intermediaire niveau op basis van de gegevens die opgenomen zijn in de inventaris.  Het rapport rondt de inventarisatiefase af, nu kan worden overgegaan naar de evaluatiefase. 
2. Samenwerking tussen gemeenten is en blijft belangrijk. In veel gevallen slagen gemeenten erin hun bestuurskracht te versterken door te gaan samenwerken. Dat is positief. Er duiken echter ook een aantal negatieve neveneffecten op. Door de veelheid aan samenwerkingsverbanden is het voor sommige besturen moeilijk  om het overzicht te behouden, om alle samenwerking degelijk op te volgen. De doelstelling van de regioscreening is ervoor te zorgen dat de lokale samenwerking  op een transparante, efficiënte en democratische wijze kan gebeuren. In het witboek interne staatshervorming wordt de finaliteit van de regioscreening als volgt omschreven: “De regioscreening mondt finaal uit in territoriale gebiedsomschrijvingen waarin zowel de Vlaamse overheid, de provincies, de gemeenten als alle andere intermediaire structuren zich maximaal inschrijven. Deze uniforme geografische omschrijvingen geven duidelijk het regionale speelveld aan waarin de verschillende overheden met elkaar kunnen samenwerken en vormen op zich al een eerste belangrijke voorwaarde tot vereenvoudiging en meer transparantie. Deze regionale omschrijvingen kunnen gebeuren op basis van verschillende in elkaar passende en elkaar niet overlappende schalen”. De regioscreening is een oefening die bottom-up moet gebeuren, door de gemeenten zelf. Ik wil de gemeenten hierin faciliteren.

3. In de evaluatiefase start ik drie trajecten op. 
De lokale besturen kunnen met de gegevens uit de inventaris zelf aan de slag. Alle gegevens zijn online beschikbaar op de website van het Agentschap voor Binnenlands Bestuur. Er is ook een afwegingskader waarmee gemeenten hun deelname aan samenwerkingsverbanden kunnen evalueren. De verkiezingen van oktober 2012 vormen hiervoor een opportuniteit. Het is een scharniermoment waarop besturen kunnen nadenken over hoe ze in de nieuwe bestuursperiode  omgaan met hun samenwerkingsverbanden. Concreet kan dit leiden tot het besteden van aandacht aan de wijze van  omgaan met de samenwerkingsverbanden in het bestuursakkoord of in de afsprakennota tussen het nieuwe college en het managementteam. Vanaf 2013 kunnen de nieuwe bestuursploegen acties nemen.

Mijn kabinet toetst het rapport af bij een aantal stakeholders, onder meer de VVSG, VVP, Vlabest, en een reeks van burgemeestersoverleggen,… In deze gesprekken worden de resultaten van het rapport gepresenteerd en bediscussieerd. Uit deze gesprekken wil ik aanbevelingen halen voor de aanpak van de evaluatiefase. 

Tot slot heb ik aan de gouverneurs de opdracht gegeven om vanaf 2013 in hun provincie een traject op te starten met de lokale besturen. Zij zullen de resultaten per regio bespreken en evalueren. Hiervan brengen ze verslag uit in een rapport met conclusies, aanbevelingen en mogelijke acties. Dit alles moet rond zijn tegen eind 2013. 
4. Het evalueren van de bestaande samenwerkingsverbanden is geen sinecure. Er zal steeds moeten gezocht worden naar genuanceerde antwoorden en oplossingen. Om dit alles in goede banen te leiden heb ik een afwegingskader beschikbaar gesteld op de website van het Agentschap voor Binnenlands Bestuur. Dit kader is ontwikkeld door het Steunpunt Bestuurlijke Organisatie Vlaanderen. Het kader geeft een aantal criteria aan die kunnen gebruikt wordt in de evaluatiefase. In essentie komt het erop neer dat de bestaande samenwerking bekeken wordt, enerzijds, vanuit een doelmatigheidsperspectief en, anderzijds, vanuit een perspectief van democratische kwaliteit. Alle samenwerkingsverbanden - of ze nu van onderuit gegroeid zijn of niet - worden vanuit hetzelfde afwegingskader bekeken. De doelstelling is niet bepaalde soorten samenwerkings​verbanden te fnuiken, maar wel het geheel aan samenwerking te evalueren op zijn doelmatigheid en democratische legitimiteit. 
5. De regioscreening is een proces dat van onderuit moet groeien en waarvan de resultaten een meerwaarde moeten betekenen voor de lokale besturen. In de evaluatiefase moeten de gemeenten zelf hun samenwerking evalueren. Het feit dat de regioscreening een bottom-up proces is, biedt de garantie dat er rekening wordt gehouden met de specifieke lokale bestuurscultuur van elke regio. 
