geert bourgeois
viceminister-president van de vlaamse regering

vlaams minister van bestuurszaken, binnenlands bestuur, inburgering, toerisme en de vlaamse rand

antwoord 

op vraag nr. 448 van 10  FORMDROPDOWN 
  FORMDROPDOWN 

van lode vereeck
1-2.
In bijlage 1 bezorg ik u het actueel overzicht (2012) van alle provinciegouverneurs, adjunct-gouverneurs, arrondissementscommissarissen en adjunct- arrondissementscommissarissen opgedeeld per provincie en met vermelding van de datum van de beslissing waarop ze werden aangesteld.
3-5.
In bijlage 2 vindt u voor 2009, 2010 en 2011 de totale loonkost per functie (rekening houdend met de hierna, in het tweede lid beschreven samenvoegingen). Onder de component salaris wordt verstaan: loon, vakantiegeld, eindejaarstoelage, werkgeversbijdragen en kinderbijslag. 
In het advies nr. 21/2007 van 23 mei 2007 van de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer over een door de Vlaamse Regering goedgekeurde nota met betrekking tot de verhoogde openbaarheid van het beloningsbeleid bij de Vlaamse overheid, gaf de Commissie aan dat zij geen bezwaar maakte tegen de openbaarmaking van de publiekgefinancierde topsalarissen omdat er in het voorstel geen specifieke salarisinformatie over individuele, met naam vernoemde personen werd gemaakt (cf. nr. 22 van het advies). 

Gezien deze vraag betrekking heeft op het salaris van specifieke personeelsleden wordt daarom in bijlage 2 enkel de totale loonkost per functie gegeven. Volgens bovenstaand principe kan er geen individuele informatie worden gegeven over de totale loonkost van de adjunct-gouverneur en de adjunct-arrondissementscommissaris, omdat er in Vlaanderen maar 1 adjunct-gouverneur en 1 adjunct-arrondissementscommissaris is. Daarom is de totale loonkost van adjunct-gouverneur samengevoegd met de totale loonkost van de gouverneurs. De totale loonkost van de adjunct-arrondissementscommissaris is samengevoegd met de totale loonkost van de arrondissementscommissarissen.
In bijlage 3 vindt u een overzicht van de totale kostprijs die in 2009, 2010 en 2011 verbonden was aan deze functies, opgedeeld per provincie.

Andere dan onder uw deelvragen a en b bedoelde kosten verbonden aan deze functies die ten laste vielen van de Vlaamse begroting van 2009, 2010 en 2011 zijn, niet geïndexeerd weergegeven:
· Residentievergoeding (adjunct-)gouverneurs
: 1.954.52 EUR p/m, voor 3 gouverneurs en 1 adjunct-gouverneur: 

· Representatievergoeding (adjunct-)gouverneurs
: 309,87 EUR p/m voor 5 gouverneurs en 1 adjunct-gouverneur
· Representatiekosten arrondissementscommissarissen
: 147,34 EUR p/m

6.
a.
De totale bepaalde kostprijs in 2012 voor de functies van gouverneur, adjunct-gouverneur, arrondissementscommissaris en adjunct- arrondissementscommissaris opgenomen, is:

· Gouverneur en adjunct-gouverneur: 806.734,02 EUR

· Arrondissementscommissarissen: 1.249.052,17 EUR

· Adjunct-arrondissementscommissaris: /
b.
Onderscheiden worden in sub deelvraag 6a bedoelde totaalbedragen: 
salaris, vakantiegeld, eindejaarstoelage en kinderbijslag.
c.
Andere dan onder 5a en 5b bedoelde kosten verbonden aan deze functies die ten laste vielen van de Vlaamse begroting zijn:
· Residentievergoeding (adjunct-)gouverneurs
 :1.954,52 euro p/m voor 3 gouverneurs en 1 adjunct-gouverneur
· Representatievergoeding (adjunct-)gouverneurs
: 309,87 euro p/m 
· Representatiekosten arrondissementscommissarissen + adjunct- arrondissementscommis​sarissen
: 147,34 p/m 
7.
a.
De bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen (BWHI) bepaalt in artikel 6 dat de provinciegouverneurs, de gouverneur en de vice-gouverneur van het administratief arrondissement Brussel-Hoofdstad, de adjunct van de gouverneur van de provincie Vlaams-Brabant, de arrondissementscommissarissen en de adjunct-arrondissements​commissarissen worden benoemd en afgezet door de betrokken gewestregering, op eensluidend advies van de Ministerraad.

Er zijn geen wettelijke of decretale bepalingen die uitdrukkelijk voorschrijven hoeveel (adjunct-)provinciegouverneurs respectievelijk (adjunct-)arrondissementscommissarissen het Vlaams Gewest vermag te benoemen, doch impliciet kan uit onderstaande wettelijke en decretale bepalingen worden afgeleid dat: 

1° er per provincie één ambt van gouverneur bestaat
De provinciegouverneur is commissaris van de Vlaamse en federale Regering in de provincie (cf. artikel 59, eerste lid, van het provinciedecreet van 9 december 2005). Hij is ook voorzitter van de deputatie van de provincieraad (cf. artikel 52 van het provinciedecreet van 9 december 2005).
2° er één ambt van adjunct-gouverneur is, met name in de provincie Vlaams-Brabant
In de provincie Vlaams-Brabant is er naast een gouverneur tevens een adjunct van de gouverneur (cf. artikel 5bis van de provinciewet van 30 april 1836). Hij is belast met het toezicht op de toepassing van de wetten en verordeningen op het gebruik van de talen in bestuurszaken en in het onderwijs in de Vlaamse randgemeenten (cf. artikel 65bis van de wetten van 18 juli 1966 op het gebruik van de talen in bestuurszaken).

3° het aantal te benoemen arrondissementscommissarissen niet bepaald is (cf. ook mijn antwoord op deelvraag 7, b)

Er is voor een of meer administratieve arrondissementen een arrondissementscommissaris (artikel 132 Provinciewet). De Vlaamse Regering is bevoegd het aantal arrondissements​commissarissen te bepalen (cf. artikel 66, §1, van het provinciedecreet van 9 december 2005).

Zij zijn als commissarissen van de federale Regering onder meer belast met de handhaving van de wetten en verordeningen van algemeen bestuur (cf. artikel 133 van de provinciewet), met het nemen van inzage in de registers van de burgerlijke stand en van de bevolkingsregisters in de gemeenten (cf. arikel 135 van de provinciewet) en met taken inzake politie en handhaving van de openbare orde (cf. de artikelen 128, 129 en 139 van de provinciewet).

4° er één ambt van adjunct-arrondissementscommissaris is, met name in Voeren (cf. ook mijn antwoord op deelvraag 7, b)

In Voeren oefent een adjunct van de arrondissementscommissaris van Tongeren de ambtsopdrachten uit van de arrondissementscommissaris ten aanzien van de gemeenten Moelingen, ’s Gravenvoeren, Sint-Martens Voeren, Sint-Pieters-Voeren, Remersdaal en Teuven (cf. artikel 64 van de wetten van 18 juli 1966 op het gebruik van de talen in bestuurszaken). Daarnaast  zijn aan de adjunct-arrondissementscommissaris opdrachten toegewezen inzake het gebruik van de talen in bestuurszaken (cf. artikel 63 van de wetten van 18 juli 1966 op het gebruik van de talen in bestuurszaken) en in de kieswetgeving (cf. artikelen 15, 92bis en 93 van het Kieswetboek).
b.
Uit de arresten van het Grondwettelijk Hof van 25 mei 2005 (nr. 95/2995) en van 3 november 2009 (nr. 175/2009) blijkt dat het de gewesten niet toekomt om eenzijdig een ambt af te schaffen waarvan de houder opdrachten vervult die tot de bevoegdheden van de federale Staat behoren (zie hierboven). 

Een gewest kan derhalve niet eenzijdig beslissen om in één of meerdere provincies geen enkele arrondissementscommissaris of adjunct-arrondissementscommissaris te benoemen. 

In het kader van een betere coördinatie en afstemming tussen de gedeconcentreerde diensten van de Vlaamse overheid besliste de Vlaamse Regering in het witboek interne staatshervorming om de figuur van arrondissementscommissaris uit te doven en deze om te vormen naar een functie in het kader van de coördinerende opdracht van de gouverneur. De Vlaamse Regering benoemt dus geen nieuwe arrondissementscommissarissen meer. In het huidig regelgevend kader, waarin de arrondissementscommissaris ook opdrachten heeft die behoren tot de bevoegdheid van de federale Staat, dient in elke provincie één arrondissementscommissaris te worden behouden.
c.
Doordat de gewesten niet eenzijdig een ambt kunnen afschaffen waarvan de houder opdrachten vervult die tot de bevoegdheden van de federale Staat behoren (zie hierboven), is een volledige afschaffing van een of meerdere van betrokken ambten enkel mogelijk door (of met de goedkeuring van) de federale overheid. Hiervoor zullen de hierboven aangehaalde wettelijke bepalingen moeten worden gewijzigd of opgeheven.
bijlagen
1. Actueel overzicht van alle provinciegouverneurs en dergelijke

2. Overzicht totale loonkost per functie 2009-2011

3. Overzicht totale kostprijs 2009-2011
� cf. art. 61 van het besluit van de Vlaamse Regering van 5 maart 2004 tot vaststelling van het statuut van de provinciegouverneurs en de adjunct van de gouverneur van de provincie Vlaams-Brabant, iuncto artikel 2 van het koninklijk besluit van 10 april 1995 houdende toekenning van een forfaitaire residentievergoeding aan sommige commissarissen van de federale regering.


� cf. art. 60 van het besluit van de Vlaamse Regering van 5 maart 2004 tot vaststelling van het statuut van de provinciegouverneurs en de adjunct van de gouverneur van de provincie Vlaams-Brabant.


� cf. art. 113-117 van het besluit van de Vlaamse Regering van 5 maart 2004 tot vaststelling van het statuut van de arrondissementscommissarissen en de adjunct-arrondissementscommissaris.


� cf. art. 61 van het besluit van de Vlaamse Regering van 5 maart 2004 tot vaststelling van het statuut van de provinciegouverneurs en de adjunct van de gouverneur van de provincie Vlaams-Brabant, iuncto artikel 2 van het koninklijk besluit van 10 april 1995 houdende toekenning van een forfaitaire residentievergoeding aan sommige commissarissen van de federale regering.


� cf. art. 60 van het besluit van de Vlaamse Regering van 5 maart 2004 tot vaststelling van het statuut van de provinciegouverneurs en de adjunct van de gouverneur van de provincie Vlaams-Brabant.


� cf. art. 113-117 van het besluit van de Vlaamse Regering van 5 maart 2004 tot vaststelling van het statuut van de arrondissementscommissarissen en de adjunct-arrondissementscommissaris.








