geert bourgeois
viceminister-president van de vlaamse regering

vlaams minister van bestuurszaken, binnenlands bestuur, inburgering, toerisme en de vlaamse rand

gecoördineerd antwoord
 

op vraag nr. 411 van 23  FORMDROPDOWN 
  FORMDROPDOWN 

van willy segers
Voor de derde deelvraag heb ik een generiek antwoord opgesteld.
Het antwoord voor de overige twee deelvragen vindt u gegroepeerd per collega minister.

3.
Het is correct dat in de diverse beleidsdomeinen verschillende doelgroepafbakeningen gehanteerd worden, waardoor de gegevens vanuit de beleidsdomeinen niet zomaar met elkaar kunnen vergeleken worden. Al van bij het aantreden van de Vlaamse regering was in de beleidsnota ‘Integratie & Inburgering’ ingeschreven dat het de ambitie was dat de doelgroepdefinitie uit het integratiedecreet in de relevante beleidsdomeinen eenduidig gehanteerd zou worden.

We beschikken met andere woorden wel over een eenduidige definitie. Het probleem zit in de correcte operationalisering van die definitie. Momenteel wordt er op federaal niveau werk gemaakt van de implementatie van herkomstgegevens, op basis van het Rijksregister, in de Kruispuntbank Sociale Zekerheid. Daarbij wordt voor “Personen van vreemde herkomst” dezelfde definitie als in het integratiedecreet gebruikt. Dit zou het gebruik van de definitie van het integratiedecreet door andere beleidsdomeinen moeten faciliteren. De Studiedienst van de Vlaamse Regering volgt deze ontwikkelingen op.

Het gebruik van deze definitie zal opnieuw worden geagendeerd op de Commissie Integratiebeleid. Deze Commissie ziet toe op de coherentie, synergie en coördinatie van het integratiebeleid.

Het gebruik van de definitie uit het integratiedecreet sluit weliswaar niet uit dat sommige beleidsdomeinen, aanvullend daarop, voor hun eigen beleidsdomein nog bijkomende doelgroepafbakeningen kunnen maken indien dat voor de operationalisering van hun beleid noodzakelijk is. 

Minister Peeters

Elementen van antwoord, voor wat betreft de bevoegdheden van de minister-president t.a.v. het beleidsdomein "Diensten voor het Algemeen Regeringsbeleid"

Zoals reeds bleek uit het (gecoördineerd) antwoord op de schriftelijke vraag van 11 oktober 2011, is er vanuit deze bevoegdheid geen beleidsmatige link met het inburgerings- en integratiebeleid. Wel ontwikkelt de Studiedienst van de Vlaamse Regering (SVR), vanuit zijn kennis en expertise en op vraag van minister Bourgeois, de lokale inburgerings- en integratiemonitor (LIIM) en verricht de SVR rond dit thema studies en onderzoeken.

De beleidsmatige conclusies die daaraan verbonden (kunnen) worden behoren tot de appreciatie van de verschillende Vlaamse ministers, ieder wat zijn functioneel bevoegdheden betreft, en onder de coördinatie van minister Bourgeois wanneer het erop aan komt het beleid onderling af te stemmen.

Elementen van antwoord, voor wat betreft de bevoegdheden van de minister-president t.a.v. het beleidsdomein “Economie, Wetenschap en Innovatie”

1. Noch in de studie “De gekleurde samenleving” noch in de (Vlaamse) Integratiemonitor zijn er cijfers opgenomen die betrekking hebben op ondernemerschap bij personen van vreemde afkomst. Er kunnen bijgevolg weinig tot geen conclusies worden getrokken uit deze studies voor wat mijn bevoegdheid m.b.t. het stimuleren van ondernemerschap betreft. Ik onthoud wel uit de studie “De gekleurde samenleving” dat “als bij cijfers over de positie van personen van vreemde afkomst, bij de afbakening enkel gebruik wordt gemaakt van de huidige nationaliteit van de persoon, er een belangrijke onderschatting van de groep personen van vreemde herkomst optreedt.” 

Op dit ogenblik wordt de doelstelling die in het ViA-Pact 2020 werd geformuleerd m.b.t. ondernemerschap bij allochtonen gemonitord op basis van de kernindicator “aandeel niet-Belgische zelfstandigen”. Wij zijn ervan bewust dat het gebruik van deze indicator een onderschatting inhoudt van de groep personen van vreemde herkomst. Een soortgelijke indicator op basis van herkomstgegevens is vooralsnog echter niet beschikbaar. Indien in de toekomst meer gegevens naar herkomst beschikbaar zouden worden gemaakt door een koppeling van de herkomstgegevens van het Rijksregister aan de gegevens van de Kruispuntbank Sociale Zekerheid, kan er overwogen worden deze kernindicator bij te stellen.

2. Tijdens deze legislatuur heb ik enkele projecten gesubsidieerd die momenteel nog lopen en als doel hebben het ondernemerschap bij personen van allochtone afkomst te bevorderen. Het gaat hierbij om het EOS-project van Voka Oost-Vlaanderen i.s.m. Syntra Vlaanderen en Stebo en het project “Allochtone Zelfstandige Ondernemers” van de vzw Stebo en cvba Gusto in samenwerking met de Vlaamse Activiteitencoöperaties dat zich op prestarters richt. In 2011 ontving de vzw Ondernemingsplanwedstrijd Vlaanderen subsidie voor het organiseren van een jaarlijkse ondernemingsplanwedstrijd naar het grote publiek toe (Bizidee) en dit gedurende drie jaar. Deze wedstrijd voor het brede publiek dient zich tevens te richten op specifieke doelgroepen waaronder ook personen van allochtone afkomst.

Daarnaast ontvangt ook de organisatie Hefboom voor 2012 en 2013 een subsidie om op grotere schaal microkredieten te verlenen aan meer (kandidaat)ondernemers die geen aangepaste financiering vinden voor de opstart of de uitbouw van leefbare projecten. Hefboom wil door middel van het verlenen van microkredieten twee doelstellingen realiseren:

a) het opstarten of doorgroeien van de zelfstandige activiteit mogelijk maken van (kandidaat) ondernemers uit kansengroepen;

b) ondernemers uit kansengroepen in armoede, of aan de rand van armoede, helpen om een levensproject te realiseren dat hun maatschappelijke en financiële situatie structureel verbetert. Onder de kansengroepen vallen ook (kandidaat)ondernemers van allochtone afkomst.

De meeste van deze projecten zitten nog niet eens halverwege hun projecttermijn. Het lijkt me dan ook aangewezen de resultaten en effecten van deze maatregelen af te wachten alvorens (eventueel) bijkomende acties op te zetten.
Elementen van antwoord, voor wat betreft de bevoegdheden van de minister-president t.a.v. het beleidsdomein "internationaal Vlaanderen"

1-2.
De resultaten van de Lokale Inburgerings- en Integratiemonitor en van de studie van de Studiedienst van de Vlaamse Regering geven geen aanleiding tot beleidsbijsturingen op de beleidsvelden buitenlands beleid, ontwikkelingssamenwerking en internationaal ondernemen. 

Elementen van antwoord, voor wat betreft de bevoegdheden van de minister-president t.a.v. het beleidsdomein “Landbouw en Visserij”

1-2.
Het departement Landbouw en Visserij heeft in 2010 een studie uitgevoerd met betrekking tot de tewerkstelling van allochtonen binnen de land- en tuinbouw (zie ook antwoord op SV 322). 
Bij de uitvoering van het onderzoek werd vastgesteld dat het niet eenvoudig was om op basis van bestaande en beschikbare gegevens een globaal beeld van de tewerkstelling van allochtonen in de sector te schetsen. Eén van de belangrijkste beperking vormt de gehanteerde definitie van allochtone werknemers binnen de belangrijkste databanken met betrekking tot tewerkstelling. Vaak beschikt men enkel over een variabele nationaliteit. Deze variabele laat enkel toe om ‘vreemdelingen’ te detecteren, en dus niet alle allochtone Belgen. 

Er is nood aan een éénduidige definitie binnen de belangrijkste databanken om een betere inschatting te kunnen maken van het aantal allochtonen binnen de land- en tuinbouwsector.

Minister Lieten

Wetenschap, Innovatie en Economisch Overheidsinstrumentarium

1. Wat betreft het beleidsdomein Wetenschap en Innovatie is het interessant om te lezen dat in de Integratiemonitor de resultaten van de PISA-enquête (Programme for International Student Assessment – peiling naar leesvaardigheid en wiskundige en wetenschappelijke onderlegdheid) worden opgenomen en uitgesplitst naar afkomst. Hieruit blijkt dat tweedegeneratieallochtone leerlingen zwakker presteren dan hun autochtone en eerstegeneratieallochtone collega’s. De meeste autochtone en eerstegeneratieallochtone leerlingen in Vlaanderen scoren beter dan het OESO-gemiddelde. Voor tweedegeneratieallochtone leerlingen zien we echter dat deze in Vlaanderen slechter scoren dan het OESO-gemiddelde. Een andere opmerkelijke vaststelling is dat de kloof tussen autochtonen en allochtonen steeds beduidend groter is dan het OESO-gemiddelde. Recente gegevens tonen echter wel aan dat de kloof tussen autochtone, eerstegeneratieallochtone en tweedegeneratieallochtone leerlingen in Vlaanderen kleiner wordt. 

2. De resultaten van de PISA-enquête zijn altijd een bron van informatie geweest voor het beleid op vlak van wetenschapscommunicatie. Begin 2012 heb ik een nieuw beleidsplan wetenschapscommunicatie 2012-2014 voorgesteld aan de Vlaamse Regering. Met dit plan wil ik onder meer het imago van wetenschap, technologie en innovatie (WTI) aanpakken en WTI beter bekend maken bij het grote publiek. In het nieuwe beleidsplan werden 5 beleidsdoelstellingen geïdentificeerd. Eén van deze vijf beleidsdoelstellingen is gericht op het verhogen van de betrokkenheid van kansengroepen (waaronder allochtonen) in WTI. Hoe dit precies vertaald zal worden in acties, wordt momenteel nog verder uitgewerkt. Deze doelgroep kan in ieder geval ook een rol spelen in het nieuwe geïntegreerde actieplan (beleidsdomeinen Economie, Wetenschap en Innovatie [EWI], Onderwijs en Vorming [OND] en Werk en Sociale Economie [WSE]) voor het stimuleren van loopbanen in wiskunde, exacte wetenschappen en techniek, dat ook begin 2012 door mijn collegaminister Smet aan de Vlaamse Regering werd voorgelegd. Dit plan is gelinkt aan het beleidsplan wetenschapscommunicatie. We zijn momenteel bezig de uitwerking van dit plan in goede banen te leiden.

Media

1. De resultaten van de Lokale Integratiemonitor en de studie bevatten geen cijfers betreffende het mediagebruik van personen van vreemde origine. Daarom kunnen er voor het mediabeleid geen rechtstreekse conclusies getrokken worden uit het cijfermateriaal. Wel kunnen we inschatten dat personen van vreemde origine ondervertegenwoordigd zijn in de Vlaamse media, in vergelijking met hun aandeel in de bevolking. Studies tonen aan dat personen van vreemde origine, hoewel zij te weinig zichtbaar zijn in de media, wel fervente gebruikers zijn van de Vlaamse media. Vooral jongeren gebruiken hoofdzakelijk Vlaamse media .

- Devroe, I0., Driesen, D., Saeys, F. (2005). Beschikbaarheid en gebruik van traditionele en nieuwe media bij allochtone jongeren in Vlaanderen. Antwerpen: Steunpunt Gelijkekansenbeleid UA-LUC, 127p.

- El Sghair, H., d’Haenens, L., (2011). Publieke televisie en identificatie: Familieonderzoek naar Vlaamse burgers met Marokkaanse en Turkse achtergrond. In: Tijdschrift voor Communicatiewetenschap, Jaargang 39/2011 nr. 2
2. Ik zal geen maatregelen nemen die specifiek gekoppeld zijn aan de resultaten van de Lokale Integratiemonitor en de studie van de SVR. Wel blijf ik inzetten op diversiteit als een van de speerpunten van mijn beleid. Zo heb ik met de VRT afspraken gemaakt rond de vertegenwoordiging van specifieke doelgroepen waaronder personen van vreemde origine. Ik verwijs in dit verband naar Strategische Doelstelling 2 onder punt 6.1.2.2. van de beheersovereenkomst met de VRT:

SD2: De VRT zet diversiteit centraal in de organisatie en hanteert een integrale aanpak op vlak van aanbod en beeldvorming. Het charter diversiteit zal daarbij de leidraad zijn.

OD2.1.: De VRT ontwikkelt jaarlijks een actieplan m.b.t. de vertegenwoordiging van specifieke doelgroepen, vertaald in streefcijfers voor de vertegenwoordiging van vrouwen (33% in het gehele intern en extern geproduceerde tv-aanbod, uitgezonderd programma-aankoop) en van nieuwe Vlamingen (5% in het gehele intern en extern geproduceerde tv-aanbod, uitgezonderd programma-aankoop), en m.b.t. bereik. 

OD2.2.: Binnen de inclusieve generalistische programmering – zowel in de amusements- als in de informatieve programma’s – is er aandacht voor een evenwichtige vertegenwoordiging van alle bevolkingsgroepen en voor een genuanceerde en genderneutrale beeldvorming. Er gaat speciale aandacht naar onder meer vrouwen, nieuwe Vlamingen, personen met een handicap, medioren en senioren.  

De VRT organiseert een jaarlijkse monitoring via een externe, onafhankelijke partij m.b.t. de evenwichtige vertegenwoordiging en genuanceerde beeldvorming van de doelgroepen vrouwen, nieuwe Vlamingen, personen met een handicap en senioren in sleutelprogramma’s op ieder tv-net, meer bepaald Vlaamse prime-time programma’s.

OD2.3.: De VRT zal in haar programma’s actuele maatschappelijke kwesties aan de orde stellen zoals onder meer (kans)armoede en seksuele geaardheid en waakt hierbij over een genuanceerde beeldvorming. 

De VRT werkt samen met hogescholen, universiteiten en belangenorganisaties die expertise hebben m.b.t. de thema’s leeftijd, seksuele geaardheid, gender, herkomst, handicap en kansarmoede. Dit overleg draag bij tot evaluatie van de monitoring en de opmaak van het jaarlijks actieplan. 

Ook het nieuwe Steunpunt Beleidsrelevant Onderzoek Media zal diversiteit in de media monitoren. Daarbij zal ook aandacht gaan naar efficiënte en uniforme mechanismen van media monitoring over diversiteit in afstemming met andere Europese landen.

Coördinatie van het armoedebestrijdingsbeleid

Geen input van het armoedebestrijdingsbeleid.

Minister Bourgeois

Bevoegdheid Binnenlands Bestuur, Inburgering en Integratie
1. Uit de integratiemonitor en de analyse van de Studiedienst van de Vlaamse Regering blijkt dat ‘vreemde nationaliteit’ als enig criterium, leidt tot een grote onderschatting van de doelgroep van het integratiebeleid. Dat was ook al voor de decreetgever duidelijk bij de wijziging van het integratiedecreet.

Door de wijziging van 30 april 2009 van het integratiedecreet werden personen van vreemde herkomst in artikel 3 als volgt omschreven: “personen die legaal en langdurig in België verblijven en die bij hun geboorte niet de Belgische nationaliteit bezaten of van wie minstens een van de ouders bij geboorte niet de Belgische nationaliteit bezat, in het bijzonder diegenen die zich in een vaststelbare achterstandspositie bevinden”. De decreetgever koos er toen voor om de doelgroep van het integratiebeleid te beperken tot eerste en tweede generatie migranten. Het uitgangspunt daarvan was dat derde of vierde generatie migranten voldoende hun weg hebben gevonden in de samenleving, zodat zij geen doelgroep meer moeten zijn van het integratiebeleid. Dat betekent niet dat er geen problemen kunnen zijn met volgende generaties, maar die worden niet bedoeld door de decreetgever als vallend onder het integratiebeleid.

Om uitvoering te geven aan het integratiedecreet, is het belangrijk dat we die doelgroep proberen te monitoren. Daarom is er op Vlaams niveau een Vlaamse integratiemonitor ontwikkeld. Ter ondersteuning van het lokale integratiebeleid in de steden en gemeenten werd ook de Lokale Inburgerings- en Integratiemonitor (LIIM) ontwikkeld. Die monitor bestaat uit een set van indicatoren om steden en gemeenten met betrouwbare cijfergegevens te ondersteunen bij het plannen en ontwikkelen van hun beleid ter zake.

Voor de indicator “personen van vreemde herkomst” is een operationalisering die 100% conform is met de bepalingen van artikel 3 van het integratiedecreet, momenteel nog niet mogelijk. Er wordt gewerkt met een ‘second best’-operationalisering, die de definitie uit artikel 3 zo dicht mogelijk benadert. Personen van vreemde herkomst zijn personen van niet-Belgische herkomst. Voor de personen die niet meer bij hun ouders inwonen, wordt de herkomst bepaald op basis van de oudste nationaliteit van de persoon zelf. Is die oudste nationaliteit een niet-Belgische nationaliteit dan wordt de persoon beschouwd als een persoon van vreemde herkomst. Voor de personen die nog inwonen bij hun ouders, wordt gekeken naar de nationaliteitshistoriek van de moeder (of vader indien de persoon woont bij een alleenstaande vader). Als de oudste nationaliteit van de moeder (of de vader bij kinderen bij alleenstaande vaders) een niet-Belgische nationaliteit is, wordt het kind beschouwd als een persoon van vreemde herkomst. Bij personen waarvan de oudste nationaliteit een dubbele nationaliteit is, primeert de Belgische nationaliteit. Deze personen worden dus niet beschouwd als personen van vreemde herkomst. Dat is wel het geval als de link kan worden gelegd met de moeder (of de vader bij alleenstaande vaders) en blijkt dat die als oudste nationaliteit een vreemde nationaliteit had.

De in de LIIM gehanteerde indicator is dus nog maar een ‘second best’ indicator: zoals de onderzoekers zelf terecht aangeven, kunnen we voorlopig nog maar spreken van ‘een onderbouwde benadering’ i.p.v. een ‘exacte inschatting’ van de doelgroep van het Vlaamse integratiedecreet. We hopen in de toekomst over meer gegevens te beschikken, door een koppeling van de herkomstgegevens van het Rijksregister aan de gegevens van de Kruispuntbank Sociale zekerheid. De Studiedienst van de Vlaamse Regering volgt deze ontwikkelingen verder van dichtbij op.

2. De LIIM zal, zoals gepland, op regelmatige basis door de Studiedienst van de Vlaamse Regering worden geactualiseerd. Ook zal de Studiedienst van de Vlaamse Regering de koppeling tussen de herkomstgegevens van het Rijksregister aan de gegevens van de Kruispuntbank Sociale Zekerheid trachten te bewerkstelligen. Momenteel zijn er dan ook geen bijkomende maatregelen nodig voor de detectie van de doelgroep van het integratiebeleid.

Op basis van de gegevens uit de LIIM zal er meer gericht beleid kunnen worden gevoerd naar steden en gemeenten. Om het lokale integratiebeleid concreet vorm te geven, diende ik pas een ontwerpdecreet in bij het Vlaams Parlement. Via dat decreet, dat het integratiedecreet moet wijzigingen, zal het lokale integratiebeleid in steden en gemeenten met een integratieproblematiek worden geregeld. 

Bevoegdheid Toerisme
1-2.
Toerisme Vlaanderen trekt geen andere conclusies of plant geen andere concrete maatregelen naar aanleiding van het artikel van de studiedienst van de Vlaamse Regering. Toerisme Vlaanderen houdt zich aan het engagement dat afgesproken werd in de beheersovereenkomst en waarbij Toerisme Vlaanderen zich engageert om tegn 2015 te streven naar een aandeel van 2,5% personen van allochtone afkomst op het totaal van de medewerkers

Bevoegdheid De Vlaamse Rand

Zoals reeds is geduid in het (gecoördineerd) antwoord op de schriftelijke vraag van 11 oktober 2011, wordt er vanuit de coördinerende bevoegdheid voor de Vlaamse Rand geen specifiek beleid ontwikkeld t.a.v. allochtonen. Wel wordt het inburgerings- en integratiebeleid dat in heel Vlaanderen wordt ontwikkeld, specifiek in de Vlaamse Rand ondersteund vanuit die bevoegdheid.

Voor de monitoring en de beleidsaspecten wordt verwezen naar het antwoord vanuit de bevoegdheid voor inburgering- en integratie.

Minister Vandeurzen
Bevoegdheid Welzijn Volksgezondheid en gezin
Naar aanleiding van uw vraag heb ik het departement en alle agentschappen van het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin gevraagd naar de monitoring van personen van allochtone afkomst en de plaats van de doelgroep binnen het beleid.

In het departement en de agentschappen worden er geen specifieke gerichte acties gedaan.

De entiteiten engageerden zich om bij werving en selectie van personeelsleden diversiteits​doelstellingen te laten meespelen en mensen van allochtone afkomst aan te werven. Dit is ook zo opgenomen in de diversiteitsplannen.

Het OPZ Geel en Rekem voorzien, mede ook vanuit de invalshoek kwaliteitsvolle patiëntenzorg, in gepaste begeleiding voor patiënten die zich in een inburgeringstraject bevinden of tot de doelgroep behoren, bvb door aanbieden tolk, of door aandacht te hebben voor het aspect cultuur en de relatie cultuur/ziektebeleving.

1. Monitoring is een basis voor evaluatie. In het kader van beleidsevaluatie is dit één van de elementen die gebruikt wordt. 

De voornaamste conclusie voor Kind en Gezin ligt in de noodzaak om alert te blijven voor de toegankelijkheid en effectiviteit van de preventieve gezinsondersteuning en kinderopvang. Kind en Gezin volgt de toenemende diversiteit op de voet en wordt hiermee in de praktijk dagelijks geconfronteerd.

Vanuit mijn bevoegdheid voor de bijstand van personen met een handicap neem ik de algemene aanbevelingen en bevindingen ter harte; vooral met betrekking tot de nood aan informatieverschaffing aan het doelpubliek m.b.t. het voorzieningenaanbod voor personen met een handicap.

We besteden in het beleid extra aandacht aan personen van vreemde afkomst voor zover ze een risicogroep vormen. De resultaten uit de integratiemonitor en uit de studie zullen gebruikt worden bij de verdere realisatie van de afgesproken beleidsmaatregelen. De gegevens over de regionale spreiding van de verschillende herkomstgroepen laat ook toe om voor bepaalde regio’s specifieke accenten te leggen.

2. De maatregelen en de daaraan verbonden acties naar risicogroepen zijn in meerdere beleidsdocumenten opgenomen (beleidsnota en –brief, actieplan inburgeringsbeleid, Vlaams Actieplan Armoedebestrijding, enz.). Over de uitvoering van de actieplannen wordt jaarlijks gerapporteerd.

De voornaamste maatregelen zijn:

-
Het ondersteunen van het Steunpunt Gezondheid en Vreemdelingenrecht. Het Steunpunt werkt mee aan het optimaliseren van de toegang tot de gezondheidszorg door methodiek​ontwikkeling, coördinatie en communicatie, ondersteuning van de eerstelijnsgezondheidszorg.

-
Vanuit de preventieve gezondheidszorg extra aandacht besteden aan de risicogroepen, in casu kwetsbare allochtone gezinnen. Bijzondere aandacht gaat daarbij naar het bevorderen van de toegang tot de preventieve gezondheidszorg (vb. bevolkingsonderzoeken, vaccinaties, rookstopbegeleiding). Voor gezondheidsbevordering op maat kunnen beleidssectoren zoals onderwijs, welzijn, werk en milieu ook een belangrijke rol opnemen (facettenbeleid). De lokale besturen worden via de Logo’s gericht ondersteund in hun eigen facettenbeleid.

-
Het aanbod afstemmen op de diversiteit van de zorggebruikers en de stijgende zorgvraag van allochtone ouderen: op basis van de evaluatie van de projecten in de thuiszorg (2008-2009) in verband met zorg op maat met (kans)armen worden de aangeleverde beleidsadviezen getoetst op good-practice en haalbaarheid om daarna geïmplementeerd te worden in de sector.

-
Realiseren van een laagdrempelige hulpverlening voor personen met persoonlijke en psychische problemen.

De reorganisatie van de preventieve gezinsondersteuning en de uitbouw van de kinderopvang, onder meer met het nieuwe decreet betreffende de opvang van baby’s en peuters, moeten mee een antwoord bieden op deze groeiende diversiteit en de uitdagingen die er mee gepaard gaan. De Huizen van het Kind moeten laagdrempelige plaatsen worden waar alle gezinnen met jonge kinderen en toekomstige ouders onder meer ondersteuning vinden bij de opvoeding van hun kinderen.

Bij de personen met een handicap ontving ik tot op heden noch vanuit de bevoegde administratie, noch vanuit het werkveld signalen dat er terzake nood zou zijn aan specifieke, gerichte welzijnsmaatregelen.

Er bestaat binnen het VAPH geen afzonderlijke registratie van. Evenmin worden terzake specifieke problemen of klachten gemeld.

Minister Crevits

1. Er worden inspanningen gedaan om mensen uit allochtone bevolkingsgroepen aan te werven, o.m. door het opstellen van een jaarlijks diversiteitsplan door elke entiteit. De resultaten van de Integratiemonitor en de studie ‘De gekleurde samenleving’ hebben geen impact op het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken. 

2. Niet van toepassing.
Minister Van Den Bossche
energie

1. De resultaten van de integratiemonitor en de studie hebben geen impact op het Vlaams energiebeleid. 

2. Aangezien de resultaten geen impact hebben op het Vlaams energiebeleid, worden hier geen concrete maatregelen aan gekoppeld. 

wonen

1. De conclusie en beleidsaanbevelingen van de Vlaamse Integratiemonitor zijn duidelijk. De beschikbare gegevens blijken erg versnipperd en verouderd te zijn. Ze maken wel duidelijk dat niet-EU-burgers, vooral Turkse en Marokkaanse huishoudens, minder vaak eigenaar zijn van een woning en in de minder goede huur- en koopsegmenten op de woningmarkt vertoeven (zowel als huurder als eigenaar). De woonkwaliteit ligt lager (minder wooncomfort, oudere woningen, mindere kwaliteit), ze wonen in kleinere woningen, zijn meer geneigd om te verhuizen, wonen vaker in buurten waar meer niet-EU-burgers wonen enzovoort. Tenslotte wordt opgemerkt dat het, voor het opstellen van een monitor, nodig is dat eenzelfde indicator op verschillende momenten in de tijd gemeten kan worden. Er zijn in verschillende databanken op verschillende niveaus heel wat aanknopingspunten voor indicatoren rond huisvesting te vinden, die een input kunnen leveren voor een monitoringsysteem. Voor veel van deze databronnen blijkt het echter niet mogelijk om de allochtone populatie of de populatie met een vreemde nationaliteit af te splitsen.

2. De nieuwe Woonsurvey is gepland in 2012-2013 en betreft een zeer grootschalige survey. De basissteekproef wordt uitgevoerd voor heel Vlaanderen en zal ongeveer 7.000 huishoudens omvatten. Per centrumstad zal er een aanvullende steekproef getrokken worden, zodat elk van de 13 centrumsteden 380 eenheden kent, wat neerkomt op een bijkomende steekproef van ongeveer 3.000 huishoudens. In totaal zullen dus ongeveer 10.000 huishoudens in Vlaanderen worden benaderd en zal een goed beeld kunnen worden geschetst van de woonsituatie van Vlaamse huishoudens. Of ook de woonsituatie van personen van allochtone afkomst in beeld kan worden gebracht, zal afhangen van hun vertegenwoordiging in de steekproef.  De bijkomende steekproef in de centrumsteden kan hier eventueel toe bijdragen.

Ik wil benadrukken dat er geen doelgroepenbeleid wordt gevoerd op basis van iemands afkomst. Uiteraard vind ik het belangrijk dat voor de meest kwetsbare personen in onze samenleving een aantal zaken op het vlak van huisvesting worden georganiseerd, maar het is de kwetsbare situatie en niet de allochtone afkomst die iemand tot doelgroep van die aspecten van het woonbeleid maakt. Niettemin vind ik het belangrijk dat ons inzicht in de kwetsbare doelgroepen wordt verruimd. In de basisopdracht van het nieuwe Steunpunt Wonen zal daarom expliciet aandacht worden besteed aan de ‘onderkant van de woningmarkt’. Binnen dit onderzoeksluik worden in de loop van 2014/2015 de woonpaden van Oost-Europese arbeidsmigranten onder de loep genomen. Daarvoor zullen, vanuit de kwalitatieve ‘woonpaden’-benadering, lokale casestudies worden uitgevoerd. 

steden
3. Uit de integratiemonitor en de analyse van de Studiedienst van de Vlaamse Regering blijkt dat ‘vreemde nationaliteit’ als enig criterium, leidt tot een grote onderschatting van de doelgroep van het integratiebeleid. Dat was ook al voor de decreetgever duidelijk bij de wijziging van het integratiedecreet.

Door de wijziging van 30 april 2009 van het integratiedecreet werden personen van vreemde herkomst in artikel 3 als volgt omschreven: “personen die legaal en langdurig in België verblijven en die bij hun geboorte niet de Belgische nationaliteit bezaten of van wie minstens een van de ouders bij geboorte niet de Belgische nationaliteit bezat, in het bijzonder diegenen die zich in een vaststelbare achterstandspositie bevinden”. De decreetgever koos er toen voor om de doelgroep van het integratiebeleid te beperken tot eerste en tweede generatie migranten. Het uitgangspunt daarvan was dat derde of vierde generatie migranten voldoende hun weg hebben gevonden in de samenleving, zodat zij geen doelgroep meer moeten zijn van het integratiebeleid. Dat betekent niet dat er geen problemen kunnen zijn met volgende generaties, maar die worden niet bedoeld door de decreetgever als vallend onder het integratiebeleid.

Om uitvoering te geven aan het integratiedecreet, is het belangrijk dat we die doelgroep proberen te monitoren. Daarom is er op Vlaams niveau een Vlaamse integratiemonitor ontwikkeld. Ter ondersteuning van het lokale integratiebeleid in de steden en gemeenten werd ook de Lokale Inburgerings- en Integratiemonitor (LIIM) ontwikkeld. Die monitor bestaat uit een set van indicatoren om steden en gemeenten met betrouwbare cijfergegevens te ondersteunen bij het plannen en ontwikkelen van hun beleid ter zake.

Voor de indicator “personen van vreemde herkomst” is een operationalisering die 100% conform is met de bepalingen van artikel 3 van het integratiedecreet, momenteel nog niet mogelijk. Er wordt gewerkt met een ‘second best’-operationalisering, die de definitie uit artikel 3 zo dicht mogelijk benadert. Personen van vreemde herkomst zijn personen van niet-Belgische herkomst. Voor de personen die niet meer bij hun ouders inwonen, wordt de herkomst bepaald op basis van de oudste nationaliteit van de persoon zelf. Is die oudste nationaliteit een niet-Belgische nationaliteit dan wordt de persoon beschouwd als een persoon van vreemde herkomst. Voor de personen die nog inwonen bij hun ouders, wordt gekeken naar de nationaliteitshistoriek van de moeder (of vader indien de persoon woont bij een alleenstaande vader). Als de oudste nationaliteit van de moeder (of de vader bij kinderen bij alleenstaande vaders) een niet-Belgische nationaliteit is, wordt het kind beschouwd als een persoon van vreemde herkomst. Bij personen waarvan de oudste nationaliteit een dubbele nationaliteit is, primeert de Belgische nationaliteit. Deze personen worden dus niet beschouwd als personen van vreemde herkomst. Dat is wel het geval als de link kan worden gelegd met de moeder (of de vader bij alleenstaande vaders) en blijkt dat die als oudste nationaliteit een vreemde nationaliteit had.

De in de LIIM gehanteerde indicator is dus nog maar een ‘second best’ indicator: zoals de onderzoekers zelf terecht aangeven, kunnen we voorlopig nog maar spreken van ‘een onderbouwde benadering’ i.p.v. een ‘exacte inschatting’ van de doelgroep van het Vlaamse integratiedecreet. We hopen in de toekomst over meer gegevens te beschikken, door een koppeling van de herkomstgegevens van het Rijksregister aan de gegevens van de Kruispuntbank Sociale zekerheid. De Studiedienst van de Vlaamse Regering volgt deze ontwikkelingen verder van dichtbij op.

4. De LIIM zal, zoals gepland, op regelmatige basis door de Studiedienst van de Vlaamse Regering worden geactualiseerd. Ook zal de Studiedienst van de Vlaamse Regering de koppeling tussen de herkomstgegevens van het Rijksregister aan de gegevens van de Kruispuntbank Sociale Zekerheid trachten te realiseren.  

In het stedenfondsdecreet is het tegengaan van de dualiteit een belangrijke doelstelling. Samen met de stadsmonitor zal de LIIM het strategische beleid van het stadsbestuur beter onderbouwen, dit door het geven van input voor planning en beleidsprogramma’s. Voor de opmaak van het strategische meerjarenplan en het stedenfonds 2014 – 2019 vormen de stadsmonitor en de LIIM belangrijke instrumenten om in het begin van de legislatuur lokaal gefundeerde beleidskeuzes te maken.  

sociale economie

1. De resultaten van de integratiemonitor zijn geen verassing aangezien vanuit het beleidsdomein ‘werk en sociale economie’ de monitoring van deze arbeidsmarktindicatoren structureel worden opgevolgd. Binnen het beleidsdomein WSE zijn we er ons tevens van bewust dat het nationaliteitscriterium zijn beperkingen heeft. Een groot deel van de bevolking met een niet-EU-herkomst heeft ondertussen de Belgische nationaliteit verworven. Het is dus accurater om deze groep niet alleen op basis van nationaliteit maar ook op basis van geboorteland af te bakenen. Deze afbakening leunt dichter aan bij de VESOC-definitie en is conform de Europese verordening (verplicht de lidstaten om statistieken naar geboorteland bij te houden en te leveren, EG nr. 862/2007). Daarnaast wordt voor de opvolging van de beleidsmaatregelen Werk en Sociale Economie in de mate van het mogelijke de VDAB-definitie gehanteerd. Hierbij betreft het personen die een huidige of vorige nationaliteit hebben van buiten de EU 27 of EVA-landen. 
2. Binnen het beleidsdomein sociale economie worden geen specifieke maatregelen opgezet die gericht zijn naar personen van allochtone afkomst. De tewerkstellingsmaatregelen sociale economie richten zich naar werkzoekenden die een grote afstand hebben tot de arbeidsmarkt. Belangrijke instapcriteria zijn enerzijds de competenties, scholingsgraad en werkloosheidsduur, anderzijds het al dan niet hebben van een arbeidsbeperking (handicap of psychosociale problematiek). 

Het criterium ‘allochtone afkomst’ is geen specifiek instapcriterium. Niettemin is deze doelgroep een belangrijke groep voor de sociale economie omdat heel wat werkzoekenden van allochtone afkomst wel voldoen aan de geldende instapcriteria. 

Minister Muyters
Bevoegdheid Werk en professionele vorming

1. De resultaten van de integratiemonitor zijn geen verassing. De monitoring van deze arbeidsmarktindicatoren worden namelijk structureel opgevolgd binnen het beleidsdomein Werk. We zijn er ons tevens bewust van dat het nationaliteitscriterium zijn beperkingen heeft. Een groot deel van de bevolking met een niet-EU-herkomst heeft ondertussen de Belgische nationaliteit verworven. Het is dus accurater om deze groep niet alleen op basis van nationaliteit maar ook op basis van geboorteland af te bakenen. Deze afbakening leunt dichter aan bij de VESOC-definitie en is conform de Europese verordening (verplicht de lidstaten om statistieken naar geboorteland bij te houden en te leveren, EG nr. 862/2007). Daarnaast wordt voor de opvolging van de beleidsmaatregelen Werk en Sociale Economie in de mate van het mogelijke de VDAB-definitie gehanteerd. Hierbij betreft het personen die een huidige of vorige nationaliteit hebben van buiten de EU 27 of EVA-landen. Aan verbetering van de VESOC-benadering wordt tevens in federaal verband gewerkt (project socio-economische monitoring).

2. Binnen het beleidsdomein Werk zijn individuele competenties, veeleer dan afkomst, leeftijd en diploma zijn van belang opdat elk talent in Vlaanderen benut wordt. Daarom ook is de integratie van personen van allochtone herkomst (om het even of het om een migrant gaat die zich relatief recent heeft gevestigd in ons land of het een persoon van tweede of derde generatie migranten betreft) van groot belang in het werkgelegenheidsbeleid.  Daar wordt op verschillende manieren rekening mee gehouden.

Enerzijds via het EAD beleid en het sectoraal beleid waar we via diverse instrumenten de arbeidsmarkt integratie wensen te ondersteunen. 

· Via diversiteitsplannen op bedrijfsniveau met aandacht voor streefcijfers voor kansengroepen, en de optimalisering van het HR- en organisatiebeleid gekoppeld aan het stimuleren van werkbaar werk, competentiebeleid, duurzame diversiteit en innovaties op de werkvloer en in de arbeidsorganisatie.

· Via de inschakeling van activeringsconsulenten bij diverse federaties van allochtone verenigingen, die de moeilijkst bereikbare allochtone jongeren naar trajectwerking begeleiden 

· Via Jobkanaal als laagdrempelig wervingskanaal van de werkgeversorganisaties voor bedrijven en organisaties om op snelle wijze competente kandidaten uit de kansengroepen te vinden.

· Via de werking van diversiteitsconsulenten van vakbonden die het draagvlak voor het voeren van diversiteitsbeleid op de werkvloer via eigen geledingen trachten te vergroten en bestendigen.

· Via acties en engagementen die opgenomen worden in het kader van sectorconvenants waarbij sectoren inspanningen verrichten om diversiteit in hun sector te vergroten en als aantrekkelijk te zijn/worden voor soms moeilijker te bereiken potentieel op de arbeidsmarkt.

Ook aan de aanbodzijde en in het reguliere arbeidsmarktinstrumentarium wordt geïnvesteerd in aandacht en aanpak die de integratie van personen van allochtone herkomst op de arbeidsmarkt verstevigd: 

· Via de aandacht voor intensieve taaltrajecten en taalbeleid in VDAB trajecten

· Via een degelijke monitoring van bereik en resultaat van onder meer mensen van allochtone herkomst in de inclusieve werking van ons traject- en opleidingsaanbod via VDAB, Syntra, ESF en bij derden

· Via een goede sluitende (in)werking volgend op het primair inburgeringstraject

· Via de inzet van taalcoaches en jobcoaching op de werkvloer

Bevoegdheid Sport
1. Het monitoren van personen van vreemde herkomst aan sport is om een aantal redenen niet eenvoudig. De Lokale Integratiemonitor en de SVR-studie maken een inschatting van het aantal personen van vreemde herkomst in Vlaanderen. De Lokale Integratiemonitor geeft ook een aantal cijfers met betrekking tot de participatie aan onderwijs en werk. Geen van beide datasets bevat gegevens over de participatie van personen van vreemde herkomst aan sport. Ook de participatiesurvey doet geen uitspraken over de participatie van personen van vreemde herkomst aan sport. In de sportcontext kan men enkel beroep doen op vrijwillige registratie of op naamherkenning daar waar er deelnemerslijsten bijgehouden worden (bv. sportclubs). Uitgaande van een aantal inschattingen/ onderzoeken met betrekking tot de participatie van personen van allochtone afkomst aan sport stellen we een verhoging van de participatie vast, vooral bij jongeren.  De participatiegraad van senioren van allochtone afkomst blijft echter nog bijzonder laag. 

Het Bloso volgt het gelijkekansen- en diversiteitsbeleid vooropgesteld door de Vlaamse overheid en streeft er naar om in het personeelsbestand de diversiteit van de Vlaamse samenleving te weerspiegelen. Het Bloso hanteert voor de monitoring van personen van allochtone afkomst de VESOC - definitie, zoals vooropgesteld door de dienst Emancipatiezaken:

‘Medewerkers met een nationaliteit van een land buiten de EU-15 (de vijftien landen die de oorspronkelijke Europese Unie vormden op 15 januari 1995) of medewerkers van wie minstens één ouder of twee grootouders de nationaliteit hebben van een land buiten de EU-15.’

Onder deze definitie vallen dus niet alle ‘personen van vreemde herkomst in Vlaanderen’. 

De resultaten van deze permanente monitoring van Bloso-personeelsleden hebben invloed op het gelijke kansen en diversiteitbeleid van het Bloso en dus ook op de acties met betrekking tot instroom, doorstroom, vorming, sensibilisering enz. die daaraan gekoppeld zijn.

2. Op basis van de Lokale Integratiemonitor en de SVR-studie heb ik geen concrete maatregelen voorzien voor het sportbeleid. Wel blijf ik gericht inzetten op een participatiebeleid ten aanzien van personen van allochtone afkomst.

Minister Schauvliege
Bevoegdheid Cultuur

3. De resultaten van de Lokale Integratiemonitor en de studie van de SVR tonen aan dat het niet eenvoudig is om de exacte aantallen van etnisch-culturele minderheden scherp in beeld te krijgen. Toch is het niet verrassend dat het aandeel etnisch-culturele minderheden in Vlaanderen hoger ligt dan dat de cijfers op basis van nationaliteit laten vermoeden. Het hiaat in de cijfers werd in het verleden gesignaleerd door zowel het Centrum voor Gelijkheid van Kansen en Racismebestrijding als door het Kruispunt Migratie-Integratie. Om een gepast beleid te voeren is het van belang zicht te krijgen op de reële situatie. Daarom moet er worden gewerkt aan een verfijning van het cijfermateriaal zodat we niet alleen weten hoeveel etnisch-culturele minderheden er in Vlaanderen wonen, maar ook kunnen inschatten in welke mate zij aan het maatschappelijke leven participeren en op welke domeinen. Ook in het kader van het cultuurbeleid is het niet eenvoudig om een zicht te krijgen op de participatiegraad van etnisch-culturele minderheden. De Participatiesurvey doet hierover geen uitspraken. Dit heeft te maken met de lage responsgraad van etnisch-culturele minderheden bij de methode van de survey. 

4. Het nieuwe Wetenschappelijk Steunpunt Cultuur zal naast de Participatiesurvey bijkomend onderzoek verrichten naar de participatiegraad van kansengroepen aan het verenigingsleven en cultuur. Er zal worden gekeken in welke mate kansengroepen participeren aan het cultureel aanbod en het verenigingsleven en welk aanbod zij prefereren. Deze cijfers zullen worden afgezet tegenover de participatiecijfers verkregen uit de Participatiesurvey. Op die manier moet het mogelijk worden om participatiedrempels en –kansen beter te detecteren en het beleid daarop af te stemmen. 

Minister Smet
Bevoegdheid Jeugd
1. Als Minister van Jeugd ben ik blij met deze studie en het materiaal uit de integratiemonitor. Uit de studie blijkt dat 25% van de 0- tot 5- jarigen, 23% van de 6- tot 11-jarigen en 18% van de 12- tot 17-jarigen van vreemde herkomst is. Hoewel deze cijfers hoog liggen, zijn ze voor mij een bevestiging van wat ik al enkele jaren erken. De cijfers maken duidelijk wat personen in het jeugdwerk, jeugd- en kinderrechtenbeleid dagelijks merken:  de samenleving verkleurt en dit vooral bij de jongere leeftijdsgroepen en in de steden. 

We zullen dus in ons beleid, in ons aanbod en in onze dienstverlening rekening moeten houden met kinderen en jongeren van vreemde herkomst. Niet meer als buitenbeentje dat extra aandacht nodig heeft, maar als realiteit. Dit principe hanteer ik al van bij het begin van deze beleidsperiode. 

2. In mijn beleid naar kinderen en jongeren staat het creëren van gelijke kansen centraal. Hierbij probeer ik maatschappelijk kwetsbare kinderen en jongeren een extra duwtje in de rug te geven, door naast het algemene beleid voor alle kinderen en jongeren een specifiek en aanvullend beleid te richten op hen.  Zo lang kinderen en jongeren van vreemde herkomst een grotere kans hebben op maatschappelijke achterstelling, is het immers nodig om gericht een aantal inspanningen te doen. Omdat problematieken van maatschappelijke kwetsbaarheid vaak samenhangen, bundel ik de bijkomende inspanningen met betrekking tot het jeugdwerk en mijn opdrachten in het kader van de coördinatie van het jeugd- en kinderrechtenbeleid, die onder meer in het Vlaams Jeugdbeleidsplan zijn opgenomen, in een visietekst en actieplan Diversiteit. In het kader daarvan heb ik dit voorjaar tweemaal met allochtone jongeren rond de tafel gezeten om te horen wat hun wensen en noden zijn. Ik deed dit een eerste maal op 21 april tijdens de doe-en-denkdag, waar jongeren nadachten over het allochtoon jeugdwerk, over communicatie, over begeleiding en je stem laten horen. In het kader van de studiedag van Formaat op 9 mei sprak ik vervolgens met tien jongeren uit de allochtone zelforganisaties. De informatie uit deze gesprekken wordt momenteel verwerkt en zal mijn administratie verder gebruiken om de visie en engagementen rond diversiteit die ik in verschillende beleidsplannen (Vlaams Jeugdbeleidsplan, Vlaams Actieplan Kinderrechten, Vlaams Actieplan Armoedebestrijding,…) heb opgenomen, verder te verfijnen en uit te voeren. 

Daarnaast hebben we ook in het decreet over het lokaal jeugdbeleid extra inspanningen voor maatschappelijk kwetsbare kinderen en jongeren ingeschreven. Steden en gemeenten met een bovengemiddelde aanwezigheid van maatschappelijk kwetsbare kinderen en jongeren krijgen extra middelen om deze gericht in te zetten voor een jeugdwerkbeleid voor deze groep. Momenteel gaat het over 20% van de middelen voor het jeugdwerkbeleid van de Vlaamse steden en gemeenten, ofwel voor 2012  3.346.520,32 euro (raming). In het nieuwe decreet dat ingaat vanaf 2014 en dat binnenkort door de regering bekrachtigd wordt, zal ik het aandeel gericht op maatschappelijk kwetsbare kinderen en jongeren aanzienlijk verhogen.  


Bevoegdheid onderwijs
1. Ik wil met mijn beleid bijdragen tot betere onderwijsposities en onderwijskansen van alle leerlingen, studenten en cursisten, ongeacht hun herkomst. Eén van de belangrijke uitgangspunten daarvan is dat het een inclusief beleid wil zijn, al is er tegelijk waar nodig aandacht voor specifieke doelgroepen. De SVR-studie Gekleurde samenleving komt uit bij 15% van de Vlaamse bevolking, maar daarachter gaat een zeer grote verscheidenheid schuil wat herkomstlanden betreft. In zo’n één op zes gevallen gaat het om personen uit Nederland (162.132). Zoals de SVR aangeeft valt de hierboven vermelde groep van vreemde herkomst niet  samen met de doelgroepen van het integratiebeleid. Niettemin mag duidelijk zijn dat alle beleidsinspanningen waarmee ik de gelijkeonderwijskansen van iedere leerling, cursist of student wil maximaliseren, zeer aan de orde zijn en moeten worden verdergezet. 

2. Ik verwijs in dat verband naar het Strategisch Plan Integratiebeleid dat binnenkort op de Vlaamse regering goedgekeurd wordt. Daarnaast  is genoegzaam bekend dat het armoederisico van mensen van etnisch-culturele minderheden in België torenhoog is, tot wel 50% in sommige groepen. Voor kinderen liggen deze cijfers nog hoger. Vandaar dat ik hier ook de acties aanhaal binnen het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding. Het Actieplan vindt u, met de bijsturing en het Voortgangsrapport 2012 waaraan de Vlaamse Regering haar goedkeuring gegeven heeft op 20 april 2012, op: http://www4.vlaanderen.be/wvg/armoede/vlaamsactieplan/Paginas/inhoud.aspx
Bevoegdheid gelijke kansen

Zoals reeds is geduid in het (gecoördineerd) antwoord op de schriftelijke vraag van 11 oktober 2011, is er in het kader van het gelijkekansenbeleid geen sprake van een (systematische) monitoring van allochtonen.
