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VLAREM   -    Hemelwater op gemeentelijke containerparken
Het Vlaams reglement betreffende de milieuvergunning, in concreto Vlarem II, is van toepassing voor alle hinderlijke inrichtingen gelegen in het Vlaamse Gewest. Vanuit het gelijkheidsbeginsel is het logisch dat bepaalde artikels uit het uitvoeringsbesluit door de diverse administraties en overheden op dezelfde manier geïnterpreteerd worden.

 

Hierbij wordt een voorbeeld gegeven van een probleem rond de interpretatie van milieuvergunningsvoorwaarden voor de opvang en lozing van het hemelwater dat op de verharde oppervlakten van een gemeentelijke containerpark valt.

 

De aanpak en interpretatie van de sectorale milieuvergunningsvoorwaarden blijkt verschillend te zijn bij de provinciebesturen, die in het geval van gemeentebesturen als aanvrager van de milieuvergunning, ook de bevoegde vergunningverlenende overheden zijn. 

 

Volgens de indelingslijst van Vlarem I, bijlage 1, hebben gemeentelijke containerparken als hoofdactiviteit de “opslag en sortering van selectief ingezamelde huishoudelijke afvalstoffen en met huishoudelijke afvalstoffen vergelijkbare bedrijfsafvalstoffen, met inbegrip van gevaarlijk afval (rubriek 2.2.1.b).

 

De sectorale voorwaarden horende bij deze rubriek en specifiek voor gemeentelijke containerparken zijn:
· 5.2.1. : algemene bepalingen inrichtingen voor de verwerking van afvalstoffen

· 5.2.2. : inrichtingen voor het opslaan en behandelen van afvalstoffen :
· Subafdeling 5.2.2.1. containerparken

· Subafdeling 5.2.2.2. inrichtingen voor het opslaan en sorteren van klein gevaarlijk afval van huishoudelijk oorsprong, aansluitend bij containerparken 

 

Binnen deze sectorale voorwaarden gaan enkele artikels specifiek over het hemelwater 

(Definities Vlarem II:
- "hemelwater": verzamelnaam voor regen, sneeuw en hagel, met inbegrip van dooiwater;

- "afvalwater": water waarvan de houder zich ontdoet, voornemens is zich te ontdoen of zich moet ontdoen, met uitzondering van niet-verontreinigd hemelwater.)
 

Art. 5.2.1.5.§8. Het afvalwater dat ontstaat in de inrichting wordt opgevangen. Het afvalwater wordt steeds op een aangepaste wijze behandeld om daar waar mogelijk opnieuw te worden benut of om in het andere geval te worden geloosd. Iedere rechtstreekse verbinding tussen een plaats waar nog te behandelen afvalwater wordt opgevangen en een oppervlaktewater of een riool is verboden.

 
Art. 5.2.1.7. §3. De plaatsen op het terrein waar voor het milieu schadelijke vloeistoffen op de bodem kunnen lekken, worden uitgerust met een vloeistofdichte vloer zodanig dat gelekte vloeistoffen noch de bodem noch het grond- of oppervlaktewater kunnen verontreinigen. Deze vloer wordt aangelegd met een lekdicht afwateringssysteem. 
Art. 5.2.1.7. §4. De afwatering van de gebouwen, de installatie en het terrein wordt zó uitgevoerd dat de verontreiniging van het hemelwater zoveel mogelijk wordt voorkomen en dat het niet verontreinigd hemelwater kan afvloeien of worden weggepompt.Niet verontreinigd hemelwater mag in geen geval worden gemengd met ander nog te behandelen afvalwater. Daar waar mogelijk wordt het hemelwater gebruikt voor de waterbevoorrading van de inrichting. Het opgevangen hemelwater wordt daartoe gestockeerd. Overtollig hemelwater wordt geloosd in oppervlaktewater. De lozing in riool kan slechts worden aanvaard indien geen lozing in oppervlaktewater mogelijk is en op voorwaarde dat het in de milieuvergunning is toegelaten.

 

Art. 5.2.2.1.3. §1. De containers worden geplaatst op een vloeistofdichte vloer, die bestaat uit een betonnen of gelijkwaardige verharding met een afwateringssysteem.

 
Art. 5.2.2.1.3. [§2. De containers voor afgewerkte motorolie, die tenzij anders vermeld in de milieuvergunning een maximum inhoudsvermogen van 2 x 1.000 liter mogen hebben, worden geplaatst in een vloeistofdichte en oliebestendige inkuiping met een inhoud die tenminste gelijk is aan de inhoud van de daarin opgestelde oliecontainers.]

 

De vraag is nu of alle hemelwater dat op de verhardingen van de gemeentelijke containerparken valt, ook aanzien dient te worden als bedrijfsafvalwater.

 

Uit bovenvermelde artikelteksten kan duidelijk worden afgeleid dat verwacht wordt dat het proper hemelwater dat op het terrein valt (= ‘niet-verontreinigd hemelwater’) wordt afgescheiden van het mogelijk vervuild hemelwater (= ‘potentieel verontreinigd hemelwater dat als bedrijfsafvalwater wordt beschouwd’). 

 

Zo wordt in de artikels duidelijk gesteld dat er op bepaalde plaatsen in een containerpark schadelijke vloeistoffen kunnen worden gemorst, en op andere plaatsen dus niet. Worden deze zones door hun constructie en afvoergoten duidelijk afgescheiden van de andere, dan dient het hemelwater dat op de andere zones vallt niet als bedrijfsafvalwater beschouwd te worden.

 

Een verschil van interpretatie door adviesverlenende overheden en vergunningverlenende overheden, kan volgende gevolgen hebben die overmatige kosten voor gemeentebesturen met zich mee kunnen brengen:
· alle hemelwater dat op de oppervlakten valt, dient aan de lozingsnormen voor lozing in oppervlaktewateren te voldoen. Er zal een koolwaterstofafscheider met coalescentiefilter geplaatst moeten worden. Deze zal voldoende gedimensioneerd moeten worden, en dit terwijl dit hemelwater in de praktijk nauwelijks met oliën en vetten in contact komt. Ook het onderhoud en toezicht van de goede werking brengt verdere kosten met zich mee;
· hergebruik, bijvoorbeeld in het portierhuisje, wordt niet aangemoedigd, want het dient geloosd als bedrijfsafvalwater;
· bij grotere containerparken zal er een meetinrichting zoals een meetgoot of V-schot moeten worden geïnstalleerd om VMM-meetcampagnes mogelijk te maken (VMM: Vlaamse Milieumaatschappij);
· een mogelijke grotere VMM-heffingskost in geval van grootverbruik.
 

1. Wordt het hemelwater dat op de verharde oppervlaktes van het containerpark integraal als bedrijfsafvalwater beschouwd? Of is dit enkel voor de zone met opslag van oliën, vetten en KGA ?

2. Wat zijn de passende maatregelen voor het lozen van het hemelwater dat als bedrijfsafvalwater wordt beschouwd?

3. Wat zijn in dit geval de meest kostefficiënte oplossingen (BBT/BATNEEC) bij het invullen van de doelstellingen van Vlarem?

 

 

