philippe muyters
vlaams minister van financiën, begroting, werk, ruimtelijke ordening en sport
antwoord 
op vraag nr. 339 van 27 januari 2012

van chris janssens
Opmerking vooraf:

De cijfers met duiding over de stand van zaken inzake arbeidskaarten zijn raadpleegbaar op

http://www.werk.be/online-diensten/werknemers-buitenlandse-nationaliteit/jaarrapporten
We geven ze hierbij nog eenmaal.

1. We veronderstellen dat hier het aantal aanvragen voor Roemenen en Bulgaren wordt bedoeld.

Indien alle aanvragen worden bedoeld verwijzen we naar het antwoord op SV 325 van 26 januari 2012.

aantal aanvragen per provincie 2011:
[image: image1.emf]Antwerpen Limburg Oost-Vlaanderen Vlaams-Brabant West-Vlaanderen Vlaanderen

Roemenen 6.183 1.518 941 1.700 1.631 11.973

Bulgaren 441 1.999 2.157 270 432 5.299

totaal 6.624 3.517 3.098 1.970 2.063 17.272


2. We veronderstellen dat hier het aantal weigeringen voor Roemenen en Bulgaren wordt bedoeld.

Indien alle weigeringen worden bedoeld verwijzen we naar het antwoord op SV 325 van 26 januari 2012.

aantal weigeringen 2011
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Bulgaarse 28 51 273 37 5 1 395

Roemeense 2 1 45 12 270 42 1 8 381

Vlaanderen 23 5 18 16 5 2 15 12 1 398 63 543 83 4 165 66 686 1 2106


Weigeringsredenen:

De meeste weigeringen zijn gebaseerd op meer dan één weigeringsreden, zoals ze opgenomen zijn in artikel 34 van KB9/6/1999:

“De arbeidsvergunning en de arbeidskaart worden geweigerd wanneer:

1. de aanvraag onvolledige of onjuiste gegevens bevat of wanneer de voorwaarden vermeld in de wet of in de uitvoeringbesluiten niet zijn vervuld;

2. de tewerkstelling strijdig is hetzij met de openbare orde of de openbare veiligheid, hetzij met de wetten en reglementen, hetzij met de internationale overeenkomsten en akkoorden inzake de indienstneming en de tewerkstelling van buitenlandse werknemers;

3. redenen van openbare orde of openbare veiligheid die gebaseerd zijn op het persoonlijk gedrag van de werknemer het noodzakelijk maken;

4. de werkgever de wettelijke en de reglementaire verplichtingen betreffende de tewerkstelling van werknemers niet naleeft;

5. de tewerkstelling niet geschiedt overeenkomstig de loon- en andere arbeidsvoorwaarden die voor de tewerkstelling van Belgische werknemers gelden;

6. zij worden aangevraagd voor een betrekking wanneer aan deze tewerkstelling geen inkomsten verbonden zijn die de werknemer in staat stellen in zijn behoeften of in die van zijn gezin te voorzien.

7. op het ogenblik van de indiening van de aanvraag, de betrokken buitenlandse werknemer, wat zijn recht op of zijn machtiging tot verblijf betreft, het voorwerp is van een negatieve beslissing, die niet het voorwerp is van een opschortend beroep of die niet door de rechter werd opgeschort.”

In de gehanteerde applicatie bestaat geen aparte registratie van deze weigeringsredenen – wel de achterliggende vaststellingen, zoals:

· niet vervolledigen van (gegevens op) aanvraagdocumenten na schriftelijke vraag van administratie;

· niet naleven van verplichtingen inzake tewerkstelling (zoals RSZ-aangifte via DIMONA)

· onvoldoende loon ontvangen volgens GMMI of volgens de loonsvoorwaarde van de specifieke categorie (zie artikel 9 van KB9/6/1999);

· niet conform de regelgeving: arbeidskrachten beschikbaar (art.8), geen bilateraal akkoord (art.10), geen typearbeidsovereenkomst (art.12), geen geneeskundig getuigschrift (art.14)…

· negatief advies van inspectie Werk en Sociale Economie.

3. overzicht van uitgereikte arbeidskaarten B per nationaliteit 2011
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Afghaanse 13 13

Albanese 1 1 1 1 1 4 9

Algerijnse 15 1 2 1 1 3 14 37

Amerikaans-Antilliaanse 1 1

Amerikaanse 11 29 79 104 42 184 21 1 4 1 1 7 2 7 2 496

Angolese 2 1 3 1 7

Argentijnse 1 2 2 4 1 1 1 1 1 14

Armeense 2 1 1 1 3 1 15 24

Australische 1 2 8 6 15 12 5 7 56

Azerbeidzjaanse 1 1

Belgische 1 1

Bengaalse 4 1 1 6 12

Beninse 2 4 6

Boliviaanse 2 5 1 1 10 19

Bosnische 1 3 3 20 2 3 5 37

Braziliaanse 10 12 34 12 9 21 1 3 3 4 1 14 124

Burkinese 4 1 5

Burundische 1 1 2

Canadese 3 36 5 15 31 2 1 4 4 1 102

Chileense 2 8 2 3 15

Chinese 19 2 143 92 6 18 17 11 11 11 9 4 3 5 1 33 53 438

Colombiaanse 8 17 2 1 28

Congolese 5 4 1 1 3 7 21

Costaricaanse 2 1 1 1 1 6

Dominicaanse 1 1 2

Ecuadoraanse 2 1 4 1 6 14

Egyptische 1 2 17 15 1 8 1 1 2 1 20 69

Erithrese 1 1

Ethiopische 4 1 9 14

Filipijnse 83 18 8 2 1 1 16 2 1 10 142

Franse 1 1

Gambiaanse 1 1

Georgische 2 1 1 4

Ghanese 1 7 1 1 14 2 26

Guatemalaanse 1 1

Guiaanse 2 5 1 8

Hondurese 1 1 2

Indische 1 248 959 34 35 2 3 11 15 1 12 45 1 21 34 1424

Indonesische 10 12 1 2 2 27

Iraakse 7 7

Iraanse 24 1 2 1 1 3 32

Israelische 6 14 5 10 4 1 1 3 4 3 2 53

Ivoriaanse 2 2 1 1 3 9

Japanse 1 53 256 22 390 18 7 6 3 11 3 4 1 775

Jemenitische 1 1

Jordaanse 5 2 2 1 10

Kameroense 4 5 4 6 1 1 3 2 2 28

Kazachse 3 1 4

Keniaanse 7 3 5 1 1 17

Kirgische 4 1 1 6

Kosovaarse 1 3 1 4 11 20

Kroatische 3 18 6 2 1 1 1 1 1 34

Libanese 1 11 2 2 1 2 19

Liberiaanse 1 1

Macedonische 2 11 2 1 1 2 2 4 25

Maleisische 14 5 1 6 1 27

Malinese 2 1 3

Marokkaanse 3 1 22 2 1 1 1 16 2 10 190 2 197 448

Mauritaanse 4 1 1 1 7

Mauritiaanse 5 1 6

Mexicaanse 3 28 8 2 5 1 2 2 51

Moldavische 13 3 2 6 1 1 26

Monegaskische 1 1

Mongoolse 2 4 6

Montenegrijnse 1 1 1 1 1 5

Namibische 1 1

Nepalese 5 2 3 1 83 94

Nicaraguaanse 1 1 2 1 5

Nieuw-Zeelandse 1 6 3 3 1 14

Nigerese 1 4 1 6

Nigeriaanse 6 13 1 10 5 35

Oekraïnse 29 46 7 3 1 1 3 2 4 1 2 16 115

Oezbeekse 2 1 1 4

onbepaalde 1 2 3

Pakistaanse 12 4 4 2 1 23 25 71

Palestijnse 1 1

Panamese 1 1

Paraguayaanse 1 1 1 3

Peruaanse 18 1 10 1 1 31

Russische 15 1 1 94 12 19 4 4 6 8 7 1 10 1 3 14 11 211

Rwandese 2 4 6

Salvadoraanse 2 2

Saudi-Arabische 1 1

Senegalese 4 1 1 1 2 9

Servische 9 28 1 1 1 1 4 1 13 59

Sierraleoonse 2 2 4

Singaporese 7 11 3 1 1 1 24

Sint-Luciaanse 1 1

Srilankaanse 1 1 1 2 3 8

Sudanese 2 4 6

Surinaamse 3 1 4

Syrische 2 1 1 1 16 21

Taiwanese 1 1

Tanzaniaanse 1 1 2

Thaise 5 3 3 1 18 1 6 37

Togolese 1 1 2 4

Trinidad en Tobago 2 2

Tunesische 1 2 15 1 5 1 9 7 41

Turkmeense 1 1

Turkse 1 94 96 8 18 4 3 198 7 5 12 76 522

Uruguayaanse 1 1

Venezolaanse 1 10 1 1 13

Ver. Arabische Emiraten 1 1

Vietnamese 1 1 1 1 10 14

Zambiaanse 1 1

Zimbabwaanse 2 3 1 1 2 9

Zuid-Afrikaanse 33 9 16 4 13 6 2 2 3 3 4 1 96

Zuid-Koreaanse 10 42 1 17 1 2 1 1 2 5 82

Bulgaarse 2 3 16 1 3 1 2 82 4166 440 3 1 4722

Roemeense 4 1 3 65 7 4 1 5 3 1 9 123 10495 590 9 1 4 11329

316 7 144 1372 1692 243 776 101 67 62 25 337 205 14661 32 1112 21 46 368 6 90 757 22449

niet-EU

EU


· per categorie 2011
[image: image4.emf]Categorie Eerste aanvraag Hernieuwing totaal

Zonder categorie 5 4 9

Au-pair 280 36 316

Beroepsopleiding 7 7

Beroepssportbeoefenaar 72 72 144

Buiten categorie 135 202 337

Gasthoogleraar 23 9 32

Gezinshereniging art. 9, 16° 446 666 1.112

Gezinshereniging art. 9, 17° 6 15 21

Hooggeschoolde 521 851 1.372

hooggeschoolde detachering 961 731 1.692

Leidinggevende 88 155 243

leidinggevende detachering 260 516 776

Monteerder-specialist 68 33 101

Navorser 33 34 67

NIET EU knelpuntberoep 189 179 368

Nieuw EU knelpuntberoep 6.123 8.538 14.661

Nieuwe EU Lidstaat 39 166 205

Opleiding art. 9,18 5 1 6

Opleiding art. 9,19 69 21 90

Regul duurzame verankering 484 273 757

Schouwspelartiest 12 34 46

Stagiair 56 6 62

stagiair detachering 23 2 25

totaal 9.905 12.544 22.449


· per maand 2011
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januari 28 1 6 92 144 17 66 7 3 4 30 16 746 2 78 3 3 26 2 40 1.314

februari 23 9 76 90 23 41 18 2 5 26 11 756 1 107 3 3 22 74 1 2 1.293

maart 33 4 117 213 16 111 9 1 7 2 22 20 1.001 5 105 1 3 21 34 77 1.802

april 21 14 81 77 15 36 8 3 3 20 12 1.521 1 62 1 28 20 66 1.989

mei 27 3 138 187 22 89 7 3 6 2 39 12 1.970 4 102 2 9 38 3 8 72 2.743

juni 19 21 87 181 14 43 17 2 4 28 15 1.268 2 81 1 8 28 2 3 65 1.889

juli 28 27 161 189 22 68 5 3 3 55 27 1.506 4 82 1 3 29 2 71 2.286

augustus 25 20 121 134 24 62 7 19 7 3 31 19 2.208 6 73 1 2 41 3 47 2.853

september 21 1 27 126 103 24 51 2 14 12 6 22 26 1.270 1 105 2 3 33 7 51 1.907

oktober 25 5 8 167 154 24 59 20 6 7 4 25 20 1.047 144 1 5 40 5 65 1.831

november 25 3 89 107 20 55 3 2 3 23 13 543 2 78 4 3 19 1 2 56 1.051

december 41 2 117 113 22 95 3 10 1 24 14 825 4 95 1 4 43 4 73 1.491

jaar 316 16 211 1.386 1.625 261 753 85 70 83 64 1.061 925 13.268 110 933 40 140 323 48 88 643 22.449


4. Al de verschillende effectieve functies waarvoor arbeidskaarten aangevraagd, toegekend of geweigerd werden, zijn onmogelijk op te lijsten. Vandaar dat er een opgave per categorie (van arbeidskaart B) werd gemaakt, zijnde de verschillende categorieën zoals ze opgenomen zijn in artikel 9 van Kb9/6/1999.

Zie hiervoor  tabel ‘per maand’  en ‘per categorie’bij vraag 3.

5. De substantiële stijging van het aantal arbeidskaarten B die in 2005 werd ingezet en die al een exponentieel vervolg kende in 2006 en 2007 met telkens een verdubbeling van het aantal toegekende kaarten en vergunningen ten opzichte van het voorgaande jaar, bereikte in 2008 zijn hoogtepunt (40.175). Waarna in 2009 het aantal sterk inkromp met bijna de helft tot 21.485. In 2010 zakte dat aantal verder (‑15%) tot 18.188.

De sterke afname van het toegekende aantal arbeidskaarten B ten opzichte van 2008 is praktisch uitsluitend toe te schrijven aan de vrijstelling vanaf 1 mei 2009 van de grootste groep van nieuwe EU-werknemers die via het systeem van de “knelpuntberoepen”-regeling tot onze arbeidsmarkt werden toegelaten – met name onderdanen uit Estland, Hongarije, Letland, Litouwen, Polen, Slowakije, Slovenië en Tsjechië. Enkel Bulgarije en Roemenië zorgen nu nog voor een instroom van nieuwe EU-onderdanen in de arbeidskaarten.

Daar waar tot 2008 in de meeste andere categorieën van buitenlandse werknemers een permanente stijging waar te nemen was, zag men in 2009 eerder een stagnering – zelfs een terugval van het aantal hooggeschoolden en leidinggevenden (‑20%) ten opzichte van vorig jaar – hier heeft de wereldwijde economische crisis waarschijnlijk zijn invloed.

De verdere afname van het aantal arbeidskaarten B tot 18.188 (-15%) is nog steeds praktisch uitsluitend toe te schrijven aan de vrijstelling van de grootste groep van nieuwe EU-werknemers die via het systeem van de “knelpuntberoepen”-regeling tot onze arbeidsmarkt werden toegelaten. De arbeidskaarten B voor EU-onderdanen (in 2010 uitsluitend Bulgaren en Roemenen) verminderden van 15.325 in 2009 naar 11.426 in 2010 (-25%). De andere categorieën arbeidskaarten B zitten daarentegen lichtjes in de lift: van 6.160 in 2009 stegen ze naar 6.762 in 2010 (+10%).
De stagnering in de arbeidskaarten B van 2009 bleef zich voortzetten – zij het als een lichte daling in 2010. Geen algemene daling in iedere soort arbeidskaart of onderliggende categorie: de ene categorie kende een stijging in het aantal – de andere een daling. Het is voornamelijk het verminderd aantal arbeidskaarten in knelpuntberoepen voor nieuwe EU-onderdanen dat het sterkst doorweegt: van 15.121 in 2009 naar 11.194 in 2010 – dit betekent een daling met 25%. Deze daling is evenwel uitsluitend toe te schrijven aan de opheffing van de overgangsmaatregelen met ingang van 1 mei 2009 ten aanzien van de 10 lidstaten die op 1 mei 2004 zijn toegetreden en die dus nog tot 1 mei 2009 arbeidskaartplichtig waren. Hierdoor werden er in 2009 nog bijna 6.000 arbeidskaarten toegekend aan o.m. Polen, Hongaren, Slovaken, enz., .... Het aantal arbeidskaarten dat werd toegekend aan Bulgaren en Roemenen is in 2010 nog met bijna 20% gestegen t.o.v. 2009.

In 2011 is er echter een revival binnen de verschillende arbeidskaarten B en zit haast elke categorie op hetzelfde of op een hoger aantal dan dat van 2009. Zo zien we bijvoorbeeld dat de hooggeschoolden opnieuw de kaap van 3.000 overstijgen of dat de Bulgaren en Roemenen samen haast 15.000 arbeidskaarten genereerden voor tewerkstelling in knelpuntberoepen.

6. De federale regelgeving m.b.t. arbeidskaarten is sinds 2009 niet fundamenteel veranderd. Het aandeel aanvragen, toekenningen en weigeringen blijft in grote lijnen hetzelfde behoudens enkel uitzonderingen:

Sinds 2009 zijn er de arbeidskaarten B in het kader van regularisatie op basis van duurzame lokale verankering-het hebben van werk- bijgekomen.

Vergelijking met 2009 is ook niet mogelijk omdat toen tot mei nog de werknemers uit de nieuwe EU lidstaten die in 2004 zijn toegetreden een arbeidskaart B nodig hadden. Sinds 1 mei 2009 geldt die verplichting nog enkel voor Roemenen en Bulgaren en is bvb. de tewerkstelling van Polen niet meer meetbaar via arbeidskaarten.

Vergelijken we 2011 met 2010 dan zijn de belangrijkste stijgers het aantal arbeidskaarten B toegekend aan nieuwe EU onderdanen in een knelpuntberoep, dus Bulgaren en Roemenen.

Vervolgens de arbeidskaarten B toegekend aan familie van arbeidsmigranten die naar hier zijn gekomen als arbeidsmigrant of zelfstandige. Hier wordt de trend bevestigd uit 2010 dat de meeste nieuwe EU onderdanen aanvankelijk alleen naar Vlaanderen zijn gekomen, en hun echtgenoten of kinderen zich pas later vervoegen.

Zoals U weet zijn de overgangsmaatregelen ten aanzien van Bulgarije en Roemenië met twee jaar verlengd tot 1 januari 2013. Dan zullen ook de onderdanen uit deze landen vrije toegang tot de arbeidsmarkt hebben.

7. Met ‘een regularisatieprocedure’ wordt naar alle waarschijnlijkheid een regularisatie 'duurzame lokale verankering op basis van werk' bedoeld.

In deze laatste categorie werden er in 2011 in totaal 1.506 aanvragen ingediend.

8. Met ‘een regularisatieprocedure’ wordt naar alle waarschijnlijkheid een regularisatie 'duurzame lokale verankering op basis van werk' bedoeld.

In deze laatste categorie werden er in 2011 in totaal 638 arbeidskaarten uitgereikt en 502 geweigerd (voornaamste weigeringsredenen: onvoldoende financiële middelen van de werkgever waardoor er geen garantie was op de uitbetaling van het (minimum)loon, onvolledige aanvraag en aanvraag buiten de opgelegde termijn van drie maanden volgend op de beslissingsbrief van Dienst Vreemdelingenzaken).
