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Vlaamse overheidsinstellingen   -   Thesauriebeheer

Het beleggingsbeheer bij het merendeel van de Vlaamse instellingen is weggenomen en gecentraliseerd. Deze instellingen staan onder rechtstreeks toezicht van de Vlaamse minister van Financiën.

Ik stelde m.b.t. het thesauriebeheer van de Vlaamse overheidsinstellingen een schriftelijke vraag aan minister Muyters op 17 februari 2010 (vraag nr. 241)

De minister stelde m.b.t. de instellingen die niet onder het centraal beleggingsbeheer vallen: 

“Het beleggingsbeleid van de meerderheid van deze instellingen wordt bepaald door de raad van bestuur. De raad van bestuur heeft veelal een intern beleggingsreglement opgesteld waarin alle voorwaarden en beperkingen in verband met het investeringsbeleid zijn opgenomen. Het Vlaams Parlement heeft beslist om deze instellingen volledige autonomie te geven.”
De minister verwijst naar de Participatiemaatschappij Vlaanderen (PMV) als voorbeeld:
“PMV werkt volgens een strikt beleggingskader. Dat beleggingskader bestaat uit een algemeen kader en een bijzonder kader, goedgekeurd door de raad van bestuur van PMV. De raad van bestuur besloot ook om onder zijn vleugels een thesauriecomité op te richten dat jaarlijks het beleggingskader toetst aan de marktomstandigheden en –gebruiken en adviezen formuleert aan de raad van bestuur voor de bijsturing ervan.
Het is de raad van bestuur die jaarlijks een globale thesaurienota bespreekt met een volledig detail en beschrijving van de beleggingsproducten, een overzicht van de belangrijkste wijzigingen in de thesauriesituatie ten opzichte van de vorige rapportage, de marktomstandigheden en (rente) vooruitzichten, een prognose van de benodigde kapitaaluitgaven voor het volgende jaar, de vast-legging van de vork van beleggingen op korte en langere termijnen en de te volgen beleggings-strategie voor het volgende boekjaar.
De kernbegrippen van het thesauriebeleid zijn kapitaalgarantie of –bescherming en geen trading, aandelen of speculatieve producten.
In uitvoering van dit jaarlijks door de raad van bestuur geïdentificeerde beleggingskader voert PMV haar beleggingen uit. Dat gebeurt door de dienst accounting en thesaurie. Het is deze dienst die op periodieke basis rapporteert aan de raad van bestuur en het thesauriecomité. Specifiek voor de aankoop van commercial paper en overheids- en bedrijfsobligaties werden procedurenota’s opgemaakt die aangeven binnen welke ruimte de financiële afdeling mag handelen en hoe de rapportage en documentatie moet gebeuren.
Een investeringsmaatschappij zoals PMV kan niet onmiddellijk al de haar toegewezen middelen investeren. Dat is onder meer te verklaren door het feit dat een investering pas wordt uitgevoerd als een dossier of project investeringsrijp is. Bovendien wordt er vaak gefaseerd geïnvesteerd en wordt een bepaald deel van de middelen ook gereserveerd voor opvolgingsinvesteringen.”
Recentelijk tekenden PMV en LRM in op een zeer risicovolle obligatielening van Ethias Finance als “thesauriebelegging”. De Vlaamse Regering besliste echter eerder om niet in te tekenen op deze obligatielening wegens het grote risico. Dit werd besproken in de commissie Financiën op 17  januari 2012 en in de Commissie Economie op 26 januari 2012.
Ik heb volgende vragen m.b.t. de autonome Vlaamse instellingen en agentschappen die onder de bevoegdheden van de minister ressorteren.

1. Welke instellingen en/of agentschappen onder het voogdijschap van de minister behoren niet tot het centraal beleggingsbeheer en voeren een autonoom thesauriebeleid?

2. Minister Muyters verwees in zijn antwoord op mijn schriftelijke vraag nr. 241 van 17 februari 2010 naar een intern beleggingsreglement en een strikt beleggingskader.

Kan de minister voor alle sub deelvraag 1 bedoelde instellingen en/of agentschappen duiden hoe het thesauriebeheer tot stand komt? Welke bepalingen zijn van toepassing? Wat is het beleggingskader? Hoe zijn deze bepalingen tot stand gekomen? Graag een toelichting bij het besluitvormingsproces.

3. Kan de minister als voogdijminister sturen en bepaalde voorwaarden opleggen m.b.t. het beleggingskader dat autonoom tot stand komt (bijvoorbeeld via samenwerkingsovereenkomst, andere)?

Welke beperkingen en voorwaarden legt de minister  m.b.t. het thesauriebeheer desgevallend op? Graag een overzicht voor alle respectieve autonome Vlaamse instellingen en agentschappen die onder de bevoegdheden van de minister ressorteren.

4. Kan de minister als voogdijminister een autonoom tot stand gekomen kader voor het thesauriebeheer laten bijsturen indien het volgens hem/haar niet voldoet aan de nodige criteria? Welke mogelijkheden heeft de minister ter zake?

5. Hoe wordt de naleving van de van toepassing zijnde bepalingen en beperkingen m.b.t. het thesauriebeheer gecontroleerd, zodra een intern beleggingskader werd bepaald en vastgelegd? Hoe en door wie wordt het thesauriebeheer getoetst aan het intern beleggingsreglement?

6. Kan de minister als voogdijminister ingrijpen wanneer hij/zij meent dat bepaalde thesaurieverrichtingen niet beantwoorden aan de van toepassing zijnde bepalingen en beperkingen m.b.t. het thesauriebeheer?

Welke mogelijkheden heeft de minister ter zake ex ante? Welke mogelijkheden heeft hij/zij ter zake ex post?

7. Onder andere PMV en LRM hebben ingetekend op een obligatielening van Ethias Finance. De Vlaamse Regering besliste echter eerder om niet in te tekenen op deze obligatielening wegens het grote risico. Ook bestuurders van PMV en LRM gaven in Het Belang van Limburg van 19 januari 2012 aan dat deze belegging zeer risicovol is en dat wordt rekening gehouden met een wanbetaling. Dit kan bezwaarlijk beschouwd worden als voorzichtig thesauriebeheer.

Voldoet een belegging in de betreffende obligatielening van Ethias Finance door de respectieve autonome Vlaamse instellingen en agentschappen die onder de bevoegdheden van de minister ressorteren en die desgevallend hebben ingetekend op deze obligatielening, volgens de minister aan het beleggingskader van de desbetreffende instelling?
N.B.: Deze vraag werd gesteld aan alle ministers (Peeters vraag nr. 183, Lieten nr. 159, Bourgeois nr. 250, Vandeurzen nr. 218, Crevits nr. 622, Van den Bossche nr. 288, Muyters nr. 341, Schauvliege nr. 278, Smet nr. 306).

