freya van den bossche 
vlaams minister van energie, wonen, steden en sociale economie     
antwoord 

op vraag nr. 178 van 1  FORMDROPDOWN 
  FORMDROPDOWN 

van willy segers
1. Naast de economische en demografische ontwikkelingsmogelijkheden plaatst de instroom van EU-burgers uit Midden- en Oost Europa de steden voor belangrijke uitdagingen. Zo wordt het absorptievermogen en de garantie op een menswaardig bestaan in de steden van de Benelux en aangrenzende regio’s op de proef gesteld. Ook voor de nieuwkomers verloopt het leven en werken in de ontvangende landen niet altijd probleemloos. Door mijn samenwerking te verlenen aan dit initiatief in Benelux-verband en de ondertekening van het ‘Memorandum of Understanding’ wil ik dit meer op de agenda houden, en mee de verantwoordelijkheid opnemen om deze kansen te benutten en de uitdagingen aan te gaan.

2. In het akkoord zijn concrete maatregelen opgenomen voor het bereiken van de doelstellingen. Met de ondertekening van het Memorandum of Understanding (MOU) over de ‘Onverwachte en moeilijk beheersbare instroom van personen uit Midden- en Oost Europa in de steden van de Benelux en aangrenzende regio’s’ engageren de partners zich namelijk om:
1. De actieve samenwerking tussen steden onderling en met centrale overheden in de Benelux en aangrenzende regio’s op dit thema te gaan  intensiveren en te organiseren:

1.1. Het organiseren en bevorderen van degelijke kennis- en informatiedeling (waaronder goede beleidspraktijken) tussen steden en centrale overheden van de Benelux en aangrenzende regio’s met betrekking tot intra-Europese migratie, integratie en de toepassing van de Europese regelgevingen, waaronder Europese Richtlijn 2004/38/EG van 29 april 2004
1.2. Het ontwikkelen van gezamenlijke strategische acties om 

1.2.1
  discriminatie te bestrijden

1.2.2
in de herkomstlanden meer objectieve informatie over de sociaal-economische en maatschappelijke situatie in de Benelux en de aangrenzende regio’s te verspreiden

1.2.3
in de herkomstlanden adequate informatie te verstrekken over rechten en plichten aan de kandidaten om naar de Benelux te komen, zodat deze een beredeneerde afweging kunnen maken over wel of niet migreren

1.2.4
malafide organisaties, particulier misbruik en frauduleuze praktijken in relatie tot de intra-Europese migratie aan te pakken, zowel in herkomst- als bestemmingslanden 

1.2.5
de handhavingscapaciteit, waaronder politionele diensten en controlemechanismen, te waarborgen

1.2.6
het gebruik en het koppelen van gegevens en registraties op elkaar af te stemmen (met respect voor de bescherming van persoonlijke gegevens)
1.2.7
vlotte informatiedoorstroming te bevorderen 

1.2.8
eventuele waterbedeffecten zoveel mogelijk te voorkomen

1.3 Overleg entameren met beleidsdomeinen integratie, migratie en vrij verkeer, onderwijs, gezondheidszorg, huisvesting, tewerkstelling, veiligheid en leefbaarheid. 

2. Gezamenlijk op Europees niveau overleg entameren met als doel:

2.1 Meer in te zetten op het in beeld brengen van de actuele en de te verwachten intra-Europese migratie teneinde hierop te kunnen anticiperen

2.2 Dat vrij verkeer en intra-Europese migratie als specifieke beleidsopgaven worden erkend

2.3 Al te grote welzijn- en welvaartverschillen in de herkomstlanden weg te werken en opduikend racisme en andere uitsluitingsmechanismen tegen te gaan en hiervoor werk te maken van een ‘sociaal en verdraagzaam Europa’

2.4 Te doen erkennen dat, zonder het recht op vrij verkeer in vraag te stellen, reflectie nodig is over de verschillen van sociale bijstandsregelingen binnen de EU en dat hierbij ook de effecten van de Europese regelgeving dienen te worden betrokken
2.5 Dat de Europese Structuurfondsen en de budgetten uit het Meerjarig Financieel Kader meer en beter kunnen worden aangewend in de landen van herkomst om de welvaartsontwikkeling en de arbeidsparticipatie op een dusdanig peil te brengen dat de impuls om uit te wijken wordt afgezwakt 

2.6 Het bestrijden van discriminatie in de herkomstlanden zodat het belangrijkste motief tot eventuele toestroom wordt herleid tot aspecten als arbeid, familiale zaken, studies, onderzoek en dergelijke

2.7 Dat de Europese regelgeving ter bestrijding van illegale tewerkstelling en sociale uitbuiting ook op het vrij verkeer binnen de Europese Unie van toepassing zou worden gesteld

2.8 Dat de Europese Structuurfondsen en andere Europese fondsen en de budgetten uit het Meerjarig Financieel Kader gemakkelijker en beter kunnen worden aangewend in de Benelux landen en aangrenzende regio’s voor de financiële ondersteuning van de integratie van de intra-Europese nieuwkomers

2.9 Dat de middelen van het Europese Integratiefonds ook kunnen worden aangewend ter versterking van de absorptiecapaciteit voor de integratie van intra-Europese nieuwkomers in de Benelux landen en de aangrenzende regio’s 

2.10 Dat in de communicatie met betrekking tot het recht van vrij verkeer zou worden benadrukt dat, om dit succesvol te laten verlopen, ook de inspanning tot integratie van de nieuwkomer en van de ontvangende samenleving noodzakelijk is 
3. Voor deze taken een platform van steden en centrale overheden in de Benelux en aangrenzende regio’s op te richten en het Secretariaat-Generaal van de Benelux te verzoeken de procesmatige coördinatie van dit platform op zich te nemen

4. Andere, tot nu toe nog niet betrokken overheden van steden, landen of regio’s in de Benelux en aangrenzende regio’s uit te nodigen om zich bij deze samenwerking aan te sluiten en dit MOU te ondertekenen 

De uitvoering van deze agenda gebeurt in samenspraak tussen de diverse partners onder begeleiding van het Secretariaat-Generaal van de Benelux. 

Dit MOU werd ondertekend door mijzelf als Vlaams minister van Steden, minister G. Bourgeois (Viceminister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams Minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme en Vlaamse Rand), Ambassadeur H. Schuwer namens Minister H.G.J. Kamp (Nederlands Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid ), de Burgemeesters P. Janssens (Antwerpen), D. Termont (Gent), C. Geerts  (Sint-Niklaas) en de schepenen en wethouders M. De Coninck (Antwerpen), G. Reynebeau en G. Versnick (Gent), M. Dhoore (Genk), J.M. Norder (Den Haag), H. Karakus (Rotterdam), B. Bergkamp (Breda), M.C.T. Fiers (Eindhoven) en P.H. Sleeking (Dordrecht).

Het akkoord is afgesloten voor onbepaalde duur.

3. Zoals in de voorbereiding en de ondertekening van de MOU, zal ik vanuit stedenbeleid ook voor een consequente opvolging ervan zorgen, en dit mee op de agenda houden. Zo startte de Benelux ondertussen met de opvolging ervan, via het zgn. Benelux-Platform, waaraan mijn diensten deelnemen. Vanuit datzelfde Benelux-platform worden momenteel o.m. de mogelijke acties m.b.t. de beeldvorming over de Benelux in de herkomstlanden in kaart gebracht.
In 2012 zal een onderzoek uitgevoerd worden in opdracht van minister Bourgeois met als titel “Analyse van de migratie uit Midden- en Oost-Europese landen (MOE-landen) naar Vlaanderen en Brussel, met bijzondere aandacht voor Roma”. Het opzet van het onderzoek is het analyseren van de push en pull factoren die ten grondslag liggen aan de MOE-migratie. Ik zal mijn administratie afvaardigen in de stuurgroep van dit onderzoek. 
4. Sedert de ondertekening van de MOU vonden reeds twee overlegmomenten plaats van het Benelux-platform ter opvolging van de MOU, en is er een volgende gepland. Dit wordt opgevolgd in overleg met mijn collega-minister Geert Bourgeois.
Verder geef ik met het nieuw initiatief rond de buurtstewards concrete uitvoering aan het MOU. De buurtstewards worden vanaf 2012 ingezet in knelpuntwijken in de centrumsteden waar de noden en uitdagingen het hoogst zijn. De komende gedurende 4 jaar trek hiervoor 750.000 euro/jaar uit. Kort samengevat komt dit project erop neer dat de buurstewards zullen ingezet worden in de stadswijken waar samenlevingsproblemen tussen de “nieuwe” en de “oude” inwoners zich het scherpst stellen. De buurtstewards hebben een preventieve en corrigerende rol. Ze begeleiden de nieuwkomers (MOE-migratie) in het samenleven in de wijk door ze goed te informeren over hun rechten en plichten, en over de samenlevingsgewoontes (bv. geen nachtlawaai, afvalophaling, schoolplicht). Door in dialoog te gaan met de ‘oude’ en de ‘nieuwe’ bewoners wordt er aan de wederzijdse verstandhouding gewerkt, en wordt er bemiddeld bij problemen. Ze grijpen in bij overlast, door dit te signaleren aan de sanctionerende diensten (o.a. politie). Ze zitten a.h.w. heel kort op de problematiek. Vandaar ook het belang van de inzet in een gecoördineerde aanpak van de stad (bv. welzijnsdiensten, bevolkingsdienst, politiedienst). Het project buurtstewards biedt een concreet hulpmiddel dat de steden moet toelaten om te komen tot een geïntegreerde aanpak van de lokale effecten van de MOE-migratie. Het is een heel gerichte, lokale actie op knelpuntbuurten, waarbij de buurtstewards een onmisbare schakel zijn binnen een gecoördineerde stedelijke aanpak. 

