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  FORMDROPDOWN 

van peter reekmans
1. De Vlaamse overheid heeft sinds 2004 een klokkenluidersdecreet dat personeelsleden die een onregelmatigheid melden bescherming biedt tegen mogelijke represailles. Personeelsleden kunnen die bescherming aanvragen bij de Vlaamse Ombudsman. Zeven jaar praktijk leert dat de bescherming beter kan. De Vlaamse Ombudsman, de Interne Audit van de Vlaamse Administratie (IAVA) en de coördinator Integriteitszorg startten daarom eind september 2011 met een evaluatie van het huidige decreet en de werking ervan in de praktijk.

Daarbij bleek de betere bescherming van de identiteit van de klokkenluider het belangrijkste aandachtspunt. Daarnaast komt er ook een uitbreiding van de bescherming van de klokkenluider door het gebruikmaken van de herplaatsingsmogelijkheid binnen de Vlaamse overheid, als de klokkenluider hiermee akkoord gaat. 


De verbetering van de klokkenluidersregeling van de Vlaamse overheid houdt een aanpassing in van het ombudsdecreet van 7 juli 1998. De Vlaamse ombudsman diende recentelijk een voorstel in bij de commissie Bestuurszaken om het klokkenluiderdecreet te wijzigen. Ik wacht daarom deze bespreking in de commissie Bestuurszaken van het Vlaams Parlement af om hierop dieper in te gaan.

2. Wanneer een klokkenluider vandaag bij de Vlaamse Ombudsman bescherming vraagt en de vraag gegrond en ontvankelijk wordt verklaard, wordt de betrokken entiteit daarvan op de hoogte gebracht en wordt de identiteit van de klokkenluider bekend gemaakt aan de entiteit. Daarmee is de klokkenluider voor een periode van twee jaar beschermd tegen formele maatregelen maar niet tegen mogelijke informele maatregelen. Voorgesteld wordt dat de klokkenluidersregeling voorziet in het geheimhouden van de identiteit van de klokkenluider en in een juridisch vangnet voor het geval de anonimiteit van de klokkenluider niet kon worden gewaarborgd. 
Krachtens artikel II2 §2 van het Vlaams Personeelstatuut, moeten personeelsleden die in de uitoefening van hun functie onregelmatigheden vaststellen, onmiddellijk hun functionele chef hiervan op de hoogte brengen. Bij de Vlaamse overheid stimuleren we ook op het vlak van integriteit een open gesprekscultuur. Bij klokkenluidersdosssiers is het eerst intern melden echter niet ideaal omdat als de melder nadien met de klacht naar IAVA of de Ombudsdienst gaat en bescherming vraagt,  de identiteit al bekend is bij de entiteit en het niet meer mogelijk is de melder anoniem te houden.
De herziening van de klokkenluidersregeling is daarom ook nauw verbonden met de oprichting van een uniek meldpunt van de Vlaamse overheid. Bij het uniek meldpunt kunnen personeelsleden rechtstreeks integriteitsschendingen melden wat ook een betere bescherming biedt voor de identiteit van de melder. 

3. Als een klokkenluider bescherming van de Ombudsdienst geniet is hij voor twee jaar beschermd tegen maatregelen die voortvloeien uit zijn melding als klokkenluider.
Als blijkt dat leidinggevenden maatregelen nemen tegen de klokkenluider, treedt de Vlaamse Ombudsdienst hier tegen op. De betrokken overheid moet bewijzen dat de maatregelen geen verband houden met de melding van onregelmatigheden door de klokkenluider. Als de klokkenluider meent dat dit wel zo is, zal de Ombudsman vragen of de klokkenluider beroep heeft aangetekend tegen de maatregel door een beroepsprocedure of gerechtelijke procedure. Als dat het geval is, schort de Ombudsman zijn onderzoek op tot er een beslissing is in die procedure. De klokkenluider deelt de einduitspraak van de procedure mee aan de Vlaamse Ombudsman, die zijn onderzoek dan verderzet. Meent de Ombudsman dat de maatregel verband houdt met het klokkenluiden, dan vraagt de Ombudsman de betrokken overheid om de maatregel te herzien. De betrokken overheid heeft twintig werkdagen te tijd om te antwoorden. Doet de overheid dat niet op tijd of weigert de overheid de maatregel te herzien, dan brengt de Vlaamse Ombudsman de functioneel bevoegde minister en de minister van Bestuurszaken hiervan op de hoogte. De twee ministers bepalen dan een standpunt en delen die mee aan de Ombudsman en de betrokken hiërarchische leidinggevende.
Het is echter niet eenvoudig om te bewijzen dat bepaalde negatieve maatregelen het gevolg zijn van de melding als klokkenluider en het is erg moeilijk om bescherming te bieden tegen informele negatieve maatregelen. Bovendien duurt de bescherming twee jaar en bestaat de kans dat er nog maatregelen volgen na de beschermingsperiode van twee jaar.
Daarom wordt voorgesteld bij de aanpassing van de klokkenluidersregeling de identiteit van de klokkenluider beter te beschermen worden: zodat het risico op maatregelen maximaal wordt beperkt.

