philippe muyters
vlaams minister van financiën, begroting, werk, ruimtelijke ordening en sport
antwoord 

op vraag nr. 1 van 27  FORMDROPDOWN 
  FORMDROPDOWN 

van lode vereeck
1. In het kader van de beleidsbrief 2010-2011 voor Financiën en Begroting heb ik een eerste aanzet gegeven tot een mogelijke oplossing om het verschil tussen klassieke overheidsfinanciering en alternatieve/PPS-projectfinanciering te verkleinen.
Ik dacht hierbij aan de oprichting van een privaat emissieorgaan dat, onder waarborg van de Vlaamse overheid en binnen een vast reglement, verhandelbare schuldtitels op de markt brengt. Deze schuldtitels stemmen dan overeen met de lange termijnvorderingen die voortkomen uit de Vlaamse PPS-projecten. Op deze manier zou het mogelijk moeten zijn om institutionele investeerders aan te trekken die op zoek zijn naar veilige en aantrekkelijke langetermijn​investeringen.
De waarborgbepaling vanuit de Vlaamse overheid is hierbij van cruciaal belang. Enerzijds omdat het succes van de emissies ongetwijfeld samenhangt met de waarborg. Anderzijds omdat een overdreven waarborgverlening de ESR-neutraliteit van het PPS-project bedreigt. Er moet sowieso zuinig omgesprongen worden met waarborgen van de Vlaamse overheid, zeker indien de risico’s aaneengeschakeld zijn. Hoewel de probabiliteit van uitwinning laag is wordt de potentiële schade voor de Vlaamse overheid groot, waardoor mogelijk hogere provisies aangelegd moeten worden om te vermijden dat ratingagentschappen twijfels hebben betreffende de terugbetalingcapaciteit van de Vlaamse overheid.
Het succes van een dergelijk emissieorgaan hangt ook af van een voldoende spreiding van haar vorderingen, zodat de cashflows uit deze lange termijn vorderingen een regelmatige en gediversifieerde stroom vertonen. Spreiding kan echter niet bereikt worden indien er onvoldoende massa aanwezig is. Wat dat betreft zijn kleinere entiteiten, zoals de Vlaamse overheid, benadeeld.
In ieder geval blijft verder onderzoek en overleg vereist alvorens effectief overgegaan wordt tot de oprichting van een dergelijk emissieorgaan.

Het valt bovendien op dat Nederland, dat ook het tekort aan financiering tracht te verhelpen, eerder de vermindering van de eenmalige montagekosten van de potentiële lange termijn investeerders nastreeft, dan te opteren voor waarborgen.

Klassieke financieringswijzen zijn overigens – voor zover de Vlaamse volksvertegenwoordiger dit niet zou kennen – die financieringswijzen die rechtstreeks op de passiefzijde van de debiteur zichtbaar zijn, transparant voor elkeen en ook verwerkt zitten in de ESR-geconsolideerde schuldpositie van de overheid. Alternatieve of PPS-projectfinanciering is daarentegen niet mee te nemen in de ESR-geconsolideerde schuldpositie van de overheid.
2. In het regeerakkoord wordt uitgegaan van het evenwichtsprincipe, wat betekent dat we geen overschotten maar ook geen tekorten zullen realiseren. Schuldfinanciering impliceert een begrotingstekort en past derhalve niet binnen dat evenwichtsprincipe.

De nieuwe begrotingsnorm zal hoogstwaarschijnlijk een uitgavennorm worden, waarbij de primaire betaalkredieten genormeerd worden. Er zal niet geopteerd worden voor een verbintenissennorm omdat een verbintenissennorm grote infrastructuurprojecten via klassieke financiering onvoldoende toelaat. 

3. a)
Voor een overzicht van het door de Vlaamse overheid bij begrotingscontrole 2011 voorziene budget voor beschikbaarheidsvergoedingen verwijs ik naar onderstaande tabel.









(in miljoen euro)
	Project 
	Basisallocatie
	BC 2011

	Sport
	HB0 HF033 4322
	0,554

	Welzijn
	VIPA
	81,491

	Wonen
	Garantiefonds
	1,085

	Mobiliteit
	De Lijn - Stelplaatsen 
	1,011


b)
Op basis van de laatst beschikbare informatie werd onderstaand overzicht m.b.t. de geraamde beschikbaarheidsvergoedingen (aandeel Vlaamse Overheid) opgesteld voor de periode 2012-2014. 
(in miljoen euro)
	Project
	2012
	2013
	2014

	Callemansputte
	0
	0
	5,5

	Missing links (VIA-invest)
	4,6
	20,3
	26,6

	Sport
	0,9
	3,8
	6,5

	Onderwijs
	0
	4,6
	54,5

	De Lijn - stelplaatsen
	4,3
	4,3
	7,2

	De Lijn - tramverlengingen
	0
	0
	4,9

	Jeugdverblijven - Brasschaat
	0
	0
	0,6

	Welzijn
	91,2
	142,1
	190,5

	Wonen
	1,2
	1,2
	1,2

	Totaal
	102,2
	176,3
	297,5


4. In het kader van het kas-, schuld-, en waarborgrapport 2010 werd een overzicht gegeven van de gerealiseerde investeringen via PPS-schuld en alternatieve financiering. Eind 2010 was het bedrag aan gerealiseerde bedragen nog beperkt. Voor 2011 en de volgende jaren wordt, als gevolg van het op kruissnelheid komen van de reeds goedgekeurde projecten, een aanzienlijke stijging verwacht. Zoals reeds in eerdere antwoorden gesteld en hernomen onder deelvraag 3), zal deze stijging zoals steeds worden getoetst op houdbaarheid in het kader van de meerjarenraming.
5. In onderstaande tabel kan de Vlaamse volksvertegenwoordiger een geactualiseerd overzicht terugvinden van het aandeel van de beschikbaarheidsvergoedingen dat door de Vlaamse overheid wordt gedragen. 
	Project
	Aandeel Vlaamse Overheid

	Callemansputte
	100%

	Missing links (VIA-invest)
	100%

	Sport
	Maximaal 30%

	Onderwijs
	Gemeenschapsonderwijs: 100%

	
	Gesubsidieerd basisonderwijs: 81,5%

	
	Andere onderwijsniveaus: 71,5%

	De Lijn - stelplaatsen
	100%

	De Lijn - tramverlengingen
	100%

	Jeugdverblijven - Brasschaat
	100%

	Welzijn
	60%

	Wonen
	Verschil tussen erfpachtcanon en reële huurprijs + forfaitaire vergoeding van 5% op de reële huurprijs


