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1.Tabel 1: aantal cursisten NT2 in de afgelopen 4 referteperiodes
	Referteperiode
	CVO (1)


	CBE

	2007-2008
	57.237 (3)
	   (4)

	2008-2009
	62.724
	37.728 (2)

	2009-2010
	66.304
	38.774 (2)

	2010-2011
	73.539
	42.237 (2)
26.313 (5)


(1) Unieke cursisten/ unieke inschrijving in een opleiding (iemand die zich gedurende een referteperiode twee of meer keer inschrijft in dezelfde opleiding wordt slechts eenmaal geteld).

(2) Dit cijfer geeft het aantal inschrijvingen weer, niet het aantal unieke cursisten. Eenzelfde cursist die zich inschrijft voor opeenvolgende modules wordt telkens opnieuw als cursist geteld.
(3) Uitzonderlijk loopt deze periode van 1/2/2007 t.e.m. 31/3/2008 (langere referteperiode).

(4) Gegevens niet beschikbaar wegens niet opgenomen in het toenmalige registratiesysteem.

(5) Unieke cursisten/ unieke inschrijving in een opleiding (cfr. punt 1). Voor de jaren 2007-2010 is het aantal unieke cursisten niet beschikbaar omdat de CBE hun gegevens nog niet volledig uitwisselden met de databank volwassenenonderwijs. 
Een ‘heraanmelding’ kan zowel een uitgevallen cursist zijn die zich later opnieuw aanmeldt of een cursist die zich een tijd na het voltooien van een module/opleiding opnieuw aanmeldt voor een vervolgopleiding. Geen van deze gegevens is uit de bestaande cursistendatabank volwassenenonderwijs te halen omdat ze een unieke identificatie van de cursist vereisen op basis van een rijksregister- of BIS-nummer. Voor cursisten NT2 ontbreekt deze identificatie nog te vaak om de cijfers als betrouwbaar te beschouwen. Deze beperking zal verdwijnen op het moment dat het nieuwe datamodel volwassenenonderwijs in gebruik wordt genomen (vanaf najaar 2012).
 Het aantal inschrijvingen voor de opleidingen Nederlands tweede taal in het volwassenenonderwijs, zowel bij de CVO als bij de CBE, blijft sterk stijgen. Algemeen wordt aangenomen dat het beleid van de Vlaamse overheid om anderstaligen te stimuleren of soms zelfs te verplichten om Nederlands te leren, geleid heeft tot een sterke toename van het aantal cursisten in het aanbod NT2 van het volwassenenonderwijs. Het stimulerend beleid van de Vlaamse overheid wordt echter als sinds 2005 gevoerd en kan dus niet de plotse toename tijdens het laatste jaar verklaren. 
Er is geen grondig onderzoek verricht naar de specifieke oorzaken van deze toename. Wel geven de centra zelf aan dat er vooral een verhoogde instroom is van Oost-Europese nieuwkomers in de grote steden. Ook het stijgend aantal asielzoekers kan een mogelijke verklaring zijn voor de toename van het aantal cursisten in het aanbod NT2. Tenslotte geven centra aan dat het beschikken over een studiebewijs NT2 essentieel is in het kader van een regularisatiedossier, wat de instroom naar het aanbod waarschijnlijk heeft doen toenemen. In die zin kan gesteld worden dat vooral beleidsmaatregelen op het federale niveau op vlak van asiel en migratie een impact hebben gehad op de verhoogde participatie aan het aanbod NT2.
2.De bestaande databank volwassenenonderwijs bevat geen cijfergegevens over de uitval van cursisten (NT2 en andere) in de loop van een cursus.
3.Tabel 2: Aantal ingerichte modules CVO & CBE in de referteperiode 4/2010 – 3/2011
	CVO
	Antwerpen
	Brussels HG
	Limburg
	Oost-Vla
	Vlaams-Brabant
	West-Vla
	Totaal

	Latijns schrift RG1
	3
	38
	 
	3
	 
	 
	44

	Nederlands tweede taal - verkort RG1
	4
	1
	4
	3
	 
	 
	12

	Nederlands tweede taal - verkort RG2
	6
	3
	2
	5
	 
	 
	16

	Nederlands tweede taal - verlengd RG1
	21
	15
	 
	1
	 
	6
	43

	Nederlands tweede taal - RG1
	962
	896
	484
	631
	756
	647
	4.376

	Nederlands tweede taal RG1 verkort
	32
	36
	64
	36
	1
	22
	191

	Nederlands tweede taal RG1 verlengd
	218
	40
	20
	110
	2
	48
	438

	Nederlands tweede taal RG2
	1.043
	714
	485
	588
	538
	585
	3.953

	Nederlands tweede taal RG2 verkort
	34
	7
	66
	24
	1
	40
	172

	Nederlands tweede taal RG2 verlengd
	152
	6
	 
	34
	 
	8
	200

	Nederlands tweede taal RG3
	140
	71
	75
	45
	60
	73
	464

	Nederlands tweede taal RG3 verkort
	1
	 
	14
	 
	 
	6
	21

	Nederlands tweede taal RG4
	74
	30
	35
	15
	24
	32
	210

	Nederlands tweede taal RG4 verkort
	 
	 
	8
	 
	 
	8
	16

	NT2 professioneel bedrijfsgericht RG2
	 
	3
	1
	 
	 
	 
	4

	NT2 professioneel bedrijfsgericht RG3
	4
	4
	 
	2
	 
	 
	10

	Socio-culturele integratie RG1
	11
	 
	 
	 
	 
	22
	33

	Socio-culturele integratie RG2
	21
	 
	 
	5
	6
	8
	40

	Totaal
	2.726
	1.864
	1.258
	1.502
	1.388
	1.505
	10.243

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	CBE
	Antwerpen
	Brussels HG
	Limburg
	Oost-Vla
	Vlaams-Brabant
	West-Vla
	Totaal

	Alfa NT2 (incl. Latijns schrift)
	714
	130
	255
	244
	184
	334
	1.861

	NT2
	767
	205
	271
	352
	338
	251
	2.184

	Totaal
	1.481
	335
	526
	596
	522
	585
	4.045


4.De huidige databank volwassenenonderwijs bevat onvoldoende gegevens om wachtlijsten gedetailleerd te kunnen opvolgen. Er worden geen gegevens bijgehouden op cursistniveau, waardoor vragen over gemiddelde duur, soort cursist, enz. niet onderscheiden en opgevolgd kunnen worden. 
De gegevensverzameling m.b.t. de wachtlijsten gebeurt momenteel op twee manieren: 
1/ Via een bevraging van de centra. 
De meest recente bevraging van de centra door de administratie geeft een stand van zaken op 10 september 2011. De centra hadden tot begin oktober de tijd om hun cijfers in te sturen; de verwerkte resultaten van deze bevraging verwacht ik tegen half oktober. 
2/ Via een bevraging van Matrix/KBI. 
Sinds kort kunnen de Huizen van het Nederlands in Matrix/KBI gegevens verzamelen over de status van cursisten NT2. Een nieuwe tool geeft de HvN en de administratie de mogelijkheid om een beter zicht te krijgen op de instroom van cursisten (profiel, noden, enz.). De tool kan op termijn een hulpmiddel zijn voor de HvN en de centra uit hun werkingsgebied om vraag en aanbod beter op elkaar af te stemmen. De afgelopen maanden werden van de cursisten die zich aandienden bij de HvN de extra gegevens via de nieuwe tool in Matrix/KBI ingebracht. Op het moment dat deze gegevens voldoende zijn aangevuld met de cursistenzendingen door de CVO/ CBE zal medio november een eerste analyse gemaakt worden van de data. Deze analyse zou o.a. een antwoord moeten geven op de vraag over de tijd die verloopt tussen een eerste aanmelding van een cursist en de start van zijn/ haar cursus. 
5.Cfr. mijn antwoord op vraag 4: de nieuwe tool in Matrix/KBI zal ons al een eerste beter inzicht geven op de cursistenpopulatie NT2. Een echt volledig en voldoende gedetailleerd beeld zal echter pas gegeven kunnen worden op het ogenblik dat de nieuwe KBI en de nieuwe databank volwassenenonderwijs volledig operationeel zullen zijn (voorjaar 2013).

6. Er is continu overleg tussen de beleidsdomeinen Onderwijs en Inburgering. Dit overleg vindt meest plaats in opvolging van de periodieke bevragingen van de wachtlijsten. De algemene conclusie is dat er op een systematische manier moet gewerkt worden aan het wegwerken van de wachtlijstproblematiek, maar ook dat er aan continue monitoring van de cijfers moet gedaan worden. Steeds meer blijkt immers dat de cijfers over wachtlijsten die centra of Huizen van het Nederlands communiceren niet altijd gelijk lopen of overeenstemmen met andere data. 
In het voorjaar van 2011 werden een reeks maatregelen voorzien en intussen ook uitgevoerd: 

- De CVO kunnen tijdelijk onderwijsbevoegdheid krijgen voor de opleidingen van de CBE, waardoor zij deze laatste kunnen ondersteunen bij het wegwerken van de wachtlijsten. 

- De CVO groeiden vorig schooljaar minder snel dan de groeinorm die de Vlaamse Regering had bepaald. De niet-toegekende groei werd alsnog verdeeld over de CVO in de regio’s Antwerpen, Kempen, Zuid-West-Vlaanderen en Mechelen-Boom i.f.v. het wegwerken van wachtlijsten.
- Omdat een deel van de cao I basiseducatie nog niet werd uitgevoerd, is er momenteel nog een budget dat niet wordt aangewend. Met de sociale partners is afgesproken om dit nog niet-aangewende budget toe te kennen aan het Centrum voor Basiseducatie Antwerpen om extra aanbod NT2 in te richten. 

- Aan de Huizen van het Nederlands zal een dwingende bevoegdheid worden toegekend om cursisten meer gericht naar het meest geschikte (en soms korter) opleidingstraject NT2 toe te leiden. 

- De voorrangsregeling bij inschrijving die nu al van toepassing was op inburgeraars, wordt uitgebreid naar cursisten die NT2 volgen in het kader van de Vlaamse Wooncode en in het kader van het inwerkingsbeleid van de VDAB. 

- Er werd een rechtsgrond gecreëerd voor het zomeraanbod Nederlands tweede taal in de CVO via onderwijsdecreet XXI. 

- In onderwijsdecreet XXI zijn een aantal noodmaatregelen voorzien die de Vlaamse Regering kan invoeren wanneer de wachtlijstproblematiek terug ernstige proporties aanneemt. Het betreft een mogelijke kleuring van de leraarsuren die gegenereerd zijn met het aanbod NT2, waar nu een vrije aanwending geldt. Ook wordt voorzien in de mogelijkheid om de delers voor het aanbod NT2 te verhogen, waardoor een pakket aan leraarsuren zou vrijkomen dat kan toegekend worden aan centra die beschikken over een wachtlijst. 

In het najaar 2011 zijn daar volgende maatregelen aan toegevoegd: 

- In het ontwerp van programmadecreet bij de initiële begroting 2012 is een bepaling voorzien dat de Vlaamse Regering de machtiging geeft om de aanwending van leraarsuren te kleuren op centrumniveau. Er is immers vastgesteld dat een beperkt aantal CVO in regio’s waar zich een wachtlijst voordoet, hun leraarsuren die ze genereren met aanbod NT2, inzetten voor de organisatie van andere – dunbevolkte – opleidingen. Een kleuring maakt dit onmogelijk.

- De administratie en onderwijsinspectie zal halfweg oktober een audit uitvoeren in de regio’s waar zich een wachtlijstproblematiek voordoet. Het betreft de regio’s Kempen, Mechelen-Boom, Zuid-West-Vlaanderen en Antwerpen. 

