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1. De studie van Ernst & Young werd opgeleverd in juli 2009 en bevatte een overzicht van 74 indicatoren voor de volgende beleidsdomeinen:

· Beleidsdomein Tewerkstelling (19 indicatoren)

· Beleidsdomein Onderwijs (19 indicatoren)

· Beleidsdomein Cultuur (4 indicatoren)

· Beleidsdomein Jeugd (3 indicatoren)

· Beleidsdomein Sport (3 indicatoren)

· Beleidsdomein Algemeen beleid (5 indicatoren)

· Beleidsdomein Samenleven in Diversiteit (7 indicatoren)

· Beleidsdomein Huisvesting (4 indicatoren)

· Beleidsdomein Welzijn (10 indicatoren)

Niet alle indicatoren die in de studie van Ernst & Young waren opgenomen bleken echter bruikbaar. De indicatorenset werd door de Studiedienst van de Vlaamse Regering (SVR) gescreend op bruikbaarheid en haalbaarheid op basis van een aantal criteria:

· geen procesindicatoren, enkel omgevingsindicatoren;

· geen kwalitatieve indicatoren, enkel kwantificeerbare indicatoren;
· geen extra planlast voor de gemeenten en integratiediensten.

Om een beeld te krijgen van de omvang van de groep personen die tot de doelgroep van het integratiebeleid behoren, werd een aantal indicatoren over demografie toegevoegd. Op deze manier werd een set verkregen van kernindicatoren die in de loop van 2010 werd voorgelegd aan een gebruikersgroep met daarin vertegenwoordigers van de lokale integratiediensten en –centra, het kruispunt Migratie-Integratie, het Minderhedenforum, het team Integratie van het Agentschap voor Binnenlands Bestuur (ABB) en van mijn kabinet. Bij de verdere uitwerking werd rekening gehouden met de opmerkingen van deze gebruikersgroep.
2. In 2010 werd tussen ABB en SVR een samenwerkingsprotocol afgesloten met het oog op de verdere ontwikkeling van de Lokale Integratiemonitor. Daarin werd het project ook verruimd naar een ‘Lokale Inburgerings- en Integratiemonitor’ (LIIM) met het oog op de opname van een aantal cijferreeksen uit de Kruispuntbank Inburgering in de bestaande indicatorenset. In het protocol werd ook de taakverdeling vastgelegd tussen de betrokken actoren. Het team Integratie van ABB stuurt de ontwikkeling van de Lokale Integratiemonitor aan in overleg met de gebruikersgroep. De ontwikkeling van de indicatorenset gebeurt door SVR in overleg met het team Integratie en de gebruikersgroep. SVR draagt de eindverantwoordelijkheid voor de jaarlijkse actualisering van de door de gebruikersgroep gevalideerde indicatorenset.
Streefdoel is dat de operationalisering van de doelgroep gebaseerd is op art. 3, eerste lid, van het Integratiedecreet: “personen die legaal en langdurig in België verblijven en die bij hun geboorte niet de Belgische nationaliteit bezaten of van wie minstens een van de ouders bij geboorte niet de Belgische nationaliteit bezat, in het bijzonder diegenen die zich in een vaststelbare achterstandspositie bevinden; daarbij is een langdurig verblijf elk legaal verblijf dat niet beperkt is tot maximaal drie maanden, zoals bedoeld in hoofdstuk 2 van de eerste titel van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen.”
Hierbij wordt dus zowel de huidige en vorige nationaliteit van de persoon zelf als de huidige en vorige nationaliteit van diens ouders in rekening gebracht.

In de praktijk is op dit moment slechts bij een zeer beperkt aantal indicatoren uit de voorgestelde indicatorenset een dergelijke operationalisering mogelijk. Er wordt in deze gevallen gewerkt met een ‘second best’-operationalisering die rekening houdend met de beschikbare data die bovenstaande operationalisering zo dicht mogelijk benaderen. Aangezien er verschillende projecten lopen om de doelgroep beter te detecteren in administratieve databanken (o.m. koppeling van Rijksregistergegevens over de nationaliteitshistoriek van de persoon zelf en diens ouders aan de gegevens van de Kruispuntbank Sociale Zekerheid), valt het te verwachten dat bij volgende metingen de operationalisering zoals beschreven in het Integratiedecreet steeds beter benaderd zal kunnen worden.

De ‘Lokale Inburgerings- en Integratiemonitor’ zal beschikbaar zijn op de portaalsite Lokale Statistieken en op www.integratiebeleid.be en www.inburgering.be 

Bedoeling is dat elke gemeente een digitaal cijferrapport kan downloaden met daarin de gemeentelijke resultaten op de verschillende indicatoren evenals een vergelijking met het Vlaamse gemiddelde en de gemiddelde score van een groep vergelijkbare gemeenten. Duiding per gemeente wordt niet gegeven, maar naast dit cijferrapport per gemeente wordt een generiek begeleidend rapport voorzien met een globale toelichting bij de opbouw en het gebruik van de indicatorenset.
Het rapport zal cijfergegevens bevatten over de volgende indicatoren:

	Nummer
	Naam Indicator
	2011

	D1
	Aantal en aandeel vreemdelingen
	X

	D2
	Aantal en aandeel personen van vreemde herkomst
	X

	D3
	Migratie van vreemdelingen tijdens de laatste 5 jaar
	X

	D4
	Aantal woonwagenbewoners
	

	I1
	Aantal Nieuwkomers
	X

	I2
	Aantal inburgeraars dat zich aangemeld heeft bij een onthaalbureau
	X

	I3
	Aantal inburgeraars dat een inburgeringscontract heeft getekend
	X

	I4
	Aantal inburgeraars dat een inburgeringsattest heeft behaald
	X

	T1
	Werkzaamheidsgraad
	

	T2
	Werkloosheidsgraad
	

	T3
	NWWZ naar herkomstgroep
	X

	T4
	Jobloze schoolverlaters
	X

	T5
	Uitstroom van NWWZ naar werk
	X

	T6
	Tewerkstelling per sector
	

	T7
	Verloning
	

	T8
	Zelfstandige arbeid
	

	T9
	Discriminatieklachten over tewerkstelling
	

	O1
	Onderwijsdeelname
	X

	O2
	Spijbelgedrag
	X

	O3
	Doorstroming naar het hoger onderwijs
	X

	O4
	Schoolse vertraging
	X

	O5
	Ongekwalificeerde uitstroom
	

	O6
	Discriminatieklachten over onderwijs
	

	H1
	Toegang tot sociale huisvesting
	X

	H2
	Discriminatieklachten over huisvesting
	X

	W1
	Fiscaal inkomen
	

	W2
	Sociale bijstand
	X

	W3
	Schuldbemiddeling
	X

	W4
	Geboorten in kansarme gezinnen
	X

	W5
	Problematische opvoedingssituatie
	X

	W6
	Discriminatieklachten over welzijn
	X

	P1
	Participatie gemeenteraadverkiezingen
	X

	P2
	Participatie in beleidsorganen
	

	P3
	Participatie in adviesorganen
	


Het digitale rapport zal eind 2011 voor de eerste keer beschikbaar zijn voor de gemeenten. Vanaf 2012 wordt een jaarlijkse actualisering gepland. Voor de eerste uitgave van 2011 zullen nog niet alle datareeksen beschikbaar zijn. De datareeksen die in de uitgave van 2011 zullen opgenomen worden, zijn in de bovenstaande tabel aangevinkt.

3. De Lokale Inburgerings- en Integratiemonitor wordt ter beschikking gesteld aan de steden en gemeenten. Een van de criteria bij de selectie van de indicatoren was dat de Integratiemonitor geen extra planlast mocht veroorzaken voor de gemeentebesturen. Dit betekent dat de gemeentebesturen zelf geen registraties moeten uitvoeren voor de Integratiemonitor. Alle datareeksen worden opgehaald uit bestaande databestanden. 
Voor de omgevingsanalyse en de strategische meerjarenplanning, die door elke stad of gemeente in de loop van 2013 zal opgemaakt worden, zal het bestuur kunnen beschikken over dit digitale cijferrapport.
4. De steden en gemeenten zullen hierover geïnformeerd worden via de informatiekanalen van de Studiedienst van de Vlaamse Regering en via de kanalen van het Agentschap voor Binnenlands Bestuur.

5. De integratiekaart is een instrument dat moet toelaten de relatieve positie en de mate van integratie van nieuwe Vlamingen in de samenleving in kaart te brengen, op te volgen en te verklaren. De integratiekaart bevat drie onderzoekslijnen die parallel en geïntegreerd uitgevoerd worden en volledig opgeleverd zullen zijn in december 2011:
· de opbouw van een longitudinaal monitorsysteem, in eerste instantie op basis van bestaande secundaire bronnen (de integratiemonitor – HIVA-KU Leuven);

· de survey ‘integratie en participatie van etnisch-culturele minderheden’ die een aantal leemtes invult en een basis biedt voor verklaringen (universiteit Hasselt);

· kwalitatief thematisch onderzoek dat bovenvermelde onderzoekslijnen ondersteunt (universiteit Antwerpen).

Hieronder een laatste stand van zaken van de onderzoekslijnen:
· Integratiemonitor: er werd een overzichtstabel opgeleverd met alle indicatoren die op basis van de voorgaande stappen (literatuur, buitenlandse experten, Vlaamse experten, betrokken administraties en dataleveranciers) als maximale invulling van een indicatorenset dienst doen. De indicatoren werden beoordeeld op vergelijkbaarheid in tijd en ruimte, op beschikbaarheid, op wenselijkheid door de betrokken administratie(s) en overheid, … Hiaten in bestaand materiaal werden blootgelegd en aangekaart. Steeds wordt aangegeven waar afstemming met de Lokale Inburgerings- en Integratiemonitor mogelijk is. Er werd samenwerking gezocht met de Studiedienst van de Vlaamse Regering. Momenteel wordt gewerkt aan adviezen over de verdere operationalisering en de procesmatige opbouw van het instrument. 

· Het onderzoek ‘Imams’ bestaat uit een beperkt kwantitatief en een meer uitgebreid kwalitatief gedeelte dat als doel heeft een beter inzicht te verkrijgen in de achtergrond, de leefwereld, de opvattingen, de invloed en de perceptie in de geloofsgemeenschap van imams in Vlaanderen. 

· Er zal een explorerende kwalitatieve studie opgeleverd worden over de socio-culturele rol van de moskee en welke de mogelijkheden tot lokale samenwerking zijn inzake integratie. 

· Het onderzoek ‘Wie voelt zich geïntegreerd? Een interdisciplinaire analyse van patronen van identificatie en participatie van drie immigrantengroepen in Vlaanderen.’ Dit project focust op de analyse van patronen van identificatie en participatie van drie groepen in Vlaanderen (in casu: Poolse, Senegalese en Turkse groepen). Het onderzoek valt uiteen in drie fasen. In een eerste fase wordt een politiek-filosofische analyse gemaakt van de integratie-erkennings​paradox. Een tweede fase focust op de meningen van de drie groepen zelf. In een derde fase wordt het integratiebeleid onderzocht. (reeds opgeleverd)

· De Survey Integratie: de focus van de Survey Integratie is complementair aan die van de Integratiemonitor. In 2010 en 2011 wordt een survey gehouden bij de Poolse gemeenschap. 

· Het thematisch onderzoek “Arbeidsmarktparticipatie van hooggeschoolde nieuwkomers op de Vlaamse / Belgische arbeidsmarkt met bijzondere aandacht voor genderaspecten” heeft een bijdrage geleverd tot theorie en empirie van internationale migratie van (hoog)geschoolden, met specifieke aandacht voor gender.

Tijdens een studiedag op 5 december 2011 wordt het boek voorgesteld met de onderzoeks​resultaten ter afsluiting van de projecten van de Integratiekaart. 

