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van willy segers
1. In de eerste helft van 2011 werden voor alle inbreukcategorieën samen 257 boetes opgelegd. 
Opgesplitst per provincie en opgedeeld naar verplicht en rechthebbend betekent dit:
	Provincie
	 
	Eerste helft 2011

	Antwerpen
	Rechthebbend
	21

	 
	Verplicht
	41

	Limburg
	Rechthebbend
	7

	 
	Verplicht
	21

	Oost-Vlaanderen
	Rechthebbend
	8

	 
	Verplicht
	71

	West-Vlaanderen
	Rechthebbend
	5

	 
	Verplicht
	25

	Vlaams-Brabant
	Rechthebbend
	7

	 
	Verplicht
	51

	Totaal
	 
	257


Opgesplitst per onthaalbureau en opgedeeld naar verplicht en rechthebbend betekent dit: 
	Onthaalbureau 
	 
	Eerste helft 2011

	Stad Antwerpen
	Rechthebbend
	18

	 
	Verplicht
	23

	Provincie Antwerpen
	Rechthebbend
	3

	 
	Verplicht
	18

	Stad Gent
	Rechthebbend
	4

	 
	Verplicht
	27

	Oost-Vlaanderen
	Rechthebbend
	4

	 
	Verplicht
	44

	West-Vlaanderen
	Rechthebbend
	5

	 
	Verplicht
	25

	Limburg
	Rechthebbend
	7

	 
	Verplicht
	21

	
	Rechthebbend
	7

	Vlaams-Brabant
	Verplicht
	51

	Totaal
	 
	257


Het administratief geldboetebesluit is niet van toepassing in Brussel.
2. Volgende tabel geeft weer voor welke inbreuken er in de eerste helft van 2011 een boete werd opgelegd. 

	Omschrijving Inbreuk
	Aantal

	Niet tijdig aangemeld
	108

	Onrechtmatig vroegtijdig gestopt
	90

	Na inbreuk niet tijdig aangemeld
	19

	Onregelmatig deelgenomen
	14

	Niet meegewerkt aan het onderzoek
	13

	Niet meegewerkt aan de intake
	8

	Geweigerd inburgeringscontract te tekenen
	5

	Totaal
	257


Van de 104 boetes die werden opgelegd omwille van het onrechtmatig vroegtijdig beëindigen van of onregelmatig deelnemen aan het vormingsprogramma is de verhouding tussen MO, NT2 en LO als volgt: 

· 60 boetes betroffen het onrechtmatig vroegtijdig beëindigen van of onregelmatig deelnemen aan het vormingsonderdeel MO;

· 43 boetes betroffen het onrechtmatig vroegtijdig beëindigen van of onregelmatig deelnemen aan het vormingsonderdeel NT2;

· 1 inbreuk betrof het onrechtmatig vroegtijdig beëindigen van het vormingsonderdeel LO.

3. In de eerste helft van 2011 waren er in totaal 26 inburgeraars met meerdere inbreuken. Aan 23 inburgeraars werd een tweede boete opgelegd. Voor 3 inburgeraars was het hun derde inbreuk.
4. Op basis van cijfergegevens en de bevindingen van de onthaalbureaus en de handhavings​ambtenenaren heeft het Agentschap voor Binnenlands Bestuur in mei 2011 een evaluatienota over het administratief geldboetebesluit opgemaakt en aan mij bezorgd. Hierbij werden enkele eerste conclusies gemaakt:
· De overstap naar een systeem van administratieve geldboetes was nodig omdat uit de praktijk bleek dat het bestaande systeem met penale boetes niet efficiënt was en dus niet het beoogde resultaat opleverde. Sinds de invoering van het boetesysteem merken we dat de uitval van verplichte inburgeraars tussen de instroom uit het buitenland en de aanmelding op het onthaalbureau sterk gedaald is. In 2008 zien we nog een uitval van 24 %. In 2010 is dat maar 12 % meer. Bij vrijwillige inburgeraars in het Vlaamse Gewest daalt de uitval tussen het tekenen van een contract en het behalen van het inburgeringsattest zelfs met 15 %. Deze daling is wellicht niet volledig toe te schrijven aan de invoering van het geldboetesysteem. Ook andere factoren, zoals de kwaliteit van het aanbod en de professionalisering van de onthaalbureaus, spelen hierbij een rol. 
· We zien dat inburgeraars zich vaak alsnog in regel komen stellen tijdens de sanctioneringsprocedure. 41% van de inburgeraars die in gebreke werden gesteld, omdat ze een inbreuk hadden gepleegd, hebben zich uiteindelijk in regel ingesteld. Zelfs nadat het dossier is doorgestuurd naar de handhavingsambtenaren, melden inburgeraars zich nog aan (26%). 

· In nogal wat gevallen, vooral bij asielzoekers, moet de sanctioneringsprocedure worden stopgezet omdat er door verhuis of door een andere reden geen officieel adres bekend is. Zo kon bij een vierde van de vastgestelde inbreuken (in 2009 en 2010) geen ingebrekestellings​brief verstuurd worden door de onthaalbureaus.

· De invoering van het AGB-besluit lijkt dus zijn vruchten af te werpen, maar heeft natuurlijk een grotere administratieve werklast met zich meegebracht. Er moet blijvend gezocht worden naar manieren om de kosten van het systeem te verminderen en de baten te verhogen.

· Naast de administratieve lasten en de eigenheden van de doelgroep, blijken ook een aantal termijnen, zoals bepaald in de regelgeving, moeilijk te respecteren. Er zal worden nagegaan wat kan worden bijgestuurd.
5. Volgende tabel geeft weer hoeveel procent van de inburgeraars, die in de periode 2008-2010 instroomden in het Vlaamse Gewest, zich ondertussen hebben aangemeld bij het onthaalbureau. De cijfers geven een stand van zaken op 22 september 2011.
	Doelgroep
	2008
	2009
	2010

	Verplicht
	76,4%
	84,2%
	87,7%

	Prioritair rechthebbend
	66,1%
	66,5%
	65,4%

	Rechthebbend
	17,9%
	20,9%
	17,3%


Volgende tabel geeft weer hoeveel procent van de inburgeraars, die zich in de periode 2005-2010 hebben aangemeld bij een onthaalbureau in Vlaanderen of Brussel, een contract getekend hebben. De cijfers geven een stand van zaken op 22 september 2011.
	Jaar aanmelding
	Verplicht 
	Rechthebbend

	2005
	78,9%
	61,2%

	2006
	86,3%
	55,0%

	2007
	92,2%
	60,2%

	2008
	94,0%
	60,7%

	2009
	97,4%
	60,8%

	2010
	97,6%
	60,6%


Volgende tabel geeft weer hoeveel procent van de inburgeraars, die een contract getekend hebben in de periode 2005-2010 bij een onthaalbureau in Vlaanderen of Brussel, een attest hebben behaald. De cijfers geven een stand van zaken op 22 september 2011.
	Jaar contract
	Verplicht 
	Rechthebbend

	2005
	73,5%
	67,3%

	2006
	73,6%
	60,4%

	2007
	79,3%
	63,0%

	2008
	80,7%
	64,6%

	2009
	89,2%
	74,3%

	2010
	83,6%
	71,5%


Bij de cijfers van 2010 moet opgemerkt worden dat het percentage van inburgeraars die een attest behaald hebben, nog zal stijgen, aangezien er veel inburgeraars (met een contract in 2010) nog bezig zijn met hun traject. 

