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Artikel 70, §1, van het gemeentedecreet bepaalt heel nadrukkelijk dat de burgemeester en de schepenen een wedde, vakantiegeld en eindejaarspremie genieten ten laste van de gemeente. 

De Vlaamse Regering heeft in de artikelen 7 en 8 van het besluit van de Vlaamse Regering van 5 juni 2009 houdende bezoldigingsregeling van de lokale en provinciale mandataris (BS 19 juni 2009) de berekenings- en toekenningswijze van het vakantiegeld en de eindejaarstoelage bepaald. 

Artikel 7 van het besluit van 5 juni 2009 bepaalt dat het vakantiegeld van de burgemeester, de schepenen, de voorzitter en de leden van het districtscollege, de voorzitter en de ondervoorzitter van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn wordt berekend op basis van de wedde, vermeld in artikel 70, § 1, en artikel 274, § 5, van het Gemeentedecreet en artikel 68, § 1, van het decreet van 19 december 2008 betreffende de organisatie van de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, volgens de regels die bepaald zijn voor de leden van het gemeentepersoneel van niveau A. Die regels zijn vervat in het besluit van de Vlaamse Regering van 13 september 2002 betreffende de toekenning en de vaststelling van het vakantiegeld van het gemeentepersoneel en het provinciepersoneel. 

Artikel 8 van het besluit van 5 juni 2009 bepaalt dat de eindejaarspremie van de burgemeester, de schepenen, de voorzitter en de leden van het districtscollege, de voorzitter en de ondervoorzitter van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn wordt berekend op basis van de wedde, vermeld in artikel 70, § 1, en artikel 274, § 5, van het Gemeentedecreet en in artikel 68, § 1, van het decreet van 19 december 2008 betreffende de organisatie van de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, en volgens de regels die bepaald zijn voor de leden van het gemeentepersoneel van niveau A. De manier waarop de eindejaarspremie wordt berekend en toegekend aan de personeelsleden van het niveau A wordt bepaald in het besluit van de Vlaamse Regering van 7 december 2007 houdende de minimale voorwaarden voor de personeelsformatie, de rechtspositieregeling en het mandaatstelsel van het gemeentepersoneel en het provinciepersoneel (vanaf nu: BVR RPR van 7 december 2007) en meer bepaald in de artikelen 133 tot 137. 

Wat de cumulbeperkingen betreft, geldt het volgende.

1. Cumulbeperking voor het vakantiegeld (= cumulverbod voor zover bovengrens wordt overschreden)
Artikel 9 en 10 van het besluit van 13 september 2002 bepalen dat “twee of meer vakantiegelden, met inbegrip van het vakantiegeld verkregen met toepassing van de gecoördineerde wetten betreffende de jaarlijkse vakantie van de werknemers, kunnen niet gecumuleerd worden boven een bedrag dat overeenkomt met het hoogste vakantiegeld dat verkregen wordt als de vakantiegelden van alle uitgeoefende ambten of activiteiten berekend worden op basis van volledige prestaties. 

Hiervoor wordt het vakantiegeld van een of meer ambten verminderd of ingehouden, met uitzondering van het vakantiegeld ter uitvoering van de gecoördineerde wetten betreffende de jaarlijkse vakantie van de werknemers. 


Als de inhoudingen of verminderingen moeten of kunnen worden toegepast op verschillende vakantiegelden, dan wordt eerst het kleinste vakantiegeld ingehouden of verminderd. 


Voor de toepassing van de voorgaande leden moet onder het vakantiegeld ter uitvoering van de gecoördineerde wetten betreffende de jaarlijkse vakantie van de werknemers worden verstaan, het gedeelte van het vakantiegeld dat niet overeenstemt met het loon voor de vakantiedagen.

Voor de toepassing van het voorgaande artikel is het personeelslid (hier te lezen als lokale uitvoerende mandatarissen) dat vakantiegelden cumuleert, verplicht het bedrag ervan, alsook eventueel het bedrag berekend voor volledige prestaties, mee te delen aan elke personeelsdienst waarvan het afhangt. 


Iedere inbreuk op het voorgaande lid kan aanleiding geven tot tuchtstraffen.”
De cumulatiebeperking inzake het vakantiegeld is veralgemeend bij de lokale overheden.  
Alle personeelsleden en mandatarissen die verschillende betrekkingen cumuleren hebben maximaal recht op een bedrag dat overeenkomt met het hoogste vakantiegeld dat verkregen wordt als de vakantiegelden van alle uitgeoefende ambten of activiteiten berekend worden op basis van volledige prestaties. 

Een voorbeeld zal dit verduidelijken. Een schepen van een gemeente van 14.000 inwoners heeft recht op een vakantiegeld van 2619,13 euro. De betrekking van schepen wordt geacht voltijds te zijn. Hij is daarnaast ambtenaar van het niveau A bij de Vlaamse Overheid. Tijdens zijn mandaat werkt hij halftijds. Hij heeft recht op een vakantiegeld van 2327,86 euro. Dit is echter voor zijn deeltijdse prestaties. Men moet dit omrekenen naar een voltijdse prestatie. Dit is 4655,72 euro. De mandataris kan dus maximaal 4655,72 euro aan vakantiegelden uitbetaald krijgen. Hij krijgt 2327,86 van de Vlaamse Overheid en 2327,86 euro van de gemeente waar hij schepen is. Er wordt dus 261,26 euro niet uitbetaald omwille van de cumulatiebeperking. 
Het zou een fout signaal zijn dat lokale uitvoerende mandatarissen onbeperkt vakantiegelden zouden kunnen cumuleren terwijl er cumulatiebeperkingen zouden blijven bestaan voor het personeel van die lokale besturen. Ik overweeg dan ook helemaal niet om de cumulbeperking wat betreft het vakantiegeld voor mandatarissen op te heffen. 

2. Cumulbeperking voor de eindejaarspremie vormt de uitzondering
Er is in het BVR RPR van 7 december 2007 geen verbod op cumulatie van verschillende eindejaarstoelagen meer opgenomen. 

Dus in de meeste gevallen zal men de eindejaarstoelage als mandataris kunnen cumuleren met een eindejaarstoelage van een andere werkgever, hetzij uit de privésector hetzij uit de openbare sector. 
Toch zal men nog steeds moeten nagaan of de werkgever zelf geen cumulatiebeperkingen heeft ingevoerd. Een werkgever die de cumulbeperking behouden heeft is bijvoorbeeld de federale overheid. 
Het Koninklijk besluit van 23 oktober 1979 (B.S. van 22 november 1979) houdende toekenning van een eindejaarstoelage aan sommige titularissen van een ten laste van de Schatkist bezoldigd ambt bevat een dergelijke cumulatiebeperking.

Voor iedere specifieke federale overheidsdienst moet apart worden nagegaan of er een cumulbeperking bestaat in de rechtspositieregeling van het personeel van die overheidsdienst. 
Dit geldt ook voor de verzelfstandigde federale instellingen. 

Samengevat: de Vlaamse Regering heeft er voor geopteerd om de regeling over vakantiegeld en eindejaarstoelage voor de mandatarissen af te stemmen op de regeling die geldt voor het gemeentepersoneel. De regeling is voor beiden gelijk.

Het zou een fout signaal zijn dat lokale uitvoerende mandatarissen onbeperkt vakantiegelden zouden kunnen cumuleren terwijl er cumulatiebeperkingen zouden blijven bestaan voor het personeel van die lokale besturen. Ik overweeg dan ook helemaal niet om de cumulbeperking wat betreft het vakantiegeld voor mandatarissen op te heffen. 

