hilde crevits
vlaams minister van mobiliteit en openbare werken
antwoord 

op vraag nr. 1032 van 29 april 2011
van gwenny de vroe
1. Hierna wordt een overzicht gegeven van de exploitatie- en investeringsdotatie (voor de Luchthavens Antwerpen en Oostende-Brugge), de exploitatie- en investeringssubsidie (voor de Luchthaven Kortrijk-Wevelgem), en van de te bestemmen winst/verlies van elk boekjaar (voor alle drie de luchthavens).
De exploitatiedotatie voor de luchthavens Antwerpen en Oostende-Brugge wordt aangewend om de dagelijkse werkingskosten te kunnen financieren. Met de investeringsdotatie werden werken aan de infrastructuur van de luchthavens uitgevoerd. 

Aangezien de Luchthaven Kortrijk-Wevelgem geen eigendom is van het Vlaamse Gewest, krijgt deze luchthaven geen structurele dotaties. Wel werd – in afwachting van de LOM-LEM beheershervorming – een eenmalige subsidie gegeven voor de vernieuwing van de start- en naderingsverlichting. Ook wordt sinds 2007 een exploitatiesubsidie verstrekt teneinde bij te dragen in de kosten voor brandweer en beveiligingstaken.

Voormelde bedragen staan jaarlijks ingeschreven in de begroting. In de laatste kolom van onderstaand overzicht vindt u de te bestemmen winst/verlies per boekjaar. Ik wil benadrukken dat deze laatste cijfers uit de bedrijfseconomische boekhouding van de luchthavens komen, en dat dit cijfers zijn na toevoegingen aan de wettelijke reserve en na afschrijvingen.
Luchthaven Antwerpen:
	
	Investeringsdotatie 
	Werkingsdotatie 

	2000
	1.373.000 euro 
	1.021.321 euro 

	2001
	1.945.000 euro 
	785.203 euro 

	2002
	1.900.000 euro 
	1.524.000 euro 

	2003
	1.850.000 euro 
	1.501.000 euro 

	2004
	1.850.000 euro 
	1.523.000 euro 

	2005
	1.742.000 euro 
	1.535.000 euro 

	2006
	2.572.000 euro 
	1.563.000 euro 

	2007
	2.458.000 euro 
	1.878.224 euro 

	2008
	1.588.910 euro 
	2.258.000 euro 

	2009
	2.378.961 euro 
	2.294.000 euro 

	2010
	2.318.040 euro 
	2.299.000 euro 


(*) Na een studie door het expertisebureau Gauthier aangaande de waarde van de gebouwen, diende vanaf 2009 de afschrijvingslast te worden verhoogd met 576.073,43 euro per jaar.

Luchthaven Oostende-Brugge:
	
	 Investeringsdotatie 
	 Werkingsdotatie 

	2000
	5.722.000 euro 
	1.514.629 euro 

	2001
	4.596.000 euro 
	1.452.656 euro 

	2002
	3.306.000 euro 
	3.842.000 euro 

	2003
	3.240.000 euro 
	2.550.000 euro 

	2004
	3.240.000 euro 
	2.838.000 euro 

	2005
	3.046.000 euro 
	2.862.000 euro 

	2006
	3.046.000 euro 
	3.810.000 euro 

	2007
	2.659.000 euro 
	4.451.591 euro 

	2008
	2.659.227 euro 
	4.672.000 euro 

	2009
	2.904.596 euro 
	4.802.000 euro 

	2010
	2.908.000 euro 
	4.892.000 euro 


Luchthaven Kortrijk-Wevelgem:
	
	 Investeringssubsidie 
	 Exploitatiesubsidie 

	2000
	 - 
	 - 

	2001
	 - 
	 - 

	2002
	 - 
	 - 

	2003
	 - 
	 - 

	2004
	 - 
	 - 

	2005
	1.499.966 euro 
	 - 

	2006
	 - 
	 - 

	2007
	35.038 euro 
	- 

	2008
	 - 
	         779.000 euro 

	2009
	              2.391 euro 
	        779.000 euro 

	2010
	 - 
	         699.000 euro 


Verder verwijzen wij u naar de jaarrekeningen van de respectievelijke luchthavens, die publiek consulteerbaar zijn. De jaarrekeningen worden jaarlijks overgemaakt aan het Rekenhof dat rapporteert aan het Vlaams Parlement.
2. a)
De voorwaarden (= selectiecriteria) waaraan de kandidaten moesten voldoen om te worden geselecteerd tot het indienen van een bestek, staan opgelijst in het selectiedossier. Het selectiedossier voor elke luchthaven vindt u in bijlage. Daarnaast zullen alle kandidaten worden beoordeeld op basis van de in het bestek bepaalde gunningscriteria. Deze hebben betrekking op:
· de inhoud en intrinsieke kwaliteit van het businessplan;

· de omvang van de geboden concessievergoeding;

· het voorstel inzake operationele organisatie.

b)
Het decreet van 10 juli 2008 betreffende het beheer en de uitbating van de regionale luchthavens Oostende-Brugge, Kortrijk-Wevelgem en Antwerpen, bepaalt de maximum​termijn van de concessie op 30 jaar. Er werd in het bestek voor een termijn van 25 jaar geopteerd, teneinde niet het risico te lopen dat de concessieovereenkomst als een overeen​komst van erfpacht zou kunnen worden geïnterpreteerd. De mogelijkheden tot aanpassing van de concessieovereenkomst en de voorwaarden waaraan de toekomstige LEM moet voldoen, worden bepaald in de concessieovereenkomst. Aangezien de onderhandelingen over deze overeenkomst deel uit maken van de lopende gunningsprocedure, kan hier momenteel niet meer informatie worden over bezorgd.

c)
Voor de concessie m.b.t. de exploitatie van de Luchthaven Oostende-Brugge stelden zich op 27 februari 2009 drie inschrijvers kandidaat. Aangaande de exploitatie van de Luchthaven Kortrijk-Wevelgem werden – eveneens op 27 februari 2009 – twee kandidaturen ontvangen. Wat betreft de exploitatie van de Luchthaven Antwerpen, stelden zich op 29 januari 2010 drie inschrijvers kandidaat. Meer kan op heden niet worden meegedeeld aangezien de gunnings​procedure nog lopende is. 
Na een eerste beoordeling op basis van de criteria die bepaald werden in het selectiedossier (zie bijlage) werden voor elke luchthaven de kandidaten die voldeden aan de gestelde criteria geselecteerd. Deze selectie gebeurde in december 2009 voor de luchthavens Oostende-Brugge en Kortrijk-Wevelgem, en in maart 2010 vor de Luchthaven Antwerpen. Voor de luchthaven Antwerpen werd 1 kandidaat geselecteerd, voor de luchthavens Oostende-Brugge en Kortrijk-Wevelgem telkens twee kandidaten. Aan deze geselecteerde kandidaten werd het bestek toegestuurd. Op basis van dit bestek konden zij op 27 september 2010 een eerste offerte indienen.


d) Op 27 september 2010 dienden de hiertoe geselecteerde kandidaten hun offerte in. Na een grondige analyse door mijn administratie betreffende de regelmatigheid van de offertes en na een beoordeling van de regelmatig bevonden offertes aan de hand van de gunningscriteria die bepaald werden in het bestek, werden de onderhandelingen in mei 2011 opgestart. Momenteel lopen de onderhandelingen met 1 kandidaat voor de luchthavens Antwerpen en Oostende-Brugge, en met twee kandidaten voor de Luchthaven Kortrijk-Wevelgem. Een BAFO-bestek werd heden nog niet opgemaakt. Gezien de gunningsprocedure momenteel lopende is, kan dienaangaande geen verdere informatie worden verstrekt.

3. a)
Het arrest van 24 maart 2011 lijkt niet onmiddellijk gevolgen te hebben voor de lopende onderhandelingsprocedures. Immers, het arrest is een bevestiging van de gangbare praktijk van de Europese Commissie. Deze praktijk werd meegenomen bij het bepalen van de contouren van de lopende onderhandelingen. Bovendien zijn de feiten die het voorwerp van het arrest uitmaakten, verschillend van de situatie met betrekking tot de Vlaamse regionale luchthavens. Immers, in Vlaanderen treedt de overheid op als particuliere investeerder. 

Verschillende precedenten van de Europese Commissie bevestigen in deze context dat het gebruik van een transparante, competitieve en niet-discriminerende bevragingsprocedure voor het gunnen van een concessieovereenkomst – zoals binnen het LOM-LEM dossier het geval is – garandeert dat de geselecteerde onderneming geen ‘voordeel’ verkrijgt, doch integendeel een marktconforme prijs betaalt. De gevolgde werkwijze verzekert met andere woorden in principe dat de verschillende LEM’s geen staatssteun zullen ontvangen in de zin van artikel 107 VWEU.

b)
Zoals reeds onder punt (a) aangegeven, verandert het arrest de eerder gemaakte analyse niet. Het instandhouden en moderniseren van de basisinfrastructuur kan niet als een niet-economische activiteit worden beschouwd wanneer deze infrastructuur wordt aangewend om een economische activiteit uit te oefenen. Bijgevolg dient de financiering van een dergelijke instandhouding en het latere gebruik van deze infrastructuur de staatssteunregels te respecteren, wat het geval is in de LOM-LEM-structuur die wordt uitgetekend.
c)
De LOM neemt de vorm aan van een publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap, en zal onder determinerende invloed en toezicht staan van het Vlaamse Gewest. Het Europees recht verzet zich er niet tegen dat de overheid bepaalde taken verzelfstandigt in door haar opgerichte rechtspersonen zonder dat daarbij een bevraging wordt georganiseerd. De loutere oprichting van een rechtspersoon is overigens meer algemeen niet onderworpen aan de wetgeving overheidsopdrachten.

d)
De decreetgever heeft geopteerd voor de oprichting van de respectievelijke LOM’s onder de vorm van een publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap in de zin van het Kaderdecreet Bestuurlijk Beleid van 18 juli 2003. 

Het decreet van 10 juli 2008 betreffende het beheer en de uitbating van de regionale luchthavens Oostende-Brugge, Kortrijk-Wevelgem en Antwerpen sluit deelneming van derden niet uit, maar bevat wel regels inzake de overdracht van aandelen. De overdracht van aandelen door een andere aandeelhouder dan het Vlaamse Gewest aan een andere aandeelhouder dan het Vlaamse Gewest, is onderworpen aan de goedkeuring van de raad van bestuur van de LOM. Daarbij is voorzien in een voorkooprecht van het Vlaamse Gewest (artikelen 12, 45 en 66/10). 

Nu de LOM de vorm aanneemt van een publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelf​standigd agentschap, zal per definitie steeds sprake moeten zijn van een determinerende invloed vanwege het Vlaamse Gewest. Overeenkomstig artikel 18, § 1 van het Kaderdecreet worden de leden van de raad van bestuur, uitgezonderd de onafhankelijke leden, aangeduid door de Vlaamse Regering. De LOM’s staan op grond van artikel 23 van het Kaderdecreet ook onder het toezicht van het Vlaamse Gewest.


bijlagen
1. Luchthaven Antwerpen.  Selectiedossier inzake opdracht voor exploitatie luchthaven Antwerpen

2. Luchthaven Kortrijk-Wevelgem. Selectiedossier inzake opdracht voor exploitatie luchthaven Kortrijk-Wevelgem

3. Luchthaven Oostende.  Selectiedossier inzake opdracht voor exploitatie luchthaven Oostende

