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Vlotte en snelle procedures voor investeringsprojecten waarborgen dat ondernemers hun projecten binnen een redelijke termijn kunnen realiseren en zijn aldus belangrijk voor de competitiviteit van de Vlaamse ondernemingen.

 

De commissies Berx en Sauwens kwamen met voorstellen om de besluitvormingsprocessen bij investeringsprojecten te versnellen. De voorstellen van beide commissies leveren een fundamentele bijdrage in het vergunningendebat, maar de concrete implementatie laat op zich wachten.

 

In een recent onderzoek van ondernemersorganisatie Unizo geeft bijna de helft van de ondernemers, die al te maken hadden met vergunningsprocedures, aan dat de vastgestelde beslissingstermijnen in het kader van een vergunningsprocedure niet werden gerespecteerd. 

 

Dat zorgde bij 63 procent van de ondervraagde ondernemers voor een vertraging van een project, bedrijfsuitbreiding of verdere uitbouw van de onderneming, en 42 procent oordeelde dat een aanslepende vergunningsprocedure al geleid heeft tot economische schade voor de onderneming.

 

Als voornaamste oorzaken voor de lang aanslepende vergunningsprocedures wijst het onderzoek van Unizo op: laattijdige adviezen van overheidsinstanties, onduidelijkheid over de huidige vergunningstoestand en onduidelijkheid over bestemmingsplannen en planvoorschriften.

 

In het regeerakkoord 2009-2014 geeft de Vlaamse Regering aan dat “het zowel voor publieke als voor private investeerders steeds moeilijker wordt om binnen een redelijke termijn vergunningen te verkrijgen voor belangrijke investeringsprojecten”. Daarom engageert de Vlaamse Regering zich in het regeerakkoord om “er voor te zorgen dat de procedures voor het verkrijgen van vergunningen sneller worden afgerond”.

 

Eveneens in het regeerakkoord 2009-2014 wordt gestipuleerd: “In overleg met de betrokken besturen waarborgen we een klantgerichte en snelle afhandeling van stedenbouwkundige vergunningsaanvragen op alle bestuursniveaus. We responsabiliseren de bestuursniveaus om over de vergunningsaanvragen binnen de decretaal voorgeschreven termijnen te beslissen, namelijk maximaal binnen 105 dagen”.

 

In zijn Septemberverklaring 2010 gaf de minister-president nogmaals aan dat “er inderdaad nog te veel regelneverij is”. Hij vervolgt: “Mensen verliezen onnodige tijd met vergunningen en procedures”. Om daar aan tegemoet te komen, wijst minister-president Peeters er in zijn Septemberverklaring 2010 op dat “de Vlaamse Regering wil kiezen voor een slagkrachtige overheid en aldus afgeslankte vergunningstrajecten”.

 

Minister Muyters treedt de minister-president daarin, in zijn beleidsbrief Ruimtelijke Ordening 2010-2011, volledig bij: “Ik ben van mening dat een slagkrachtige overheid ook een overheid is die op de meest efficiënte en effectieve manier haar vergunningsprocedures organiseert. Een evaluatie van de vergunningsprocedures is daarom vereist naast een coherent geheel van wetgeving.”

 

De beleidsnota Economie 2009-2014 geeft aan dat “de Vlaamse Regering zal inzetten op zowel het verkorten van de doorlooptijd van planning tot realisatie van bedrijventerreinen als op het vereenvoudigen van de vergunningenpraktijk op goed ingerichte en beheerde bedrijventerreinen”. 

 

Daartoe stelt de beleidsnota een goede dienstverlening met het sneller verlenen van de vergunningen centraal door onder meer te saneren in de verschillende aanspreekpunten en loketten waarbij bedrijven moeten aankloppen voor informatie of vergunningsaanvragen om hun bedrijfsactiviteiten te kunnen uitvoeren.

 

In zijn beleidsbrief Economie 2010-2011 geeft minister-president Peeters aan dat “hij er met het Meerjaren Programma Slagkrachtige en Efficiëntie Overheid voor wil zorgen dat bedrijven een helder en duidelijk beeld krijgen van waar ze voor welke vergunningsaanvraag en/of dienstverlening terecht kunnen en dat ze geen tijd meer verliezen met het zoeken naar het juiste aanspreekpunt in het labyrint van overheidsinstellingen en bestuurslagen”.

 

Uit de beleidsnota Bestuurszaken 2009-2014 blijkt duidelijk dat de minister wil inzetten op administratieve vereenvoudiging, een belangrijk aandachtspunt om te komen tot minder complexe vergunningsprocedures. In de beleidsbrief Bestuurszaken 2010-2011 voegt de minister daar aan toe dat ‘er wordt gewerkt aan informatiebronnen […], over bouwvergunningen […]”. 
 

Ook het beleid inzake onroerend erfgoed – eveneens een bevoegdheid van minister Bourgeois – heeft een impact op de vergunningsprocedures. Die specifieke regelgeving en procedures maken een bestaande vergunningsprocedure complexer en werken vaak vertragend. Daarbij speelt de inventaris van het bouwkundig erfgoed een belangrijke rol, omdat erfgoedadviezen en de erfgoedtoets er aan gekoppeld zijn.

 

In de beleidsnota Mobiliteit en Openbare Werken 2009-2014 staat te lezen dat we “bij de aanleg van nieuwe transport- en haveninfrastructuur geconfronteerd worden met zeer complexe regelgeving” en dat er “zeer tijdrovende plannings- en vergunningsprocedures moeten worden doorlopen”.

 

In de beleidsbrief Leefmilieu en Natuur 2010-2011 stelt minister Schauvliege dat “er wordt naar gestreefd om op 1 september 2011 (20 jaar VLAREM-werking) over een operationeel milieuvergunningenloket te beschikken”.

 

1. Hoe wordt binnen de Vlaamse Regering gewerkt aan een betere samenwerking en afstemming tussen de verschillende overheidsdiensten teneinde vergunningsprocedures sneller en efficiënter te laten verlopen?

2. Op welke manier heeft het Meerjarenprogramma Slagkrachtige Overheid tot op heden reeds een bijdrage geleverd aan het verminderen van de administratieve rompslomp bij vergunningsaanvragen?

3. Welke informatiebronnen over bouwvergunningen – zoals aangehaald in de beleidsbrief Bestuurszaken 2010-2011 – zijn op heden reeds operationeel en aan welke wordt momenteel nog gewerkt? Graag de stand van zaken en de vooropgestelde timing met betrekking tot het operationaliseren van informatiebronnen voor bouwvergunningen.

4. Beschikt de Vlaamse Regering over een monitoringsysteem voor het meten van de administratieve lasten bij vergunningstrajecten? Zo ja, welke indicatoren worden daarbij gehanteerd? Zo neen, waarom niet?

5. In welke mate worden de beslissingstermijnen voor vergunningen door de vergunningverlenende overheid gerespecteerd? Graag per vergunning en per behandelingsinstantie aangeven in hoeveel gevallen jaarlijks de beslissingstermijn werd gerespecteerd en in hoeveel gevallen dat niet zo was. Gelieve betreffende cijfers tevens te duiden.

6. Wat zijn de voornaamste oorzaken van het niet-naleven door het vergunningverlenende bestuursorgaan van de wettelijk voorziene beslissingstermijnen bij het afleveren van vergunningen? Op welke manier worden deze oorzaken geremedieerd? Wat is inzake remediëring de vooropgestelde timing?

7. Op welke manier zorgt de Vlaamse Regering voor responsabilisering van de bestuursniveaus om over de vergunningsaanvragen binnen de decretaal voorgeschreven termijn te beslissen?

8. Hoeveel bedraagt de gemiddelde doorlooptijd (in dagen) van vergunningsprocedures, en dat wat betreft de volledige aanvraagprocedure (inclusief beroepsprocedures) zowel aangaande het opportuniteitsonderzoek als aangaande het legaliteitsonderzoek? Graag deze gegevens opsplitsen per vergunning en per behandelingsinstantie. 

9. Aan welke externe instanties en administraties moet in het kader van vergunningsprocedures advies gevraagd worden en binnen welke termijn dient dat advies te worden verstrekt? Graag deze gegevens opsplitsen per vergunning, en aangeven of het daarbij al dan niet gaat om een bindend advies. In hoeverre worden de vooropgestelde adviestermijnen gerespecteerd?

10. In hoeverre werd reeds onderzoek gevoerd naar de mogelijkheden tot vereenvoudiging van de hele vergunningsverlening op bedrijventerreinen die een goedgekeurd inrichtingsplan hebben? Wat zijn de (voorlopige) resultaten van dat onderzoek?

11. Hoe vaak heeft het Agentschap Ruimte en Erfgoed sedert de eerste vaststelling van de inventaris bouwkundig erfgoed op 14 september 2009 beroep aangetekend tegen een gunstige beslissing over een vergunningsaanvraag die betrekking heeft op een gebouw opgenomen in de inventaris?

12. Op basis van welke criteria wordt beslist om een gebouw op te nemen in de inventaris bouwkundig erfgoed? Hoe waakt de minister bevoegd voor Onroerend Erfgoed er over dat – in het kader van het bewaren van de rechtsgelijkheid – de criteria in elk van de 308 Vlaamse gemeenten op gelijke grond worden toegepast?

13. Zonder de legitimiteit van de erfgoedtoets in vraag te stellen, is het belangrijk aan te stippen dat de rompslomp van extra procedures en vertragingen van investeringsprojecten zoveel als mogelijk dienen te worden beperkt. Op welke manier laat de minister bevoegd voor Onroerend Erfgoed deze visie doorwerken in zijn beleid?

14. Welke vergunningsprocedures werden – conform de belofte in de beleidsbrief Ruimtelijke Ordening 2010-2011 – reeds aan een evaluatie onderworpen? En wat zijn de (voorlopige) resultaten van die evaluatie?

15. Heeft de minister bevoegd voor Ruimtelijke Ordening weet van gemeenten, steden en/of provincies die gebruikmaken van de mogelijkheid om voor de meldingsplichtige handelingen de vergunningsplicht in te voeren? Zo ja, welke gemeenten, steden en/of provincies en voor welke meldingsplichtige handelingen?

16. Op welke manier houdt de Vlaamse Regering rekening met de voorstellen van de commissies Berx en Sauwens? Wat is de vooropgestelde timing in functie van implementatie van die voorstellen?

17. Wat is de stand van zaken met betrekking tot het operationaliseren van het milieuvergunningenloket (e-Mil) en de milieuvergunningendatabank?

18. Hoe ver staat het met het uniek loket voor het gelijktijdig en gezamenlijk indienen van de milieuvergunning en de stedenbouwkundige vergunning? Overweegt de Vlaamse Regering om in overleg te treden met de federale regering met het oog op het eveneens integreren van de socio-economische vergunning, wat impliceert dat betreffende vergunning op termijn geregionaliseerd wordt?

19. Voor welke investeringen en projecten is het uniek loket voor het gelijktijdig en gezamenlijk indienen van een milieuvergunning en een stedenbouwkundige vergunning reeds realiteit?

20. In hoeverre overweegt de Vlaamse Regering om een aanbodbeleid te voeren inzake ondernemingen door via een website aan te geven op welke plaatsen er nog gronden beschikbaar zijn in functie van specifieke productieactiviteiten? Zo neen, waarom maakte de Vlaamse Regering die overweging niet?

N.B. Deze vraag werd gesteld aan alle ministers (Peeters vraag nr. 293, Lieten nr. 198, Bourgeois nr. 391, Vandeurzen nr. 333, Crevits nr. 1025, Van Den Bossche nr. 380, Muyters nr. 439, Schauvliege nr. 451 en Smet nr. 390).
