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van lode vereeck
1. Tijdigheid is een belangrijk kwalitatief kenmerk van de jaarrekening. Als de jaarrekening niet tijdig wordt vastgesteld, verliest ze aan relevantie. Zowel de organieke decreten als het besluit van de Vlaamse Regering van 25 juni 2010 betreffende de beleids- en beheerscyclus van de gemeenten, de OCMW’s en de provincies bevatten bepalingen die een tijdige vaststelling van de jaarrekening waarborgen.

Voor de besturen die de regelgeving betreffende de beleids- en beheerscyclus vervroegd toepassen vanaf het financiële boekjaar 2011 zijn, met uitzondering van de verwijzing naar het verslag van de externe auditcommissie, artikel 173 van het Gemeentedecreet, artikel 174 van het OCMW-decreet en art. 169 van het Provinciedecreet reeds in werking.

Art. 173 van het Gemeentedecreet bepaalt dat de gemeenteraad zich uitspreekt over de vaststelling van de jaarrekening in de loop van het eerste semester van het boekjaar dat volgt op de datgene waarop de rekening betrekking heeft. Art. 174 van het OCMW-decreet en 169 van het Provinciedecreet bevatten gelijkaardige bepalingen. 

Ook art. 14 en 15 van het voornoemde besluit van de Vlaamse Regering, die handelen over het meerjarenplan en de aanpassingen ervan, waarborgen een tijdige vaststelling van de jaarrekening.
Het derde lid van artikel 14 bepaalt dat het financiële evenwicht van het meerjarenplan alleen kan worden aangetoond als de jaarrekening van het laatste financiële boekjaar van de vorige legislatuur door de raad is vastgesteld en verwerkt in het meerjarenplan. Dat betekent dus bijvoorbeeld dat in het meerjarenplan voor 2014 – 2019, dat opgesteld wordt in 2013, de jaarrekening van 2012 is verwerkt.

Indien dit niet het geval is, zal het financiële evenwicht van het meerjarenplan niet kunnen worden aangetoond en zal dit aanleiding geven tot een schorsing of vernietiging van het meerjarenplan door de toezichthoudende overheid. Zolang het meerjarenplan niet is vastgesteld, kan ook het budget niet worden vastgesteld gezien dit moet passen binnen het meerjarenplan (met uitzondering van het budget voor het eerste volledige boekjaar van de zesjaarlijkse periode). Bijgevolg zal er dus met voorlopige kredieten moeten worden gewerkt. Die zijn echter beperkt tot drie twaalfden.

Het tweede lid van artikel 15, dat handelt over de aanpassingen van het meerjarenplan, bevat een gelijkaardige bepaling om te voorkomen dat jaarrekeningen laattijdig worden vastgesteld. Artikel 147, §1, van het Gemeentedecreet, 143 van het Provinciedecreet en 147, §1, van het OCMW-decreet bepalen dat de raad jaarlijks waar nodig het meerjarenplan aanpast voor hij beraadslaagt over het budget voor het volgende financiële boekjaar. Als de jaarrekening van het voorlaatste financiële boekjaar voorafgaand aan het jaar van dat budget niet door de raad is vastgesteld en verwerkt in het meerjarenplan, kan het financieel evenwicht niet worden aangetoond, met de bovenvermelde gevolgen voor het meerjarenplan, het budget en de werking van het bestuur. 

Dit betekent dat bijvoorbeeld in de aanpassing van het meerjarenplan bij de vaststelling van het budget voor het financieel boekjaar 2016, de jaarrekening van 2014 moet verwerkt zijn.

Ook art. 25 van het voornoemde besluit van de Vlaamse Regering bevat gelijkaardige bepalingen met betrekking tot het budget. Het resultaat op kasbasis van het budget van het eerste jaar van de zesjaarlijkse periode waarvoor de raad verkozen is, kan alleen worden aangetoond als de jaarrekening van het voorlaatste financiële boekjaar voorafgaand aan de zesjaarlijkse periode waarvoor de raad verkozen is, door de raad is vastgesteld en verwerkt in het budget
2. De meest recente, weliswaar onvolledige (17 gemeenten ontbreken) schuldgegevens hebben betrekking op het jaar 2009. In bijlage 1 zijn de detailcijfers van de schuldtoestand 2009 opgenomen, opgedeeld per provincie en per gemeente.  

3. In bijlage 2 zijn de detailcijfers opgenomen van de schuldtoestand met betrekking tot het jaar 2008, eveneens opgedeeld per provincie en per gemeente. 

4. Nog niet alle OCMW-rekeningen voor het jaar 2009 zijn beschikbaar: nog 60 rekeningen ontbreken. Op basis van extrapolaties (de schuldgegevens van de 60 ontbrekende OCMW-besturen worden geraamd op basis van de gekende cijfers uit de jaarrekeningen van 248 OCMW-besturen) kan de totale OCMW-schuld geraamd worden op 2 miljard euro. 

bijlagen
1. detailcijfers van de schuldtoestand 2009

2. detailcijfers van de schuldtoestand 2008

