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antwoord

op vraag nr. 65 van 26 oktober 2010
van filip watteeuw
1. Alle doelstellingen uit de VDAB-beheersovereenkomst worden maandelijks opgevolgd binnen de Raad van Bestuur. Jaarlijks is er een evaluatie van de vooruitgang ten opzichte van de doelstellingen. Dit gebeurt door de VDAB ondermeer als basis voor hun actieplan voor het volgende jaar en door het Departement Werk en Sociale Economie vanuit hun beleidsondersteunende rol.
De meetmethode van de kansengroepen kende in de periode 2005-2009 2 belangrijke wijzigingen.
Voor 2008 baseerde VDAB zich op nationaliteit, zelfregistratie en een naamherkenningsprogramma om allochtonen te definiëren. Sinds 2008 wordt dit geoperationaliseerd via nationaliteit en de historiek van de nationaliteiten op basis van administratieve data. Beide methodes hebben hun voor- en nadelen. Het naamherkenningsprogramma bevat uitsluitend veel voorkomende maghrebijnse namen, waardoor migranten uit Azië en Afrika niet herkend worden. De administratieve data waarop de historiek van de nationaliteiten gebaseerd is, laten niet toe om voldoende ver in de tijd te gaan, waardoor migranten van de derde generatie niet als allochtoon dreigen te worden herkend. 

In het BVR van 18 juli 2008 maakt men een onderscheid tussen personen met een indicatie van arbeidshandicap en personen met een arbeidshandicap. Vanaf februari 2009 wordt een werkzoekende als arbeidsgehandicapt beschouwd wanneer na een administratief onderzoek , uit attesten of verslagen, blijkt dat hij/zij:

· ingeschreven is in het VAPH (Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap); 

· een kwalificatie of getuigschrift heeft uit het buitengewoon onderwijs, of ex-BUSO of BLO-leerling is zonder dat er kwalificaties of getuigschriften behaald zijn; 

· recht heeft op een inkomensvervangende- of een integratietegemoetkoming; 

· in het bezit is van een afschrift van een definitief geworden gerechtelijke beslissing of van een attest van een bevoegde federale instelling waaruit een blijvende graagd van arbeidsongeschiktheid blijft; 

· recht heeft op bijkomende kinderbijslag of recht heeft op verhoogde kinderbijslag (als ouder met een handicap); 

· recht heeft op een invaliditeitsuitkering in het kader van de ziekteverzekering; 

· een attest heeft van een arbeidshandicap, afgeleverd door een door de VDAB erkende dienst of arts 

De doelstellingen rond de oververtegenwoordiging van kansengroepen op niveau van de arbeidsmarkt​regisseur behaald worden. De wijze waarop deze bereikt worden (al dan niet via uitbesteding/samen​werking met derdenorganisaties) wordt door de VDAB-Regie bepaald.

In de periode 2005-2009 werd de doelstelling voor kortgeschoolden behaald in 2007, 2008 en 2009. De doelstelling voor arbeidsgehandicapten werd 2 maal behaald, namelijk in 2006 en 2009. De oververtegenwoordiging van allochtonen werd niet behaald, terwijl de structurele ondervertegenwoor​diging enigszins omgebogen is. 

Het is belangrijk om op te merken dat de indicator werd opgesteld bij het begin van de beheersover​eenkomst toen de arbeidsmarkt er rooskleuriger uit zag. Met de krapte op de arbeidsmarkt en de historisch lage werkloosheidscijfers die we tot midden 2008 gekend hebben werd duidelijk dat de indicator niet perfect is. De VDAB zag zich geconfronteerd met een harde kern van werkzoekenden die niet alleen vaker tot de kansengroepen behoorden maar ook moeilijker te motiveren en dus te bereiken waren. Het aandeel van de kansengroepen in de werkzoekendenpopulatie was zo hoog dat de gekwantificeerde doelstellingen uit de beheersovereenkomst inzake oververtegenwoordiging in de trajectwerking dan ook moeilijker te realiseren waren. Met de instroom van nieuwe werkzoekenden ten gevolge van de economische crisis zien we in 2009 zoals verwacht het aandeel van de kansengroepen in de werkzoekendenpopulatie afnemen. Dit heeft als gevolg dat de lat voor de oververtegenwoordiging van kansengroepen minder hoog lijkt te komen liggen. Daartegenover staat dat de druk op het getrapt begeleidingsmodel gevoelig vergroot, waardoor het moeilijker wordt om verdringing van de kansen​groepen door meer zelfredzame werkzoekenden tegen te gaan.
	Kansengroep
	 
	Cumulatief aantal werkzoekenden (NWWZ)
	Bereikte NWWZ in trajectwerking (module 2-7)
	% oververtegenwoordiging

	Kortgeschoolden 
	2005
	44,7%
	49,0%
	+9,6%

	
	2006
	44,6%
	48,8%
	+9,4%

	
	2007
	45,3%
	50,2%
	+10,8%

	
	2008
	45,4%
	50,7%
	+11,5%

	
	2009
	44,2%
	49,7%
	+12,6%

	Vijftigplussers 
	2005
	11,0%
	3,1%
	-71,8%

	
	2006
	13,0%
	3,3%
	-74,7%

	
	2007
	15,2%
	5,4%
	-64,7%

	
	2008
	16,0%
	7,0%
	-56,6%

	
	2009
	15,7%
	6,8%
	-56,4%

	Arbeidsgehandicapten 
	2005
	8,8%
	11,7%
	+33,0%

	
	2006
	9,8%
	14,0%
	+42,3%

	
	2007
	11,0%
	15,3%
	+38,7%

	
	2008
	11,6%
	15,9%
	+37,3%

	
	2009
	10,8%
	15,2%
	+41,1%

	Allochtonen
	2005
	14,6%
	18,6%
	+27,4%

	
	2006
	15,6%
	19,6%
	+25,5%

	
	2007
	16,5%
	20,7%
	+25,4%

	
	2007*
	18,6%
	23,6%
	+26,9%

	
	2008*
	19,3%
	25,0%
	+29,3%

	
	2009*
	19,6%
	25,9%
	+31,9%


Zoals gezegd, de doelstellingsparameter oververtegenwoordiging van de vier prioritaire kansengroepen geeft de verhouding tussen twee aandelen, waardoor de interpretatie wel eens kort door de bocht gaat. Een hoger bereik van de kansengroepen in de trajectwerking kan door een hoger aandeel in de werkzoeken​denpopulatie onzichtbaar blijven.

Zowel bij allochtonen als bij 50-plussers werd de doelstelling niet behaald ondanks het hoger bereik in de trajectwerking. De arbeidsmarktregisseur bereikte 6% meer allochtonen in de trajectwerking, evenwel onvoldoende om anno 2009 de doelstelling van een 40% oververtegenwoordiging van allochtonen te halen. De VDAB had hiervoor 3.200 extra allochtone werkzoekenden in de trajectwerking moeten realiseren
. Momenteel wordt reeds 60% van de allochtone werkzoekenden bereikt. 
Bij werkzoekende vijftigplussers ligt de situatie anders. De structurele ondervertegenwoordiging van 50-plussers is weliswaar omgebogen, maar van een positieve vertegenwoordiging is nog lang geen sprake. De invoering van de systematische aanpak heeft vooralsnog weinig veranderd aan de ondervertegenwoordiging van deze kansengroep in de trajectwerking: er zijn slechts 700 werkzoekenden meer bereikt in 2009. Dit betekent weliswaar een stijging van het bereik van deze kansengroep met 27% ten opzichte van 2008. Om minstens een evenredige participatie te hebben had de VDAB 18.000 extra werkzoekenden moeten bereiken, dit komt neer op meer dan een verdubbeling van het aantal dat nu bereikt wordt.

2. Zoals voorzien in de procedure zal de definitieve ontwerp-beheersovereenkomst aan het Vlaams Parlement voorgelegd worden. In de bevoegde commissies zullen de beheersovereenkomsten worden getoetst aan de beleidsnota’s, alvorens ze officieel ondertekend zal worden door de voorzitter van de Raad van Bestuur (in het geval van een publiekrechterlijke EVA, zoals de VDAB), de gedelegeerd bestuurder en de Vlaamse Regering (in hoofde van de functioneel bevoegde minister).


Het is dan ook te vroeg om vooruit te lopen op de doelstellingen van de beheersovereenkomst voor de periode 2011-2015. Het is echter evident dat we gezien de algemene doelstelling rond een hogere werkzaamheidsgraad in het Pact 2020, en de specifieke naar arbeidsdeelname van kansengroepen, we ook naar de prioritaire kansengroepen doelstellingen in de beheersovereenkomst zullen opnemen. 
� Bij een gelijk aandeel in de werkzoekendenpopulatie en een gelijk aantal gerealiseerde trajecten.





