joke schauvliege
vlaams minister van leefmilieu, natuur en cultuur
antwoord 

op vraag nr. 73 van 21 oktober 2010
van filip watteeuw
1. De laatste voortgangcommissie, waarin naast alle adviserende en toezichthoudende instanties (Provincie, LNE – Milieuvergunningen en –inspectie, OVAM, VMM, gemeentes Denderleeuw en Liedekerke) ook de omwonenden van het bedrijf zitting hebben, was op 30 juni 2010. Zoals op elke commissie werd ook hier de geurhinder van het laatste jaar geëvalueerd. In 2009 waren er heel wat gemelde geurklachten, vooral in de maand april en in de maanden september en oktober. Vrijwel alle klachten kwamen van binnen de geurcontour. De berekende geurcontour voor 2009 was echter niet groter (lees: niet slechter) dan deze van de voorgaande jaren. Als mogelijke oorzaken voor de geurhinder werden het rendement van de biobedden en de verbranding van de niet condenseerbare gassen opgegeven. De biobedden werden bijgevuld met verse schors en er werd een rendementsbepaling uitgevoerd van de werking van de biobedden. Verder werden ook aanpassingen uitgevoerd aan de automatisering van het ketelhuis voor de meeverbranding van de afgassen. Een volgende evaluatie is voorzien op de volgende voortgangscommissie die zal plaatsvinden begin december 2010.

2. Het visiedocument dat door de administratie werd voorbereid in 2008 en door toenmalig minister van leefmilieu Hilde Crevits aan de Minaraad is voorgelegd, heeft samen met het advies van de Minaraad van eind april 2009 de krijtlijnen uitgezet voor de uitbouw van een Vlaams geurbeleid. Zoals in mijn beleidsnota 2009-2014 is aangegeven, zal gedurende deze legislatuur uitvoering gegeven worden aan die maatregelen met een voldoende ruim draagvlak. De uitvoering is inmiddels volop bezig. Hierna volgen enkele voorbeelden van acties die al zijn uitgewerkt en in de praktijk hun toepassing vinden of op korte termijn zullen vinden:

· De laatste jaren is de registratie én opvolging van geurklachten bij gemeenten sterk toegenomen en geprofessionaliseerd onder impuls van het MKROS, het milieuklachten registratie- en opvolgingsysteem. Hierdoor wordt bij gemeenten ongetwijfeld nog meer dan voorheen belang gehecht aan een degelijke behandeling van meldingen van geurhinder.
· In het in februari van dit jaar opgemaakte MER richtlijnenboek ‘landbouwdieren’ is een belangrijk hoofdstuk opgenomen m.b.t. de geurproblematiek van varkens- en pluimveestallen. Het beoordelingskader dat momenteel in stallenMERs wordt toegepast is dan ook gebaseerd op onderzoeksresultaten van studies die de voorbije jaren zijn uitgevoerd. Bovendien, zoals ik aangeef in mijn beleidsbrief 2011, zal ik een omzendbrief opmaken waarin alternatieve systemen voor de beperking van geurhinder bij bestaande veeteeltbedrijven worden beschreven. Deze zullen een leidraad vormen bij het hervergunnen en in situaties waar sprake is van geurhinder.
· De handleiding ‘Behandeling van geurklachten door lokale overheden’ waaruit u citeert, en die oorspronkelijk dateert van december 2002, werd herwerkt in april van dit jaar. Hoewel we er geen cijfers over hebben, vermoeden we dat nogal wat gemeenten er inspiratie uithalen om op een efficiënte en effectieve manier milieuklachten (en geurklachten in het bijzonder) te behandelen.
· Geurhinder is een wezenlijk onderdeel binnen het thema Hinder van de Samenwerkings​overeenkomst met gemeenten. Hierdoor worden gemeenten gestimuleerd lokale geuroverlast met de middelen en instrumenten waarover zij beschikken aan te pakken. Zij worden hierin ondersteund, o.m. met modelreglementen geurhinder & verbranden van afval, met diverse handleidingen (opmaak inventarisatie van hinderbronnen en opmaak van een actieplan; opstellen van een handhavingsprogramma lokale milieuhinder), en op vlak van vorming wordt in het voorjaar van 2011 voor de lokale overheden een studiedag geurhinder georganiseerd, waarop o.m. de afdeling Milieuvergunningen, de afdeling Milieu-inspectie en de afdeling Lucht, Hinder, Risicobeheer, Milieu & Gezondheid hun kennis en ervaringen zullen delen met lokale milieuambtenaren en politieagenten;

· De leidraad voor het instrument milieuzonering is inmiddels gepubliceerd op de webstek www.milieuhinder.be. Door de voorgestelde systematiek op te nemen in milieueffecten​rapportage, door pilootprojecten te stimuleren en door de webstek stelselmatig uit te bouwen met concrete informatie voor gemeentelijke en provinciale planologen wordt verwacht dat potentiële geurhinder bij de verschillende stadia van een gebiedsontwikkeling meer en meer op een objectieve wijze in overweging zal worden genomen.
· Aan een belangrijke meetmethode, namelijk de snuffelmetingen, is de voorbije jaren hard gewerkt. Dit heeft onder meer geleid tot een code van goede praktijk voor het bepalen van de geurverspreiding door middel van snuffelploegmetingen, een code die door de VITO in 2008 is opgesteld in het kader van haar opdracht als referentielabo. Hierdoor is er momenteel in de praktijk een uniforme aanpak om de geurimpact in de woonomgeving van een geurbron te bepalen.
· De code van goede praktijk ter voorkoming en beheersing van geurhinder van dampafvoer van commerciële keukens is opgemaakt. Van zodra rond deze code van goede praktijk een consensus wordt bereikt binnen de ruime sector van de commerciële keukens, wordt zij kenbaar gemaakt. Het overleg met de diverse vakorganisaties is momenteel aan de gang.
· In het besluit tot vaststelling van het Vlaams reglement inzake erkenningen met betrekking tot het leefmilieu (VLAREL) is voor de MER deskundigen een deeldomein geur voorzien, met inbegrip van een specifieke opleiding. De kwaliteit van de MER dossiers voor wat betreft het geuraspect zal daardoor ongetwijfeld nog stijgen.

Voor de operationalisering van de verschillende pistes uit het visiedocument wil ik echter voorrang geven aan de opties waarvoor er draagvlak is bij de betrokken doelgroepen. Hiervoor baseer ik mij op het advies dat de Minaraad over het visiedocument heeft gegeven op 29 april 2009. Hierin geeft deze raad aan de introductie van sectorale geurnormen niet te ondersteunen, en dit omwille van vraagtekens die zij heeft bij de flexibiliteit, de kosten en de onzekerheden met betrekking tot de nauwkeurigheid van de meetmethode. Rekening houdend met dit advies willen we in eerste instantie op een minder stringente wijze ervaring opdoen met de ontwikkelde geurnormen en focussen op maatregelen die wel al worden ondersteund. 
Het inbrengen van sectorale geurkwaliteitsnormen voor vilbeluiken en vetsmelterijen in het Vlarem acht ik een minder zinvolle piste, gezien het specifieke karakter van de afzonderlijke bedrijven binnen deze sector en het eerder beperkte aantal ervan. Een aanpak via de bijzondere voorwaarden in de milieuvergunning lijkt voor atypische bedrijven zoals Rendac dus meer aangewezen. De beslissing hierover komt uiteraard toe aan de vergunningverlenende overheid, die hierbij de lokale omstandigheden en de historiek van de site in overweging zal nemen. 

De introductie van algemene milieukwaliteitsnormen voor geur in Titel II van het Vlarem is een piste die door de Minaraad wordt ondersteund. Deze geurkwaliteitsnormen worden uitgedrukt in hinderpercentages, waarvan de waarden functie zijn van het type gebied. Deze piste wil ik tijdens deze legislatuur verder onderzoeken. 

3. Mijn administratie is recent gestart met de invulling van de code van goede praktijk voor de opmaak van geurbeheersplannen (en geuraudits), wat eind 2011, onder de voorwaarde dat een consensus kan worden bereikt onder de gebruikers van deze documenten, moet uitmonden in handige werkinstrumenten voor zowel diegenen die de geurhinder veroorzaken, als voor de overheden die de verantwoordelijkheid hebben de burgers te beschermen tegen onaanvaardbare hinder. Het uitgangspunt bij deze inhoudelijke invulling is de reeds beschikbare code van goede praktijk rond snuffelmetingen en de voorbije jaren ontwikkelde methodologie m.b.t. geurnormering. 

4. Er zijn inmiddels al codes van goede praktijk voor het uitvoeren van snuffelmetingen, voor het gebruik van het instrument milieuzonering bij een gebiedsontwikkeling en voor het beheersen van milieuhinder vanwege commerciële keukens (zie ook antwoord op vraag 2). 

Voor diegenen die de geurhinder veroorzaken, kan de code van goede praktijk beschouwd worden als een vorm van zelfregulering. De inhoud ervan is dus geen formele verplichting, maar is wel aanvaard door de sector. Het succes ervan zal sterk afhankelijk zijn van de erkenning van het probleem en de motivatie van de sector om de geurproblematiek aan te pakken. De vergunning​verlenende en toezichthoudende overheden kunnen de code van goede praktijk als leidraad gebruiken bij de uitvoering van de hun toegewezen taken. De afdwingbaarheid ervan kan worden verhoogd door onder meer een verwijzing ernaar in Vlarem II, een integrale opname ervan als bijlage bij Vlarem II, of een aparte vaststelling ervan door de Vlaamse Regering, zodat er een soort van rechtsgrondslag voor bestaat. Omdat de gesprekken hierover met de verschillende stakeholders nog moeten plaatsvinden, vind ik het momenteel nog te vroeg om een beslissing te nemen over de wijze van verankering van deze codes van goede praktijk.
Tenslotte, zoals reeds geantwoord op vraag 2, wil ik ook de geurhinder van bestaande veeteelt​inrichtingen aanpakken door de opmaak van een omzendbrief waarin alternatieve systemen voor de beperking van geurhinder bij deze bedrijven. Deze zullen een leidraad vormen bij het hervergunnen en in situaties waar sprake is van geurhinder;
5. Mijn administratie heeft met betrekking tot een toekomstige richtlijn naar analogie met de richtlijn omgevingslawaai een aantal ideeën op papier gezet (zie hiervoor het achtergronddocument bij het visiedocument, meer bepaald hoofdstuk 4.3). Om diverse redenen is hieraan nog geen uitvoering gegeven. In een Europees voorzitterschap moeten immers prioriteiten worden gelegd, de agenda moet realistisch blijven. De prioriteiten voor het Belgische voorzitterschap zijn bekend, geurhinder maakt hier geen onderdeel van uit. Daarbovenop speelt bij eerder lokale problemen zoals geurhinder ook het principe van subsidiariteit, het is dan ook helemaal niet zeker of er momenteel veel enthousiasme is bij de andere lidstaten om binnen Europa al een initiatief rond geurhinder te lanceren.

Op Europees vlak beweegt wel één en ander wat betreft de standaardisatie van meettechnieken. Zo is in 2003 de EN 13725 norm ‘European Standard on Determination of Odour Concentration by Dynamic Olfactometry’ definitief goedgekeurd. Bij deze meettechniek wordt aan een panel van ‘neuzen’ in het laboratorium een reeks verdunningen van geurhoudende lucht aangeboden. De verdunning waarbij de helft van het panel de geur nog kan onderscheiden van geurhoudende lucht, is een maat voor de concentratie van de geurhoudende lucht. Deze techniek heeft vooral zijn nut bij het bepalen van geurconcentraties aan schouwmonden. Belangrijker nog voor Vlaanderen is dat momenteel de laatste hand gelegd wordt aan een nieuwe Europese norm “Determination of odour exposure in ambient air by using field inspection” (prEN264068:2008), die grotendeels is gebaseerd op de expertise die de voorbije jaren met betrekking tot de snuffelmetingen is opgebouwd in Vlaanderen, en waarmee de techniek ook in Europa een algemeen aanvaarde werkwijze wordt. 

6. Zie het antwoord op vraag 2.

7. Een definitie van “ernstige geurhinder”  is  niet bekend in de milieuwetgeving. Er is wel reeds onderzoek gebeurt (UGent) naar de hinder rond slachterijen, waarbij zgn. “basisbeschermings​niveaus” werden vastgelegd, nl. het nuleffectniveau, het hinderniveau en het ernstig hinderniveau. Hierbij werden verhoudingen of transformatoren afgeleid uit de curves die werden opgesteld in functie van de immissieconcentraties en het percentage respondenten die hinder of ernstige hinder ervaart. Om de graad en omvang van de “geurhinder”, veroorzaakt door Rendac, te bepalen worden jaarlijks 20 snuffelmetingen uitgevoerd in de omgeving van het bedrijf. Snuffelmetingen zijn al bijna 20 jaar een veelgebruikte techniek in Vlaanderen om de impact van een geurbron te bepalen. De techniek is inmiddels sterk onderbouwd en gestandaardiseerd. 

8. De huidige snuffelmetingen zoals opgelegd in een bijzondere voorwaarde van de milieu​vergunning van 2 september 2004 en latere uitbreidingen geven een indicatie van de evolutie van de geuremissies door Rendac NV. Jaarlijks worden de geurcontouren in kaart gebracht door PRG Odournet. Deze contour bepaalt de grens waar de immissieconcentratie 1 se/m³ (1 snuffeleenheid per kubieke meter lucht) bedraagt, of waar de geur nog net waarneembaar is. Het is duidelijk dat er heel wat mensen binnen de geurcontouren van het bedrijf wonen. Voor exacte cijfers wordt verwezen naar de gemeentes Denderleeuw en Affligem, die binnen de geurcontouren vallen.

Begin 2011 zal het rapport van de erkende deskundige betreffende de snuffelmetingen in 2010 geëvalueerd worden en kunnen er eventueel bijkomende voorwaarden gesteld worden voor de snuffelmetingen in 2011. 

