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van robrecht bothuyne
De opmaak van bijzondere oppervlaktedelfstoffenplannen (BOD’s) voor elk van de samenhangende delfstoffenzones is voorzien in het oppervlaktedelfstoffendecreet van 4 april 2003 (BS 28.08.2003). De goedkeuringsprocedure en de inhoud van deze BOD’s wordt bepaald door het zogenaamde Vlareop, een uitvoeringsbesluit goedgekeurd op 26 maart 2004 en gewijzigd bij besluit van de Vlaamse Regering op 16 juni 2006.

De opmaak van BOD’s behoort tot de bevoegdheid van mijn collega-minister Joke Schauvliege, bevoegd voor de natuurlijke rijkdommen. De opmaak van dit soort plannen wordt opgevolgd door een ‘ambtelijke stuurgroep oppervlaktedelfstoffen’ waarin naast het beleidsdomein ruimtelijke ordening ook andere administraties vertegenwoordigd zijn. Ruimtelijke ordening heeft in deze stuurgroep een adviserende taak; het voorzitterschap en secretariaat van deze vergadering wordt waargenomen door ambtenaren van de administratie bevoegd voor de natuurlijke rijkdommen (departement LNE, Albon - dienst Natuurlijke Rijkdommen). Zij zijn ook opdrachthouder van de op te stellen BOD’s.

1. Het beleidsdomein ruimtelijke ordening is niet betrokken bij het gevoerde vooronderzoek of het eventuele overleg over locaties met de locale overheden. Het beleidsdomein ruimtelijke ordening treedt binnen deze goedkeuringsprocedure enkel adviserend op in de fase van voorontwerp en mogelijk tijdens de termijn van actieve openbaarheid. De ambtelijke stuurgroep levert een advies aan de bevoegde minister. Dit advies vormt een afspiegeling van de verschillende adviezen van de in deze stuurgroep vertegenwoordigde administraties. 

De criteria waarop gebieden al dan niet weerhouden werden, zijn dus zeer gedifferentieerd.

Vanuit het oogpunt ruimtelijke ordening omschrijft het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen de principes en afwegingscriteria ten aanzien van locatie, nabestemming en inrichting van ontginningen (RSV, 7.3.2, p.426-427). Deze principes vormen het aanknopingspunt voor de advisering van de locatievoorstellen uit het BOD. 

2 en 3. Voor de bepaling van de nabestemming en herinrichting wordt vanuit het beleidsdomein ruimtelijke ordening vertrokken van het uitgangspunt dat ontginningen tijdelijke functies zijn die op lange termijn ondergeschikt zijn aan de structuurbepalende functies van het buitengebied. Dit betekent dat de mogelijkheden voor nabestemming en herinrichting worden afgestemd op de bestaande natuurlijke en agrarische structuur en desgevallend op de stedelijke structuur (stadsrandfunctie) en op de bevolkingsconcentratie (recreatiefunctie). Aangezien de meeste ontginningslocaties gelegen zijn in het buitengebied, vormt de gewenste ruimtelijke structuur uitgewerkt in het kader van de afbakening van de gebieden voor de natuurlijke en agrarische structuur, het ruimtelijk kader voor de bepaling van de nabestemming. De suggesties die in het BOD worden gedaan ten aanzien van de nabestemming zullen dan ook in het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan (RUP) worden getoetst aan dit kader.

De planningsprocessen ‘afbakening van de gebieden voor de natuurlijke en agrarische structuur’ werden voor de dertien buitengebiedregio’s in Vlaanderen doorlopen. Deze afbakeningsprocessen zijn momenteel in uitvoeringsfase op basis van een door de Vlaamse Regering goedgekeurd operationeel uitvoeringsprogramma voor elk van de regio’s. De Vlaamse Regering heeft ook akte genomen van de gewenste ruimtelijke structuur voor elk van de regio’s die het kader vormt van het ruimtelijk beleid in deze buitengebiedregio’s. 

De herinrichting (al of niet herstel in oorspronkelijke staat) is afhankelijk van de bepaling van de nabestemming. Bij een nabestemming natuurgebied kan het zinvol zijn een zeker reliëf of plas-dras situatie te creëren die de natuurontwikkeling ten goede komt. Dit kan ook inhouden dat de groeve na uitbating niet of slechts gedeeltelijk wordt heropgevuld tot op maaiveld.

4. In de planning van op te maken RUP’s wordt het voorontwerp RUP verwacht in het 2e kwartaal van 2011.

5 en 8. De BOD’s worden door de Vlaamse Regering goedgekeurd. In de beslissing van definitieve goedkeuring wordt de minister bevoegd voor de ruimtelijke ordening belast met de opmaak van een gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan. Hiermee worden de voorstellen uit het BOD juridisch vertaald. De opmaak van het RUP gebeurt in nauw overleg met de administratie bevoegd voor natuurlijke rijkdommen. Het BOD wordt immers beschouwd als plan-MER bij dit RUP. Bij de uitwerking van de grafische plannen van dit RUP dient het BOD dan ook als een vertaling te zijn van zowel de ruimtelijke component als van de milderende maatregelen voorgesteld in de milieu-afweging.

Mijn administratie zal afhankelijk van de noodzaak zowel andere administraties als lokale besturen betrekken in het vooronderzoek van RUP alvorens een voorontwerp voor te leggen aan een plenaire vergadering. Deze plenaire vergadering heeft als bedoeling een officieel standpunt van alle betrokken administraties te bekomen. De verder procedure is voorzien in de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening.

6 en 7. Het BOD Vlaamse Leemstreek omvat fasering voor enkele locaties; deze faseringen zullen overgenomen worden in het gewestelijk RUP. Verder wordt voor de bepaling van de stedenbouwkundige voorschriften uitgegaan van de type-bepalingen. In de stedenbouwkundige voorschriften kan een inrichtingstudie vereist worden, gemaakt als informatief document bij de aanvraag voor stedenbouwkundige vergunning. In die studie kan een verdere verfijning van fasering, uitbating en herinrichting worden uitgewerkt met het oog op het beoordelen van de vergunning.

9. Het oppervlaktedelfstoffendecreet in zijn huidige vorm voorziet inderdaad in een vijfjaarlijkse evaluatie. In het regeerakkoord heeft de Vlaamse Regering echter vooropgesteld om ‘het beleid inzake oppervlaktedelfstoffen te evalueren en desgevallend bij te sturen met bijzondere aandacht voor gesloten materiaalkringlopen en secundaire grondstoffen’. Deze opties worden verder verduidelijkt in de beleidsnota Leefmilieu en Natuur. Samengevat komt het er op neer dat de evaluatie de besluitvormingsprocedure van de bijzondere oppervlaktedelfstoffenplannen moet inhouden en alsook bijzondere aandacht moet gaan naar de instrumenten voor de kwaliteitsvolle realisatie van de nabestemmingen. De werkgroep, waarin verschillende administraties en kabinetten vertegenwoordigd zijn, is zijn werkzaamheden gestart in juni. 

