joke schauvliege 

vlaams minister van leefmilieu, natuur en cultuur
antwoord
op vraag nr. 329 van 29 april 2010
van gwenny de vroe
1. Het ontwerp van Koninklijk Besluit tot bescherming van de beroepstitel van conservator-restau-rateur is mij zeker bekend. In de commissievergadering van de Commissie voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media van 14 januari 2010 behandelde ik reeds de vraag om uitleg nr. 612 van de heer Wilfried Vandaele over de bescherming van de beroepstitel conservator-restaurator. De vragen die de heer Vandaele stelde, zijn gelijkaardig aan de vragen die nu voorliggen. 
Bovendien volgt mijn administratie – het Agentschap Kunsten en Erfgoed – het dossier al op van bij de publicatie van het verzoekschrift tot bescherming van de beroepstitel van conservator-restau-rateur van kunstvoorwerpen en cultureel erfgoed (BS 27/09/2007).  
2. Naar aanleiding van het ontwerp van Koninklijk Besluit werd juridisch advies gevraagd. Op basis hiervan kan gesteld worden dat het wel degelijk om een bevoegdheid van de federale overheid gaat. Er is geen sprake van een overschrijding van bevoegdheden door federaal minister Laruelle. 

In de bijzondere wet van 8 augustus 1980 (artikel 6, § 1, VI, vijfde lid, 6°) staat dat alleen de federale overheid bevoegd is voor de vestigingsvoorwaarden. Onder vestigingsvoorwaarden wordt ook het beschermen van beroepstitels begrepen. De Raad van State heeft in haar advies over "het ontwerp van kaderwet betreffende het voeren van de beroepstitel van een dienstverlenend intellectueel beroep" dan ook gesteld dat de regels die de toegang tot het beroep en de bescherming van een beroepstitel vaststellen, behoren tot de vestigingsvoorwaarden die een aangelegenheid vormen waarvoor de federale overheid bevoegd is (en dit op grond van artikel 6, § 1, VI, vijfde lid, 6°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 (Kamer, 2005-2006, doc 51 2172/001, p. 18)). Volgens het Grondwettelijk Hof geldt de federale bevoegdheid inzake vestigingsvoorwaarden zowel ten aanzien van de gemeenschapsbevoegdheden als ten aanzien van de gewestbevoegdheden (Grondwettelijk Hof, nr. 36 van 10 juni 1987, overw. 4.B.2). Dit impliceert dat de federale overheid bevoegd is gebleven voor de vestigingsvoorwaarden voor alle beroepen, ook voor deze die in de sfeer van de gemeenschapsaangelegenheden worden uitgeoefend (Velaers, J., "De Grondwet en de Raad van State", Maklu Uitgevers, 1999, p. 769).

Desondanks is het te betreuren dat er onvoldoende overleg werd gepleegd met alle belanghebbende partijen, gezien de gevoeligheid van het dossier en gezien het dossier aanleunt bij gemeenschaps- en gewestmaterie. Uit de reacties op het verzoekschrift tot bescherming van de beroepstitel van conservator-restaurateur van kunstvoorwerpen en cultureel erfgoed, bleek al een gebrek aan gedragenheid ervan in het werkveld. 
Het bereiken van een consensus en het gezamenlijk streven naar een systeem van kwaliteitsbewaking en -bevordering is essentieel. Het is aan de verschillende beroepsverenigingen om tot een consensus te komen en een traject te voeren dat afgestemd is op de noden van de verschillende spelers. 

Ik heb minister Laruelle dan ook aangeschreven om haar te wijzen op het belang van afstemming tussen de betrokken belanghebbende partijen en het bereiken van een consensus inzake dit dossier. Tot nu toe heb ik hierop nog geen antwoord gekregen. 
3. Minister Laruelle stelt dat het ontwerp van Koninklijk Besluit enkel gaat om de bescherming van de beroepstitel en niet om de reglementering van het beroep. Ik ben van mening dat deze onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn en dat de titelbescherming ook consequenties heeft voor het uitoefenen van het beroep en marktregulerend zal werken. Immers, instellingen of personen zullen in de toekomst mogelijk enkel opdrachten toekennen aan professionelen die gerechtigd zijn om de beroepstitel te dragen. 
Vandaar is het van belang om een consensus te bereiken en gezamenlijk te streven naar een systeem van kwaliteitsbewaking en -bevordering door de verschillende belanghebbenden, waarbij ook dergelijke opleidingen en het EVC-verhaal worden meegenomen. Zoals gesteld is het aan de verschillende beroepsverenigingen om tot een consensus te komen en een traject te voeren dat afgestemd is op de noden van de verschillende spelers. Ik heb deze stelling verdedigd in mijn schrijven aan minister Laruelle. 
4. Het verzoekschrift tot bescherming van de beroepstitel van conservator-restaurateur van kunstvoorwerpen en cultureel erfgoed werd vanuit een nood aan kwaliteitsbewaking ingediend door drie beroepsverenigingen, waaronder de beroepsvereniging BRK-APROA. De verschillende reacties n.a.v. het verzoekschrift en het ontwerp van Koninklijk Besluit, zowel vanuit andere beroepsverenigingen als vanuit individuen, tonen aan dat deze nood aan kwaliteitsbewaking en kwaliteitsbevordering bij de verschillende partijen leeft. Kwaliteitsbewaking (en –bevordering) kan op verschillende manieren. Uit overleg met verschillende deskundigen uit het werkveld leren we echter dat titelbescherming van het beroep conservator-restaurator zeldzaam is in Europa. Wel is er een tendens om lidmaatschap bij een beroepsorganisatie als kwaliteitsgarantie aan te nemen, en dit los van het behaalde diploma. In Nederland en Engeland werkt dergelijke kwaliteitsgarantie.  

De beroepsvereniging C/R Forum stelt een alternatief voor het voorliggende verzoekschrift en ontwerp van Koninklijk Besluit voor, namelijk het werken met kwaliteitslabels op Vlaams niveau. Zoals reeds gesteld ben ik een systeem van kwaliteitsbewaking wel genegen, maar stel ik de vraag of deze kwaliteitsregulering wel door de overheid dient te worden verleend. Een systeem van kwaliteitslabels moet in eerste instantie gebaseerd zijn op een consensus tussen de verschillende belanghebbenden. 

Het bereiken van een consensus en het gezamenlijk streven naar een systeem van kwaliteitsbewaking en -bevordering is dus essentieel. Niet titelbescherming op basis van een diplomavereiste, maar wel het opstellen van beroepscompetentieprofielen is een aangewezen instrument. Op basis hiervan kan het opleidingsaanbod en de beroepsuitoefening verder gereguleerd worden en wordt algemene kwaliteitsbevordering en –bewaking voorop gesteld. 

We moeten in elk geval vermijden dat er twee systemen naast elkaar bestaan: een kwaliteitslabel op Vlaams niveau, een bescherming van de beroepstitel op federaal niveau. Mijn voorstel is bijgevolg niet het proberen te creëren van een eigen Vlaams systeem. Het is niet aan de Vlaamse overheid om dit verder te reguleren, maar wel aan de beroepsverenigingen zelf (wat de tendens is in andere Europese landen). 
