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Regionale luchthavens   -   Luchtverkeersbegeleiding Belgocontrol
Belgocontrol, ontstaan uit de vroegere Regie der Luchtwegen, is een autonoom overheidsbedrijf dat werd opgericht in oktober 1998 en dat als opdracht heeft de veiligheid van het luchtverkeer te waarborgen in het luchtruim waar België voor verantwoordelijk is.

Met het oog op de regionalisering van de luchthavens (behalve Zaventem) kwam in 1989 een samenwerkingsakkoord tot stand. De uitrustingen en het beheer van de openbare luchthavens werden overgedragen aan de Gewesten. Voor het Vlaams Gewest gaat het voornamelijk om de luchthavens van Oostende en Antwerpen-Deurne, aan Waalse zijde over Charleroi en Luik/Bierset. Kortrijk-Wevelgem was toen niet erkend als Vlaamse regionale luchthaven maar in beheer van de Intercommunale Wevelgem-Bissegem, en viel daardoor buiten het akkoord.
Volgens dat akkoord verbindt Belgocontrol zich ertoe om de veiligheid van het luchtverkeer van de openbare geregionaliseerde luchthavens te waarborgen. De prestaties beperken zich evenwel op het vlak van de diensten, zoals ze van toepassing waren op het moment van de overdracht, zowel wat de beschikbare uitrusting betreft als de personeelsbezetting en de openingsuren (art. 3.2 van het akkoord). Over bijkomende prestaties kan worden overlegd, maar de bijkomende kosten inzake personeel en/of uitrusting zullen worden gedragen door de Gewesten (art. 3.5).
De situatie evolueerde dus zo dat de regionale luchthavens niet dienden te betalen voor de diensten van Belgocontrol inzake luchtverkeersbegeleiding, in tegenstelling tot de luchthaven van Zaventem die wel diende te betalen.

Belgocontrol-topman Jean-Claude Tintin luidde onlangs de alarmbel (o.m. in De Tijd, 11 februari 2010). Belgocontrol zou voor 21 miljoen euro gratis diensten leveren aan de regionale luchthavens. VOKA Halle-Vilvoorde trad hem bij, en ook in maart 2010 verschenen verschillende berichten. Deze gratis diensten werden voorheen gecompenseerd door heffingen op “en-routediensten” - de omzet uit “en route” klom van 1998 tot 2008 met circa 67 procent. Dat is binnenkort niet meer mogelijk omwille van Europese regelgeving, met name van verordening (EG) Nr. 1070/2009 van het Europees Parlement en De Raad van 21 oktober 2009.
De federale Regering erkent het probleem, zo blijkt uit de federale beleidsnota’s Mobiliteit van 2008 en 2009: “Met de regelingen die thans van kracht zijn, worden de nationale belangen of de concurrentiepositie van het bedrijf zelf in relatie tot de bedrijven in omliggende landen beïnvloed door vroegere overeenkomsten inzake financiering van luchtverkeersdienstverlening op de regionale luchthavens.”, zo luidt het, waarna men een herziening van het samenwerkingsakkoord met de Gewesten vooropstelt. Men verwijst ook naar de non-conformiteit met de Europese wetgeving (SES II).

Na de berichtgeving in de media werden vragen gesteld aan staatssecretaris Schouppe. Tijdens de plenaire vergadering van 4 maart zei hij in de Kamer: “Ik heb de aandacht van de twee Gewesten reeds gevestigd op de nieuwe situatie. Zij weten dus dat die kosten niet meer uit de grote pot van Belgocontrol zullen worden betaald. Er zal dus een oplossing moeten worden gevonden tussen Belgocontrol enerzijds en de Waalse en Vlaamse regering anderzijds, alsook tussen Belgocontrol en de federale regering. Op een of andere manier zal die 35 miljoen euro moeten worden betaald door de drie schuldenaars, namelijk de federale regering, de Vlaamse regering en de Waalse regering. (…)

De hele financiële problematiek van Belgocontrol wordt op dit ogenblik met de loep bekeken, aansluitend op de studie waarop u hebt gealludeerd. Ik hoop in de zeer nabije toekomst, zowel voor de Vlaamse en Waalse regering als voor de federale regering, met concrete voorstellen te kunnen komen omtrent de betalingen die zij zijn verschuldigd en omtrent de manier waarop het punt van de “en routes” moet worden geregeld tussen de Belgische Staat en het geheel van de luchtvaartactiviteiten boven ons land.”

1. De kosten van de regionale luchthavens voor Belgocontrol bedroegen in 2008 18,5 miljoen euro, in 2010 zou dat al 21 miljoen euro zijn. 

Heeft de minister zicht op de kostprijs van de diensten die de laatste jaren (2006-2007-2008-2009) door Belgocontrol (kosteloos) werden geleverd aan de luchthavens van Oostende en Antwerpen?

2. Hoeveel werd door de Vlaamse Regering de laatste jaren betaald voor de diensten op de drie regionale luchthavens waarvoor Belgocontrol wel vergoed dient te worden (2006-2007-2008-2009)? Welke waren deze diensten?

3. Hoeveel werd door de Vlaamse Regering de laatste jaren betaald voor andere diensten (2006-2007-2008-2009)? Welke waren deze diensten?

4. Werd de Vlaamse Regering reeds gecontacteerd door de federale overheid betreffende het herzien van het samenwerkingsakkoord van 1989, aangekondigd door federaal staatssecretaris Schouppe?

Zo ja, welke beslissingen werden reeds genomen op deze overlegmomenten?

5. Wat is de visie van de minister op de herziening van het samenwerkingsakkoord die er sowieso zit aan te komen? Zouden deze meerkosten eventueel ten laste komen van de betrokken luchthavenexploitatiemaatschappij (LEM) of van de betrokken luchthavenontwikkelingsmaatschappij (LOM)?

6. Volgens het ontwerp van decreet van 10 juli 2008 betreffende het beheer en de uitbating van de regionale luchthavens Oostende-Brugge en Kortrijk-Wevelgem (B.S. 22.10.2008) zal het Vlaams Gewest financieel tussenkomen in de financiering van de aangehaalde taken via de LEM (Verslag van de bespreking - Stuk 1703 (2007-2008) – Nr. 2, p. 3 en pp. 14-15). 

a) Welke middelen worden voorzien voor 2010 voor de diensten (per luchthaven) uit te voeren door Belgocontrol?

b) Welke middelen worden voorzien voor andere vormen van dienstverlening (per luchthaven en per dienst), uit te voeren door de LEM?

c) Welke taken zullen aan de LOM worden toegewezen?
7. Het huidige beheerscontract met Belgocontrol loopt af in maart. Belgocontrol en de overheid starten daarom binnenkort onderhandelingen over een nieuw beheerscontract (2010-2014). In functie daarvan werd een audit aangevraagd. De audit van Belgocontrol zou op 16 maart voorgesteld worden.

a) Op welke manier is de Vlaamse Regering betrokken bij dit nieuw beheerscontract? 

b) Is de Vlaamse Regering in het bezit van deze audit? Zo ja, sinds wanneer? 

8. De VLC (Vlaamse Luchthavencommissie) spreekt hier over een dubbele oneerlijke concurrentie van Zaventem tegenover de regionale luchthavens (Nota Beveiliging van en veiligheid op regionale luchthavens, 27 november 2006, p. 9). 

Wat is de visie van de minister op deze zogenaamde concurrentievervalsing? 

9. Zoals aangehaald valt de luchthaven van Kortrijk/Wevelgem buiten het samenwerkingsakkoord met Belgocontrol. Ook hierover is de VLC eerder kritisch in termen van het organiseren van een “gelijk speelveld”. 
Gaat de minister hiermee akkoord? Zo ja, zal zij hier de nodige stappen ondernemen, al dan niet binnen de discussie over een nieuw samenwerkingsakkoord?

10. Tijdens de bespreking werd ook verwezen naar de Europese regelgeving: “Indien het Vlaamse Gewest beslist om voor de uitvoering van deze veiligheidstaken een toelage toe te kennen aan de LEM, dan dient deze toelage, overeenkomstig de adviespraktijk van de Europese Commissie en de rechtspraak van het Europees Hof van Justitie, strikt beperkt te blijven tot compensatie van de daarbij gemaakte kosten en mag zij geenszins door de LEM voor andere activiteiten van economische aard worden aangewend. (…) Inmiddels zijn reeds enkele voorbereidende stappen genomen met het oog op deze aanmelding, maar de concrete uitvoering van het dossier is momenteel nog in een te prille fase om deze aanmeldingsprocedure reeds formeel op te starten.” (Verslag van de bespreking - Stuk 1703 (2007-2008) – Nr. 2, p. 3 en p. 15).  
Wat is hier de stand van zaken?
