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1. Een gemeenteraadscommissie die bestaat uit alle leden van de gemeenteraad is, louter juridisch, geen probleem. Dit wordt immers nergens verboden. Toch strookt het niet met de geest van het decreet. Krachtens artikel 39 hebben de commissies immers als taak het voorbereiden van de besprekingen in de gemeenteraad, de vergadering die bestaat uit alle raadsleden. Het komt aan de gemeenteraad toe om het aantal leden van de commissie te bepalen. Een gemeenteraad kan bijgevolg bepalen dat de gemeenteraadscommissie bestaat uit hetzelfde aantal leden als de ge-meenteraad zelf. De gemeenteraad bepaalt tevens de wijze waarop de evenredigheid wordt bere-kend. In casu zal het gekozen systeem niet veel invloed hebben. Ieder lid zal immers zetelen in de commissie. Maar het gekozen systeem zal wel gelden voor alle gemeenteraadscommissies. Met dit principe van evenredigheid wou de decreetgever bereiken dat de gemeenteraadscommissies een afspiegeling zijn van de gemeenteraad zelf. Een commissie waar alle raadsleden aan deelnemen is de meest volledige vorm van evenredigheid. In artikel 39, §3, eerste lid, van het Gemeentedecreet wordt wel nog als voorwaarde gesteld dat de evenredigheid in ieder geval vereist dat de som van het aantal mandaten dat toekomt aan de fracties waarvan leden deel uitmaken van het college van burgemeester en schepenen, steeds hoger is dan de som van het aantal mandaten dat toekomt aan de andere fracties. Dit moet dan nagegaan worden maar dit zal in principe geen probleem vormen. 

Ik wil er dus op wijzen dat artikel 39 van het Gemeentedecreet integraal geldt voor de commissies, ook al zou de gemeenteraad beslissen dat ze uit alle leden van de gemeenteraad bestaan. Ik wil eveneens herhalen dat een gemeenteraadscommissie, conform artikel 39 §1 van het Gemeente-decreet, als taak heeft het voorbereiden van de besprekingen in de gemeenteraadszittingen, het verlenen van advies en het formuleren van voorstellen over de wijze waarop vorm wordt gegeven aan de inspraak van de bevolking telkens als dat voor de beleidsvoering wenselijk wordt geacht. Een gemeenteraadscommissie heeft geen beslissingsrecht. 

2. De wijziging van artikel 39 van het Gemeentedecreet, ingevolge het decreet van 23 januari 2009 tot wijziging van het Gemeentedecreet, is in werking getreden op 9 mei 2009. Indien een commissielid voor 9 mei 2009 op rechtmatige wijze een mandaat verkreeg in een gemeente-raadscommissie en dit op basis van de toen geldende bepalingen, dan kan dit lid blijven zetelen in de gemeenteraadscommissie. 

3. Artikel 39, §3, tweede lid, van het Gemeentedecreet, zoals in werking getreden op en van toe-passing sinds 9 mei 2009, is duidelijk. Vanaf het moment dat een lid van de commissie verklaart niet meer te behoren tot de oorspronkelijke fractie als bedoeld in artikel 38 van het Gemeente-decreet, kan dit lid niet meer zetelen in de gemeenteraadscommissie, noch als lid van deze fractie, noch als lid van een andere fractie. Uit de omzendbrief BB 2009/2 volgt dat de verklaring wel moet blijken uit ofwel de notulen van de vergadering waarop de betrokkene meedeelde niet langer te behoren tot zijn fractie, ofwel uit een brief, fax, e-mail, … van de betrokkene aan de gemeente waarvan akte werd genomen op de gemeenteraad. Indien een lid, eens die verklaarde niet meer te behoren tot de oorspronkelijke fractie, toch nog presentiegeld hiervoor ontvangt of voorzitter blijft van de gemeenteraadscommissie, is dit een inbreuk op de wetgeving. Indien een lid verklaart niet meer te behoren tot de oorspronkelijke fractie, wordt deze persoon beschouwd als onafhankelijke. Noch de oorspronkelijke fractie noch een andere fractie kunnen deze persoon dan immers voordragen als commissielid. 

Een fractie die sinds de gemeenteraadsverkiezingen een loutere naamswijziging, die door alle fractieleden werd ondersteund, ondergaan heeft, wordt nog steeds beschouwd als dezelfde fractie en niet als een nieuwe fractie. De leden zijn verkozen op eenzelfde lijst (artikel 38, §1).
4. Zowel in geval van een overstap naar een andere fractie als in geval van onafhankelijkheid, is er sprake van overloperij in de zin van het Gemeentedecreet. Uit artikel 39, §3, tweede lid, volgt immers dat er geen onderscheid is tussen beide situaties. In beide situaties kunnen de personen niet meer zetelen als commissielid (noch namens de oorspronkelijke fractie noch namens een andere fractie). Beiden zullen ook geen presentiegeld ontvangen. 
5. Indien ik hieromtrent klachten zal ontvangen, zal ik die onderzoeken als elke andere klacht in het kader van het bestuurlijk toezicht. De gemeenten zijn verplicht zich te houden aan de democra-tisch tot stand gekomen regelgeving. De gemeente mag ook geen uitgaven verrichten die onwettig zijn, bij voorbeeld op het vlak van de uitbetaling van presentiegelden.  
