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Vraag nr. 174
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van veerle heeren
Gemeentelijk financieel beheerder    -   Voorafgaand visum
Artikel 94 van het Gemeentedecreet bepaalt dat de financiële beheerder in volle onafhankelijkheid instaat voor de voorafgaande krediet- en wetmatigheidcontrole van de beslissingen van de gemeente met budgettaire en financiële impact. Die onafhankelijkheid wordt in de toelichting bij het decreet verder verduidelijkt in de zin dat de financiële beheerder zelf bepaalt hoe hij die opdrachten vervult voor zover minimaal het resultaat behaald wordt wat van een goede financieel beheerder mag verwacht worden.

Artikel 160, § 2 van het Gemeentedecreet stelt dat de voorgenomen financiële verbintenissen die resulteren in een uitgaande netto kasstroom onderworpen zijn aan een voorafgaand visum voordat enige verbintenis kan worden aangegaan. De financiële beheerder onderzoekt de wettigheid en regelmatigheid van deze voorgenomen verbintenissen. De financiële beheerder verleent zijn visum indien uit dit onderzoek de wettigheid en de regelmatigheid blijkt. Artikel 156 van het Gemeentedecreet stelt dan weer dat een verbintenis alleen mag worden aangegaan door de bevoegde budgethouder op grond van een goedgekeurde op het budget voorkomende post of op grond van een voorlopig krediet.

Artikel 161 van het Gemeentedecreet stelt dat, wanneer een budgethouder weigert een visum te verlenen, het college van burgemeester en schepenen op eigen verantwoordelijkheid kan viseren.  Wanneer dergelijk geval zich voordoet bezorgt het college de gemotiveerde beslissing van de financiële beheerder aan de provinciegouverneur. De beslissing van het college is uitvoerbaar nadat de toezichttermijn is verstreken. Bij de laatste wijziging van dit artikel werd verduidelijkt dat het college hiermee de mogelijkheid heeft om “onvoorziene opportuniteiten” te kunnen opvangen.

1. Kan de minister verduidelijken wat precies onder “onvoorziene opportuniteiten” dient te worden begrepen? 

Heeft hij dienaangaande nadere instructies aan de gemeenten gegeven?

2. De beslissingen van het college tot het alsnog verlenen van het visum als de financiële beheerder dat geweigerd heeft, dient bezorgd te worden aan de provinciegouverneur.  

Op welke wijze wordt gecontroleerd of dit ook effectief gebeurt? Welke sancties zijn verbonden aan het feit dat het college dat niet zou doen? 

Is de minister de mening toegedaan dat deze mogelijkheid niet het gevaar inhoudt tot ontsporing van de gemeentelijke financiën?

3. In de informatie die beschikbaar is via de website van het Agentschap Binnenlands Bestuur wordt betreffende het openstellen van betrekkingen en het afsluiten van de kandidatenlijst, gesteld dat dit een uitvoering is van de begroting in samenhang met de personeelsformatie die beiden worden vastgesteld door de gemeenteraad. 

Betekent dit dat het college geen personeel kan aanwerven waarvoor geen middelen op de begroting werden voorzien?  Dient de financiële beheerder zijn visum niet te weigeren in dergelijk geval? Zo ja, moet de financiële beheerder dan weigeren op basis van het feit dat er geen geld in de goedgekeurde begroting is voorzien en/of op basis dat de functie niet werd voorzien in het goedgekeurde personeelsorganogram en er alsdusdanig ook geen visum kan uitgereikt worden? 

4. In de situatie dat een schepencollege toch een beslissing neemt m.b.t. de aanwerving van personeel niettegenstaande het feit dat de financiële beheerder zijn visum geweigerd heeft, is dergelijke beslissing dan al dan niet rechtsgeldig? 

Welke zijn in dergelijk geval de mogelijke gevolgen voor de gemeente?

5. Is het correct dat, wanneer een schepencollege ondanks het weigeren van het visum door de financiële beheerder toch personeelsleden aanwerft, die aanwerving rechtsgeldig is? 

6. Op welke manier kan op basis van het Gemeentedecreet voorkomen worden dat een schepencollege, dat bij aanwerving van personeel, het visum steeds naast zich neerlegt en daardoor de goedgekeurde begroting laat ontsporen zodat er op termijn een enorm financieel gat dreigt te ontstaan? Welke juridische stappen kunnen ondernomen worden om dit te voorkomen? 

