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van peter reekmans
1. In het kader van het Lokaal Pact hebben de gemeenten onder meer het engagement aangegaan om te beslissen over nieuwe belastingen ten laste van bedrijven, of over verhogingen van belastingen ten laste van bedrijven, minstens twaalf maanden voor de datum waarop zij van kracht worden.
Dit engagement moest genomen worden met het oog op een meer bedrijfsvriendelijke en trans-parante gemeentefiscaliteit. Zo wil men vermijden dat bedrijven onverwacht nog geconfronteerd worden met onvoorziene lasten ten gevolge van een nieuwe, of verhoogde, gemeentebelasting. Bij directe, jaarlijkse belastingen is het juridisch immers mogelijk dat een beslissing tot invoering of verhoging van een belasting nog genomen wordt zolang het aanslagjaar niet verstreken is. Het zou dus niet onwettig zijn indien de beslissing tot heffing van een jaarlijkse belasting op bijvoorbeeld tweede verblijven of op hotelkamers, met ingang van het aanslagjaar 2009, nog genomen wordt op 31 december 2009. Op die manier kan de getroffen belastingplichtige voor het aanslagjaar 2009 uiteraard niet tijdig inspelen op de te verwachten verhoogde lasten bij bijvoorbeeld de prijszetting.
Als de beslissing die genomen werd op 15 december 2009 echter maar een aanvang neemt vanaf het aanslagjaar 2010, kan de belastingplichtige dit wel. Een directe jaarlijkse belasting kan nog worden ingekohierd tot 30 juni van het jaar volgend op het aanslagjaar. Er kan dus nog meer dan 12 maanden liggen tussen de datum waarop de beslissing is genomen en de datum waarop de belasting moet betaald worden. 
2. De fiscale autonomie van de gemeente is verankerd in artikel 170 §4 van de grondwet. Dat begin-sel komt erop neer dat elke gemeentebelasting is toegelaten voor zover zij niet strijdig is met de wet of met het algemeen belang. Dat laat de gemeente ook toe om, zoals elke overheid, te streven naar de voor haar meest optimale spreiding van de belastingdruk en sluit dus ook niet uit dat er gezocht wordt naar een verdeling van de belastinglast tussen particulieren en bedrijven. Wegens onverenigbaarheid met het wetboek van inkomstenbelastingen kunnen de gemeenten echter geen resultaatgebonden belastingen vestigen op ondernemingen en bedrijven. Gemeentebelastingen op bedrijven zijn daarom doorgaans eerder specifieke belastingen ten laste van bepaalde sectoren. Er zijn meerdere voorbeelden: op drankslijterijen, op taxidiensten, op banken, op zand- en grindgroe-ven, op opslagplaatsen. De belasting op hotelkamers of de meer algemene verblijfsbelasting is een ander voorbeeld.
