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Op 18 april 2024 besprak de Commissie voor Onderwijs het voorstel van decreet over 
de onderwijsdoelen voor de eerste graad van het secundair onderwijs en het zevende 
leerjaar gericht op het hoger onderwijs en diverse andere verwante maatregelen. 

I. Toelichting door de eerste indiener 

Koen Daniëls herinnert de commissie aan de vorige besprekingen over de mini-
mumdoelen. Het voorstel van decreet bepaalt onder meer de minimumdoelen van 
het zevende leerjaar gericht op het hoger onderwijs, voorheen het naamloos leer-
jaar. Dat dient om de slaagkansen in het hoger onderwijs te vergroten voor leer-
lingen met bepaalde vooropleidingen. Scholen krijgen voldoende ruimte voor eigen 
accenten en aanpassingen aan de vooropleiding en studiekeuze van de leerlingen-
populatie. 
 
Een tweede onderdeel zijn de minimumdoelen voor de eerste graad. Het ware beter 
geweest dat die van het basisonderwijs er eerst waren, maar het is nu eenmaal 
anders gelopen. Volgens het basisdecreet (Parl.St. Vl.Parl. 2017-18, nr. 1364/1-
13) zijn er zestien sleutelcompetenties. Uit de ontwikkeling van de minimumdoelen 
voor de tweede en derde graad zijn lessen getrokken, zowel op het vlak van for-
mulering als van inhoud. Die einddoelen werden eerst vernietigd door het Grond-
wettelijk Hof. Voor de minimumdoelen voor de eerste graad werd daarom op een 
andere manier gewerkt. De taxonomie van Bloom is niet langer gebruikt en een 
overkoepelende commissie heeft erover gewaakt dat de minimumdoelen compatibel 
zijn, dat ze elkaars tijd en ruimte niet innemen en dat er nog voldoende vrijheid is. 
 
Daarnaast ging de valideringscommissie na of de minimumdoelen valide, betrouw-
baar, meetbaar en gelijkaardig van context zijn. Als die commissie het niet eens 
was met bepaalde doelen, zijn ze teruggestuurd naar de ontwikkelcommissies en 
heeft het kabinet, zo nodig, bemiddeld. Uiteindelijk hebben alle minimumdoelen de 
instemming van zowel de onderwijsverstrekkers als van de valideringscommissie 
gekregen. Zo wordt vermeden dat de minimumdoelen opnieuw aangevochten wor-
den voor het Grondwettelijk Hof, meent de spreker. Dat dwingt het parlement wel 
tot terughoudendheid om aanpassingen te doen. 
 
Het voorstel van decreet biedt dus een sober, duidelijk, competentiegericht en 
evalueerbaar kader met een duidelijke focus op Nederlands, wetenschappen, wis-
kunde en moderne talen. Dat is een bewuste beleidskeuze, gebaseerd op vaststel-
lingen over de onderwijskwaliteit en op de beperktheid van de lestijd. Nederlands 
en wiskunde zijn de basis voor heel wat andere vakken. Historisch bewustzijn, ge-
schiedenis dus, wordt door veel leerlingen als moeilijk ervaren omdat het begrijpend 
lezen vergt. Wiskunde is ook cruciaal voor andere vakken, bijvoorbeeld voor aard-
rijkskunde om een schaal te lezen. Dat betekent niet dat andere vakken niet belang-
rijk zijn. Ook daar zijn er heel wat minimumdoelen over, schetst Koen Daniëls. 
 
De toelichting vormt zoals altijd een geheel met de decreettekst en de bijlagen. In 
dit geval verduidelijken de zoalsconstructies wat er precies bedoeld wordt met elk 
minimumdoel. Dat past ook in een definitie van een toelichting, namelijk verduide-
lijken hoe een bepaalde decreetregel gelezen moet worden. De toelichting is dus ook 
van belang voor leerkrachten. Op www.onderwijsdoelen.be staan die onderwijsdoe-
len heel duidelijk. Het is ook de bedoeling dat de minimumdoelen worden opgeno-
men in de leerplannen, wat zorgt voor extra duidelijkheid bij de leerkrachten. 

https://www.vlaamsparlement.be/link?id=18935
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II. Bespreking 

1. Tussenkomsten van de leden 

1.1. Johan Danen 

Johan Danen herinnert eraan dat een van de sprekers tijdens de hoorzitting 

(Parl.St. Vl.Parl. 2023-24, nr. 2131/1) erop wees dat experts vinden dat er meer 

nadruk mag liggen op competentiegericht onderwijs, met naast kennis en vaardig-

heden ook aandacht voor attitudes. Die attitudes zitten niet in de minimumdoelen 

om redenen van evalueerbaarheid, wat de spreker onterecht vindt. Hij vraagt de 

mening van de indieners daarover. Voorts vraagt hij hoe geëvalueerd zal worden 

of de minimumdoelen inderdaad de onderwijskwaliteit verhogen. 

 

Daarnaast kaart Johan Danen enkele missende aspecten aan: financiële en econo-

mische basisgeletterdheid en relationele en seksuele vorming. Nochtans zijn die 

ook voor 12-14-jarigen relevant. Groen zal het amendement van Vooruit daarover 

steunen. Ook mediawijsheid en burgerschapscompetenties komen maar heel be-

perkt aan bod. In Nederland vindt men dat het onderwijs Nederlands, wiskunde en 

burgerschapscompetenties moet bijbrengen. Ook over de sleutelcompetentie duur-

zaamheid, die behandeld zou worden onder de andere sleutelcompetenties, is bij-

zonder weinig terug te vinden. Koepels en scholen kunnen dat inderdaad ook zelf 

doen, maar de overheid zou een minimum moeten opleggen, meent de spreker. 

1.2. Jan Laeremans 

Jan Laeremans zegt dat de grote versobering van de eindtermen voor de eerste 

graad volgens het Vlaams Belang niet nodig was, ook niet na de vernietiging van 

de andere eindtermen door het Grondwettelijk Hof. Afstemming en harmonisering 

hadden volstaan. De versobering is er gekomen nadat Katholiek Onderwijs Vlaan-

deren, na opmerkingen van de onderwijsinspectie bij haar leerplannen, ermee ge-

dreigd had een eigen set alternatieve eindtermen op te stellen. Om een tweespalt 

in het onderwijs te vermijden, heeft de minister een akkoord onderhandeld en een 

conceptnota opgesteld. Het feit blijft dat Katholiek Onderwijs Vlaanderen drie jaar 

lang met de huidige eindtermen voor de eerste graad gewerkt heeft, zonder veel 

problemen. Gewapend met het arrest van het Grondwettelijk Hof over de tweede 

en derde graad, heeft het dan de bazooka bovengehaald. Dat had vermeden kun-

nen worden als de decreetgever bij het opstellen van de eindtermen voor de 

tweede en derde graad beter geluisterd had naar de bezorgdheden van onder meer 

de directeurs. 

 

Het aantal eindtermen daalt in de A-stroom van 180 naar 114 en in de B-stroom 

van 152 naar 85. Er is vooral gesnoeid in sleutelcompetentie 1 ‘Competenties op 

het vlak van lichamelijk, geestelijk en emotioneel bewustzijn en gezondheid’ en 7 

‘Burgerschapscompetenties met inbegrip van competenties inzake samenleven’. 

Het curriculum van de eerste graad zat behoorlijk vol, dus is versobering zinvol om 

in de klaspraktijk voldoende ruimte te hebben voor remediëring, differentiatie en 

koepeleigen of schooleigen uitbreidingsdoelen. Het Vlaams Belang is ook tevreden 

over de werkwijze. Een overkoepelende commissie die het overzicht behield, ont-

brak vorige keer. Voorts zijn er heel wat attitudevereisten geschrapt, die horen 

meer thuis in leerplannen en schoolwerkplannen. 

 

Ook kwalitatief wegen de nieuwe eindtermen lichter dan de huidige, meent de spre-

ker. Naast de schrappingen zijn er ook doelen abstracter en vager geformuleerd met 

minder kenniselementen, vooral feiten- en conceptuele maar ook procedurele ken-

nis. Terecht wordt de nadruk gelegd op de sleutelcompetenties Nederlands en wis-

kunde. Bij andere sleutelcompetenties, waar versobering zeker nodig was, is de 
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hakbijl iets te kwistig gehanteerd. Daardoor ligt de lat globaal genomen toch iets 

lager. Hij illustreert dat met voorbeelden uit vier sleutelcompetenties. 

 

Uit sleutelcompetentie 1 ‘Competenties op het vlak van lichamelijk, geestelijk, 

emotioneel bewustzijn en gezondheid’ is de eindterm geschrapt die stelt dat leer-

lingen de nadelige effecten van verslavende middelen en handelingen op zichzelf 

en hun directe omgeving moeten kunnen duiden. Doelen over fysieke en mentale 

weerbaarheid bij grensoverschrijdend gedrag stonden in de vernietigde eindtermen 

voor de tweede graad, maar waren hier beter toegevoegd. 

Voor sleutelcompetentie 2 ‘Competenties in het Nederlands’ is alles min of meer 

hetzelfde gebleven. In de huidige doelen staat dat leerlingen inzicht in de belang-

rijkste regels en kenmerken van het Standaardnederlands als taalsysteem gebrui-

ken ter ondersteuning van hun communicatieve handeling en kenmerken, en 

mogelijkheden en principes van het Standaardnederlands gebruiken als communi-

catiemiddel in functie van een doelgerichte communicatie. Erik Moonen, taaldocent 

aan de UHasselt, zegt dat in de 114 minimumdoelen voor de A-stroom de term 

Standaardnederlands welgeteld acht keer voorkomt. Maar een keer maakt de tekst 

er geen reserve bij, als het erom gaat welk taalsysteem de leerlingen analyseren, 

maar voor de rest mag Standaardnederlands met een korrel zout genomen wor-

den. De lees- en luisterteksten waaruit leerlingen onderwerp, hoofdgedachte en 

hoofdpunten moeten kunnen halen, zijn voornamelijk, of afhankelijk van de con-

text, Standaardnederlands. Als leerlingen schriftelijke of mondelinge teksten pro-

duceren, doen ze dat niet in, maar met aandacht voor Standaardnederlands, aldus 

nog Erik Moonen. Volgens het Vlaams Belang had dat beter gekund. 

 

De huidige burgerschapscompetenties focussen verkeerdelijk op omgang met di-

versiteit, strijd tegen discriminatie en andere doelen in het kader van de multicul-

turaliteit, stelt Jan Laeremans. Dat er een aantal doelen geschrapt zijn die op 

linksliberale leest geschoeid zijn, alsook klimaatgerelateerde doelen, vindt het 

Vlaams Belang een goede zaak. Anderzijds is het jammer dat de oorspronkelijke 

eindtermen over democratie zijn gereduceerd tot de nieuwe eindterm 07.01: de 

leerlingen lichten de betekenis, principes en de werking van de democratische 

rechtsstaat en hun verantwoordelijkheid daarin toe. Zo is alle aan de vroegere 

eindterm 07.15 verbonden feitenkennis en conceptuele kennis over vertegenwoor-

diging, deelname aan macht en democratische besluitvorming weggevallen. Dat 

kan gelezen worden alsof leerlingen niet meer alle bestuursniveaus van het land 

moeten kennen. En dat ze evenmin kennis moeten hebben van de principes van 

verkiezingen, van de democratische besluitvorming en van bestuur. Als dat klopt, 

zou het Vlaams Belang dat als een gemis ervaren, want het is belangrijk dat jongeren 

in de eerste graad principes van politiek, democratie en de rechtsstaat leren kennen. 

 

Bij sleutelcompetentie 8 ‘Competenties met betrekking tot historisch bewustzijn’ 

zijn van de huidige kenniselementen alleen nog de zeven tijdsperiodes, de struc-

tuurbegrippen van het historisch referentiekader en het onderscheid tussen verle-

den en geschiedenis overgebleven. De andere voorgeschreven rijke kennis-

elementen, bijvoorbeeld het onderscheid tussen een nomadische en een sedentaire 

samenleving, het verschil tussen polytheïsme en monotheïsme, de notie van een 

stadstaat enzovoort zijn weggevallen. Dat kan misschien wel in de aanvulling aan 

bod komen, stipt de spreker aan. 

 

Een ander voorbeeld is de versobering van de eindtermen over bronnenkritiek. In 

de huidige eindterm staat dat leerlingen de context, betrouwbaarheid, representa-

tiviteit en bruikbaarheid van historische bronnen evalueren in het licht van een 

historische vraag. Dat is vervangen door: leerlingen analyseren kritisch verschil-

lende soorten historische bronnen in functie van een historische vraag. Analyseren 

staat op een lager niveau dan evalueren en er wordt nergens gezegd over welk 

type analyse van de bronnenkritiek het moet gaan. Kortom, de lat is dus soms wel 

lager gelegd. 
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Doelen moeten valide zijn, maar als ze vager worden, zijn ze moeilijker evalueer-

baar bij de Vlaamse toetsen of door de inspectie. Het Vlaams Belang heeft indertijd 

tegen het kaderdecreet gestemd omdat de zestien sleutelcompetenties het curri-

culum te zwaar maken en het risico inhouden op vermaatschappelijking. Nu komt 

er meer nadruk op Nederlands en wiskunde en blijven bepaalde sleutelcompeten-

ties leeg. Is het niet nodig het kaderdecreet aan te passen, zeker voor de compe-

tenties basisonderwijs? Al bij al bevat het voorstel van decreet goede aspecten, 

maar het Vlaams Belang zal zich bij de stemming toch onthouden. 

1.3. Hannelore Goeman 

Hannelore Goeman stelt dat de eindtermen er gekomen zijn na een brokkenpar-

cours. Na een poging de lat hoog te leggen, floot het Grondwettelijk Hof de minister 

terug met als resultaat eindtermen die nooit eerder zo leeg waren. De eindtermen 

van de eerste graad zijn niet vernietigd, toch worden ze vandaag, pas vijf jaar 

nadat ze ingesteld zijn, herwerkt volgens de principes van de eindtermen voor de 

tweede en derde graad. Katholiek Onderwijs Vlaanderen achtte het moment geko-

men om ook de rest van de eindtermen uit te kleden. De minister had dat zo 

beloofd en het parlement voert het nu uit. 

 

Voor Vooruit moeten minimumdoelen transparant, hanteerbaar, evalueerbaar en 

controleerbaar zijn en natuurlijk ook voldoende ruimte laten voor het pedagogische 

project. De nieuwe einddoelen betekenen geen versobering, maar een vervaging. 

Wat zorgwekkend is, want het zijn immers minima. Ook verschillende experts vin-

den de ambitie niet hoog genoeg, wegens die vaagheid. Dat bemoeilijkt ook het 

opstellen van goede centrale toetsen, die meten wat de decreetgever nastreeft. 

 

Ook Vooruit vond de eindtermen voor de tweede en derde graad heel gedetailleerd 

in hun eerste versie, waardoor er op verdieping werd ingeboet, maar de slinger is 

te ver doorgeslagen. Het is een publiek geheim dat de minimumdoelen niet het 

product zijn van de indieners, maar van de koepels en dan vooral van één koepel. 

De overkoepelende commissie van netten en koepels maakt van hen rechter en 

partij, want AHOVOKS zat er vooral bij om verslag te nemen. 

 

Experts van de valideringscommissie zijn teleurgesteld over die werkwijze. Luc De 

Man zei letterlijk: “De minimumdoelen eerste graad kunnen vaag gelezen worden, 

maar ook ambitieus. De vraag is wat de scholen zullen doen.” De minimumdoelen 

laten een zee van ruimte aan de koepels. Luc De Man stelt terecht dat de leerplan-

nen het ambitieniveau zullen bepalen, dus niet het parlement, maar de koepels. 

Als de onderwijsverstrekkers zich beperken tot de minimumdoelen, zal het ambi-

tieniveau minimaal zijn. Dat is een pijnlijke vaststelling voor de minister die het 

woord ambitieus zeventien keer in zijn beleidsnota schreef. 

 

De kwestie is hoe de overheid zo kan zorgen voor ambitieus onderwijs. De centrale 

toetsen zullen geen minimaal ambitieniveau kunnen meten en de onderwijsinspec-

tie moet alleen nagaan of de minimumdoelen in de leerplannen staan. Er wordt 

vaak verwezen naar de toelichting, waar heel wat zoalsconstructies die voorheen 

deel uitmaakten van de eindtermen, verdwenen zijn, zogezegd om de leesbaarheid 

te bevorderen. Peter Druyts stelde tijdens de gedachtewisseling dat de onderwijs-

verstrekkers zich ertoe geëngageerd hebben de inhoud van de toelichting zoveel 

mogelijk te laten meetellen bij de implementatie. Luc De Man zegt dat de toelichting 

duidelijk maakt hoe het doel kan worden aangepakt of kan worden gelezen, maar 

eigenlijk geen inhoud toevoegt. De vraag is trouwens of die toelichting wel gelezen 

zal worden. Op de website www.onderwijsdoelen.be werden de nieuwe minimum-

doelen voor de eerste graad en het zevende jaar al gepubliceerd onder voorbehoud 

van goedkeuring door het Vlaams Parlement, maar zonder de toelichting. Scholen 

zijn er dus al mee aan de slag, zonder de inhoud van de toelichting te kennen. 

https://www.vlaamsparlement.be/link?id=18935
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Het gevolg van deze minimumdoelen is dat de verschillen tussen koepels en netten 

groter zullen worden, stelt de spreker. Luc De Man vindt de vraag of de gelijkwaar-

digheid van diploma’s en gelijke kansen eronder zullen leiden, een terechte zorg. 

Voor hem zal de toekomst dat uitwijzen, maar het parlement heeft net de taak de 

toekomst vorm te geven, benadrukt Hannelore Goeman. 

 

Zoals ook Sensoa aanklaagt, is er in de minimumdoelen over seksuele en relatio-

nele vorming heel wat geschrapt. Eigenlijk staat er nu alleen dat leerlingen ge-

zondheidsvaardigheden ontwikkelen in functie van hun fysieke en mentale welzijn 

binnen verschillende thema’s en dat de leerlingen respectvol en constructief met 

anderen in interactie gaan, rekening houdend met elkaars grenzen. Elke verwijzing 

naar seks, relaties, vruchtbaarheid, anticonceptie, preventie van soa’s, toestem-

ming, vrijwilligheid, gelijkwaardigheid, zelfrespect enzovoort is verdwenen. So-

wieso voelen heel wat leerkrachten zich weinig comfortabel bij seksuele en 

relationele vorming. Door het zo vaag te houden, kunnen ze zelf beslissen om er 

al dan niet aandacht aan te besteden. Zowel in het Vlaams actieplan seksueel ge-

weld als in de bijzondere commissie Seksueel Misbruik als in de expertcommissie 

Abortus blijkt preventie het speerpunt. In het leerplan 2024-2025 van Katholiek 

Onderwijs Vlaanderen staat bij de ‘wenk’ over gezondheidsvaardigheden in functie 

van fysieke en mentaal welzijn: “Bij het werken rond fysiek en mentaal welzijn, 

kan je onder meer werken aan volgende subthema’s: seksuele ontwikkeling, bij-

voorbeeld anticonceptie.” Dus niet alleen is seksuele ontwikkeling optioneel, anti-

conceptie is daar maar één voorbeeld van.  

 

Luc De Man stelde dat in de minimumdoelen over sociale ontwikkeling, socialisatie 

en persoonlijke ontwikkeling keuzes gemaakt zijn en dat een en ander niet meer 

afdwingbaar is. Ook attitudes vallen weg. Hij adviseert om dat bij een volgende 

herziening opnieuw op te nemen. Hannelore Goeman acht seksuele en relationele 

opvoeding van 12-14-jarigen te belangrijk om die afhankelijk te maken van de 

goodwill en expertise van de school of de leerkrachten. Hoewel ze zich voorts ont-

houdt van ingrepen in de inhoud bepaald door onderwijsexperts, heeft ze twee 

amendementen ingediend om de inhoud van de oude eindtermen terug in te voe-

gen. Tot slot vraagt ze de scholen meer en voldoende tijd te geven om de nieuwe 

eindtermen te hanteren. 

2. Antwoorden van Koen Daniëls 

Koen Daniëls herinnert de commissie aan het grote onderwijsfestival ‘van leRens-

belang’ in 2016, met de vraag wat geleerd moet worden op school. Het antwoord 

was: alles. Voor leerkrachten betekent alles al gauw dat het niets wordt. Hij heeft 

begrip voor de vragen om inhoud toe te voegen, maar focus en keuzes zijn belang-

rijk. Dat is een bewuste keuze. 

 

Attitudes horen volgens het Grondwettelijk Hof niet thuis in de minimumdoelen, 

wegens onderdeel van de pedagogische vrijheid. Daarbij komt nog dat attitudes 

nauwelijks evalueerbaar zijn. Voorts wijst hij erop dat het hier alleen om de eerste 

graad gaat, dus verre van een volledige onderwijscarrière. De valideringscommis-

sie is kritisch maar heeft wel alle eindtermen als transparant en valideerbaar goed-

gekeurd, soms na een bijstelling van een eerste versie. Er wordt ook rekening 

gehouden met de Vlaamse toetsen. 

 

De minimumdoelen voor de tweede en derde graad staan integraal op de website, 

dus mét de toelichting. Voorlopig staan er voor de eerste graad inderdaad alleen 

de minimumdoelen zelf op, maar na goedkeuring door het parlement zal elk doel 

met bijbehorende toelichting worden vermeld. 

 

Heel wat leerkrachten geven aan dat het huidige pakket van het eerste jaar voor 

sommige leerlingen zwaar is. De focus op Nederlands, wiskunde, wetenschappen 
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en moderne talen geeft de scholen nu terug wat ruimte voor remediëring en eigen 

accenten. De eindtermen van 2019 waren te veel eenheidsworst. 

 

De toelichting bij minimumdoel 01.02 raadt leerkrachten aan seksuele gezondheid 

en ontwikkeling in de puberteit te behandelen. Bij minimumdoel 05.01 staat in de 

toelichting dat leerlingen respect tonen voor relationele en seksuele integriteit. Dat 

zijn dus specificaties van de minimumdoelen waar de leerkrachten wel degelijk 

moeten aan voldoen. Het kan dus niet dat het niet aan bod komt, merkt de spreker 

op. Levensreddend handelen krijgt ook de nodige aandacht. In de toelichting wordt 

aangeraden om levensreddende technieken in alle graden van het secundair on-

derwijs te behandelen. In de toelichting wordt ook verwezen naar de basisregels 

voor lichaams-, mond- en handhygiëne, alsook verslavingen aan middelen en han-

delingen. 

 

Het tweede amendement van Vooruit vraagt om toe te voegen: met aandacht voor 

bestemming, vrijwilligheid en gelijkwaardigheid. Dat staat in andere bewoordingen 

wel degelijk in de huidige formulering, namelijk dat leerlingen respectvol en con-

structief met de andere in interactie gaan, rekening houdend met elkaars grenzen. 

 

In de minimumdoelen Nederlands staat wel degelijk dat leerlingen het onderwerp, 

de hoofdgedachte en de hoofdpunten bepalen bij het doelgericht lezen en beluis-

teren van teksten. Bij tekstkenmerken voor receptie wordt dan weer verwezen 

naar de herkenbare structuur, samenhang, Standaardnederlands, frequente en 

minder frequente woorden, eenvoudig taalgebruik, concrete inhoud, lage tot ge-

middelde informatiedichtheid, tekstsoorten, duidelijke lay-out enzovoort. De leer-

lingen spreken en schrijven doelgericht is de minimumvereiste bij reproductie, 

opnieuw in verzorgd taalgebruik met aandacht voor het Standaardnederlands. 

 

Wat democratie en rechtstaat betreft, lichten de leerlingen de betekenis, de prin-

cipes en de werking van de democratische rechtstaat en verantwoordelijkheden 

toe. In de voetnoot staat dat er rekening wordt gehouden met de ontwikkeling van 

de leerlingen en de context waarin het minimumdoel aan bod komt. De staats-

structuur komt terug in de tweede en de derde graad. Voor de spreker is het goed 

dat er eerst uitgelegd wordt wat een rechtstaat en een democratie is, alvorens de 

ingewikkelde structuur uit de doeken te doen. In het basisonderwijs worden trou-

wens de federale staat, de gemeenschappen en gewesten, persoonsgebonden en 

grondgebonden materie ook al uitgelegd. Dat analyseren een lager niveau is dan 

evalueren, klopt niet. Dat was wel het geval bij de taxonomie van Bloom die een 

rangorde in de werkwoorden aanbracht. 

3. Replieken van de leden en bijkomende antwoorden 

Hannelore Goeman is niet gerustgesteld dat de vermelding in de toelichting vol-

doende garantie biedt dat het aan bod komt. Door die vaagheid zal veel afhangen 

van de leerplannen, dus van de koepels, en niet van het ambitieniveau opgelegd 

door het parlement. De eindtermen over relationele en seksuele opvoeding zijn zo 

vaag dat het niet zeker is dat 12-14-jarigen les krijgen over anticonceptie of soa’s. 

Nochtans worden ze op die leeftijd seksueel actief, komen in contact met sextor-

tion, onlinepredators enzovoort. Dat vindt ook Sensoa. De spreker hoopt dat de 

parlementsleden haar amendementen goedkeuren die eigenlijk gewoon hernemen 

wat er in de huidige eindtermen staat, maar die de zekerheid bieden dat alle kin-

deren in alle scholen dit meekrijgen. Scholen kunnen dan nog altijd bekijken hoe 

en in welk vak er aandacht besteed wordt aan anticonceptie, de preventie van soa’s 

en het aangeven van grenzen. Ze hoopt dat de meerderheid wil afwijken van haar 

voornemen niet aan de minimumdoelen te morrelen en geen amendementen van 

de oppositie goed te keuren. Zo niet, ziet ze zich genoodzaakt, toch in eerste in-

stantie, om uit boosheid het voorstel van decreet niet goed te keuren. 
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Johan Danen beseft dat het onderwijs niet alles kan doen. Dat is net waarom er 

minimumdoelen opgelegd worden. Dat betekent niet dat die zo weinig mogelijk 

moeten opleggen. De valideringscommissie heeft inderdaad alles gevalideerd, 

maar doet geen uitspraken over de inhoud. 

 

Groen begrijpt niet waarom alles over relationele en seksuele vorming maar ook 

over burgerschapscompetenties geschrapt is. De tijden zijn veranderd en het is 

absoluut nodig dat elk kind dit meekrijgt, dus moet het via het onderwijs gebeuren 

en niet afhankelijk zijn van de leerkracht of de school. In de eerste graad moet 

daarvoor minstens een basis worden gelegd. Dat is de reden waarom Groen het 

amendement van Vooruit steunt. 

 

Dat de minimumdoelen in een voorstel van decreet gegoten zijn, maakt dat aller-

hande adviesorganen zoals het Kinderrechtencommissariaat en de Vlor zich er niet 

over hebben uitgesproken. Hij betreurt dat. 

 

Tot slot uit Johan Danen zijn tevredenheid over de invulling van het zevende jaar, 

maar vraagt hij om tijdig te evalueren of het doel om jonge mensen beter voor te 

bereiden op het hoger onderwijs gehaald wordt. 

 

Hannelore Goeman merkt dat de minimumdoelen van het zevende jaar veel con-

creter zijn. Luc De Man zegt dat het best een pittig jaar zal zijn voor veel leerlingen 

en waarschuwt voor minder instroom in het kleuteronderwijs. Ze vraagt een aan-

trekkelijke graduaatsopleiding tot onderwijsassistent, alsook te evalueren wat de 

praktische weerslag is van het nieuwe zevende jaar. 

 

Koen Daniëls wijst erop dat alle thema’s en onderwerpen die de oppositie wil toe-

voegen al in het voorstel van decreet staan. Alleen wil de oppositie dat er nog meer 

doelen zijn voor financiële geletterdheid, diversiteit, klimaat en duurzaamheid, de 

rechtstaat en de staatsindeling, Nederlands, seksuele vorming, soa’s, historisch 

bewustzijn enzovoort. Het onderwijsveld maakt evenwel duidelijk dat dat te veel 

is. De thema’s zitten erin en het is aan de koepels en de leerkrachten om ze uit te 

werken. Daarbij komt dat een parlement op basis van de Grondwet geen lestabel-

len mag opstellen. Hij herhaalt voorts dat het niet alle doelen zijn van een volledige 

leerplichtloopbaan, maar slechts die van de eerste graad. Daarvoor komt het ba-

sisonderwijs, nadien nog twee secundaire graden. Als de indeling in gewesten en 

gemeenschappen al aan bod komt in het lager onderwijs, moet dat hier niet meer 

herhaald worden. In de hogere graden wordt dat onderwerp meer uitgediept. 

 

De Onderwijsspiegel zal uitwijzen hoe de minimumdoelen vertaald worden in de 

klaspraktijk. Als omgaan met anderen niet aan bod komt in de klas, is het mini-

mumdoel over relationele vorming niet gerealiseerd, wat de school in problemen 

zal brengen. 

 

Voor het zevende jaar gelden de minimumdoelen van de tweede en de derde graad 

die nodig zijn om in het hoger onderwijs te slagen. Nu is de instroom in het kleu-

teronderwijs zo zwak dat de kwaliteit van het kleuteronderwijs in het gedrang 

komt. Het zevende jaar moet dus voldoende pittig zijn om leerlingen voor te be-

reiden op onder meer de bachelor Kleuteronderwijs. Op de onderwijsassistenten 

wil hij vandaag niet ingaan. 

4. Amendementen 

Koen Daniëls dankt de Raad van State om tijdens het paasreces advies te geven 

over het voorstel van decreet. Dat advies heeft geleid tot drie technische amende-

menten. 

 

Amendement nr. 1 vervangt in artikel 3 de term eindtermen door minimumdoelen. 
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Amendement nr. 2 schrapt in artikel 13 over de inwerkingtreding “met uitzondering 

van artikel 12”. 

 

Amendement nr. 3 vervangt in het opschrift van bijlage 1 “eindtermen” door “mi-

nimumdoelen”. 

III. Stemming 

1. Artikelsgewijze stemming 

Artikel 1 en 2 

 

Artikel 1 en 2 worden aangenomen met 9 stemmen tegen 3 bij 2 onthoudingen. 

 

 

Artikel 3 

 

Amendement nr. 1 wordt eenparig aangenomen met 14 stemmen. 

 

Het geamendeerde artikel 3 wordt aangenomen met 9 stemmen tegen 3 bij 2 ont-

houdingen. 

 

 

Artikel 4 tot en met 12 

 

Artikel 4 tot en met 12 worden aangenomen met 9 stemmen tegen 3 bij 2 onthou-

dingen. 

 

 

Artikel 13 

 

Amendement nr. 2 wordt eenparig aangenomen met 14 stemmen. 

 

Het geamendeerde artikel 13 wordt aangenomen met 9 stemmen tegen 3 bij 2 

onthoudingen. 

 

 

Bijlage 1 

 

Amendement nr. 3 wordt eenparig aangenomen met 14 stemmen. 

 

Amendement nr. 4 wordt verworpen met 9 stemmen tegen 3 bij 2 onthoudingen. 

 

Amendement nr. 5 wordt verworpen met 9 stemmen tegen 3 bij 2 onthoudingen. 

 

 

Bijlage 2 en 3 

 

Bijlage 2 en 3 worden aangenomen met 9 stemmen tegen 3 bij 2 onthoudingen. 
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2. Stemming over het geheel 

Het voorstel van decreet over de onderwijsdoelen voor de eerste graad van het 

secundair onderwijs en het zevende leerjaar gericht op het hoger onderwijs en 

diverse andere verwante maatregelen, wordt aangenomen met 9 stemmen tegen 

3 bij 2 onthoudingen. 

 

 

Karolien GROSEMANS, 

voorzitter 

 

Johan DANEN, 

verslaggever 
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Gebruikte afkortingen 

AHOVOKS Agentschap voor Hoger Onderwijs, Volwassenenonderwijs, Kwalifi-

caties en Studietoelagen 

soa  seksueel overdraagbare aandoening 

UHasselt Universiteit Hasselt 

Vlor  Vlaamse Onderwijsraad 
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE 
 

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling 
 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 

 

Hoofdstuk 2.  Onderwijsdoelen voor de eerste graad secundair onderwijs en het 

zevende leerjaar gericht op het hoger onderwijs  
 

Art. 2. Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder: 

1° eindtermen: de onderwijsdoelen, vermeld in artikel 139, §1, eerste lid, van de 

Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010; 

2° onderwijsdoelen: een gemeenschappelijk begrip voor eindtermen, eindtermen 

basisgeletterdheid, uitbreidingsdoelen Nederlands en specifieke eindtermen;  

3° zevende leerjaar gericht op het hoger onderwijs: het derde leerjaar van de derde 

graad, vermeld in artikel 139, §3, eerste lid, 5°, van dezelfde codex.  
 

Art. 3. Dit decreet bevat de volgende onderwijsdoelen:  

1° de eindtermen, eindtermen basisgeletterdheid en uitbreidingsdoelen Nederlands 

voor de eerste graad van het voltijds gewoon secundair onderwijs en opleidings-

vorm 4 van het buitengewoon secundair onderwijs; 

2° de eindtermen en specifieke eindtermen voor het zevende leerjaar gericht op het 

hoger onderwijs van het voltijds gewoon secundair onderwijs en opleidingsvorm 

4 van het buitengewoon secundair onderwijs. 
 

De eindtermen, eindtermen basisgeletterdheid en uitbreidingsdoelen Nederlands 
zijn geformuleerd op basis van de zestien sleutelcompetenties, vermeld in artikel 139, 
§2, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010. De specifieke eind-
termen zijn ontwikkeld uit de kenmerkende onderdelen van een bepaald weten-
schapsdomein. 
 

Naast de doelzin maken de volgende elementen, opgenomen in de bijlagen die 
bij dit decreet zijn gevoegd, telkens integraal deel uit van de eindterm, de eindterm 
basisgeletterdheid, het uitbreidingsdoel Nederlands of de specifieke eindterm waarbij 
ze zijn vermeld: 

1° onderliggende (kennis)elementen: een aanvulling of precisering van (kennis)ele-

menten die niet uit de doelzin blijken, maar wel van belang zijn om de doelzin te 

realiseren; 

2° tekstkenmerken: vereisten waaraan de gekozen en aangeboden teksten in de 

doeltaal moeten voldoen; 

3° minimumvereisten: vereisten waaraan de geproduceerde teksten van leerlingen 

moeten voldoen; 

4° voetnoot: verduidelijking met betrekking tot de ontwikkeling van leerlingen, de 

context of het toepassingsgebied. 
 

Art. 4. Bij de implementatie van de onderwijsdoelen voor de eerste graad A-stroom, 

respectievelijk B-stroom worden de volgende bepalingen nageleefd: 

1° onderwijsdoelen worden bereikt op populatieniveau, met uitzondering van: 

a) eindtermen basisgeletterdheid, die worden bereikt op het niveau van een 

individuele leerling en worden aangeduid met de code “BG”; 

b) uitbreidingsdoelen Nederlands, die worden bereikt op het niveau van een 

bepaalde leerlingengroep en worden aangeduid met de code “UD”; 

2° onderwijsdoelen worden door de leerling zelfstandig gerealiseerd, tenzij dat ex-

pliciet anders is vermeld; 

3° onderwijsdoelen worden in samenhang gerealiseerd, binnen en over sleutelcom-

petenties heen. 
 

De onderwijsdoelen voor de eerste graad A-stroom, respectievelijk B-stroom zijn 
opgenomen in bijlage 1, die bij dit decreet is gevoegd. 
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Art. 5. Bij de implementatie van de onderwijsdoelen voor het zevende leerjaar ge-

richt op het hoger onderwijs worden de volgende bepalingen nageleefd: 

1° onderwijsdoelen worden bereikt op populatieniveau; 

2° onderwijsdoelen worden door de leerling zelfstandig gerealiseerd, tenzij dat ex-

pliciet anders is vermeld; 

3° onderwijsdoelen worden in samenhang gerealiseerd, binnen en over sleutelcom-

petenties en wetenschapsdomeinen heen. 

 

De onderwijsdoelen voor het zevende leerjaar gericht op het hoger onderwijs zijn 

opgenomen in bijlage 2, die bij dit decreet is gevoegd. 

 

Aanvullend op de onderwijsdoelen, vermeld in het tweede lid, selecteert de 

school in functie van de doelgroep en de doorstroom naar hoger onderwijs ook 

minstens één onderwijsdoel uit de lijst met onderwijsdoelen, opgenomen in bijlage 

3, die bij dit decreet is gevoegd. 

 

Art. 6. De onderwijsdoelen voor de eerste graad treden per school in werking op 

1 september 2024. Het schoolbestuur kan ervoor kiezen om die onderwijsdoelen 

progressief, leerjaar per leerjaar, of gelijktijdig voor alle leerjaren in te voeren. 

 

De onderwijsdoelen voor het zevende leerjaar gericht op het hoger onderwijs 

treden in werking op 1 september 2025. 

 

Hoofdstuk 3.  Wijzigingen van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 

2010 

 

Art. 7. In artikel 145 van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, 

vervangen bij het decreet van 26 januari 2018, worden de volgende wijzigingen 

aangebracht:  

 

1°  in het vierde lid worden tussen het woord “graad” en het woord “in” de woor-

den “van richtingen met doorstroom- en dubbele finaliteit” ingevoegd; 

 

2°  er wordt een vijfde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 

 

“Er worden ook specifieke eindtermen vastgelegd voor het zevende leerjaar 

gericht op het hoger onderwijs, vermeld in artikel 139, §3, eerste lid, 5°.”. 

 

Art. 8. Aan artikel 147/1, §1, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 

26 januari 2018, wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 

 

“Als de aanbieder van een duale opleiding een centrum voor deeltijds beroepsse-

cundair onderwijs of een centrum voor vorming van zelfstandigen en kleine en 

middelgrote ondernemingen is, zijn de volgende eindtermen, vermeld in het de-

creet van 14 juli 2023 over de onderwijsdoelen voor de tweede en derde graad van 

het secundair onderwijs, niet van toepassing:  

1° de eindtermen 1.03, 1.04, 1.05, 1.06 en 1.07 van de basisvorming van de 

tweede graad arbeidsmarktfinaliteit en van de tweede graad dubbele finaliteit 

binnen de sleutelcompetentie “competenties op het vlak van lichamelijk, gees-

telijk en emotioneel bewustzijn en op het vlak van lichamelijke, geestelijke en 

emotionele gezondheid”; 

2° de eindtermen 1.03, 1.04, 1.05, 1.06 en 1.07 van de basisvorming van de 

derde graad arbeidsmarktfinaliteit en van de derde graad dubbele finaliteit 

binnen de sleutelcompetentie “competenties op het vlak van lichamelijk, gees-

telijk en emotioneel bewustzijn en op het vlak van lichamelijke, geestelijke en 

emotionele gezondheid”.” 
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Art. 9. In artikel 147/3, §2, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 26 

januari 2018 en gewijzigd bij het decreet van 14 juli 2023, wordt het tweede lid 

vervangen door wat volgt: 

 

“In afwijking van paragraaf 1, derde lid, mag in het schooljaar 2024-2025 een school-

bestuur in de eerste graad secundair onderwijs leerplannen toepassen die aansluiten 

bij de onderwijsdoelen van het decreet van […], zonder dat die leerplannen door de 

Vlaamse Regering zijn goedgekeurd.”. 

 

Art. 10. In artikel 357/7, §2, tweede lid, 5°, van dezelfde codex, gewijzigd bij het 

decreet van 9 juli 2021, wordt punt 2° opgeheven. 

 

Hoofdstuk 4.  Wijziging van het decreet van 9 maart 2018 betreffende het deeltijds 

kunstonderwijs 

 

Art. 11. In artikel 5, derde lid, van het decreet van 9 maart 2018 betreffende het 

deeltijds kunstonderwijs, gewijzigd bij de decreten van 9 juli 2021 en 8 juli 2022, 

wordt de zinsnede “de specifieke eindtermen van het wetenschapsdomein kunst en 

cultuur, vermeld in bijlage 7 van het decreet van 12 februari 2021 betreffende de 

onderwijsdoelen voor de tweede en derde graad van het secundair onderwijs en di-

verse andere verwante maatregelen” vervangen door de zinsnede “de specifieke 

eindtermen van de onderdelen artistieke expressie en kunstbeschouwing van het we-

tenschapsdomein kunst en cultuur, vermeld in bijlage 3 bij het decreet van 14 juli 

2023 over de onderwijsdoelen voor de tweede en derde graad van het secundair 

onderwijs”. 

 

Hoofdstuk 5.  Wijziging van het decreet van 14 december 2018 betreffende de on-

derwijsdoelen voor de eerste graad van het secundair onderwijs 

 

Art. 12. Aan artikel 5 van het decreet van 14 december 2018 betreffende de on-

derwijsdoelen voor de eerste graad van het secundair onderwijs wordt een tweede 

lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 

 

“De onderwijsdoelen houden op uitwerking te hebben: 

1°  in het eerste leerjaar A en het eerste leerjaar B: op 1 september 2024; 

2°  in het tweede leerjaar A en het tweede leerjaar B: op 1 september 2025.”. 

 

Hoofdstuk 6. Inwerkingtredingsbepaling 

 

Art. 13. Dit decreet treedt in werking op 1 september 2024. 
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BIJLAGEN
bij het voorstel van decreet

– Bijlage 1: Onderwijsdoelen voor de eerste graad A- en B-stroom
– Bijlage 2: Onderwijsdoelen voor het zevende leerjaar dat gericht is

op het hoger onderwijs
– Bijlage 3: Onderwijsdoelen voor het zevende leerjaar dat gericht is

op het hoger onderwijs waaruit de school minstens één onderwijsdoel
kiest in functie van de doelgroep en de doorstroom
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Bijlage 3 – Onderwijsdoelen voor het zevende leerjaar dat gericht is op het hoger 
onderwijs waaruit de school minstens één onderwijsdoel kiest in functie van de 
doelgroep en de doorstroom 
De onderstaande teksten zijn in hun globaliteit de (specifieke) eindtermen 
waaruit de school minstens 1 (specifieke) eindterm kiest in functie van de 
doelgroep en de doorstroom. De (specifieke) eindtermen worden conform de 
Codex Secundair Onderwijs, wat onderwijsdoelen betreft, letterlijk opgenomen in 
de leerplannen.  

1. Eindtermen

Sleutelcompetentie 6: Competenties inzake wiskunde, exacte 
wetenschappen en technologie 
06.27 De leerlingen gebruiken de goniometrische getallen sinus, cosinus en 

tangens in rechthoekige driehoeken om meetkundige problemen op te 
lossen.  
Onderliggende (kennis)elementen: 

 Grondformule van de goniometrie 

06.28 De leerlingen lossen stelsels van twee eerstegraadsvergelijkingen in 
twee onbekenden algebraïsch en grafisch op. 

2. Specifieke eindtermen

Wetenschapsdomein 02: Moderne talen 

02.04.01 De leerlingen analyseren hoe de context de betekenis van een 
taaluiting beïnvloedt. 

02.12.01 De leerlingen redigeren schriftelijke teksten op taalgebruik en 
consistentie. 
Onderliggende (kennis)elementen: 

 Criteria: Standaardnederlands, spelling, interpunctie, 
woordkeuze, zinsbouw, helderheid, stijl, vormcorrectheid, 
adequaatheid, tekstconventies, tekststructuur, registerkeuze 

Wetenschapsdomein 06: Wiskunde 

06.09.01 De leerlingen rekenen met vectoren in het vlak. 
Onderliggende (kennis)elementen:  

 Bewerking: optelling en vermenigvuldiging met een getal 

 Norm met een vector en ontbinding van een vector in zijn 
componenten 

06.10.01 De leerlingen bepalen het voorschrift of de grafiek van een 
tweedegraadsfunctie als de andere representatie gegeven is. 
Onderliggende (kennis)elementen: 

 Voorschrift f(x)=a(x-p)²+q 

06.10.02 De leerlingen lossen tweedegraadsvergelijkingen van de vorm a(x-
p)²+q = 0 algebraïsch op. 
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06.10.03 De leerlingen analyseren kenmerken van tweedegraadsfuncties: 
nulwaarden, tekenverloop, stijgen/dalen, extremum en symmetrie 
ten opzichte van een verticale rechte. 

Wetenschapsdomein 08: Biologie 
08.04.01 De leerlingen leggen uit dat beweging het resultaat is van een 

interactie tussen zenuw-, spier- en beenderstelsel. 
Wetenschapsdomein 09: Chemie 

09.03.01 De leerlingen leggen het verband tussen de plaats en de 
eigenschappen van atomen in het PSE. 

Wetenschapsdomein 10: Aardwetenschappen 
10.02.01 De leerlingen analyseren interacties en processen in ecosystemen. 
Wetenschapsdomein 11: Fysica 

11.18.01 De leerlingen verklaren het effect van inwerkende krachten op de 
bewegingsverandering van een systeem aan de hand van de drie 
wetten van Newton. 

11.18.02 De leerlingen berekenen spanning over, stroomsterkte door, 
weerstand en vermogen van een verbruiker. 

Wetenschapsdomein 12: STEM 
12.01.01 De leerlingen ontwikkelen een oplossing voor een probleem door 

STEM-disciplines geïntegreerd toe te passen. 
Onderliggende (kennis)elementen: 

 Interactie tussen onderzoeken en ontwikkelen 

 Modelleren 

12.03.01 De leerlingen passen geschikte labotechnieken toe om betrouwbare 
informatie te verzamelen met aandacht voor goede labopraktijken. 

Wetenschapsdomein 13: Bewegingswetenschappen 

13.02.01 De leerlingen beschrijven bewegingsactiviteiten vanuit anatomisch, 
fysiologisch of biomechanisch perspectief. 

Wetenschapsdomein 14: Gedragswetenschappen 

14.03.01 De leerlingen lichten sociaal gedrag toe. 
Onderliggende (kennis)elementen: 

 Sociaal gedrag: groepsprocessen, sociale beïnvloeding 

14.04.01 De leerlingen passen pedagogische modellen toe op concrete 
opvoedingssituaties. 
Onderliggende (kennis)elementen: 

 Risicofactoren en beschermende factoren op micro-, meso- en 
macroniveau die de opvoeding beïnvloeden 

Wetenschapsdomein 16: Economie 

16.04.01 De leerlingen analyseren de prijsvorming bij volkomen concurrentie. 
Onderliggende (kennis)elementen: 

 Prijselasticiteit 

16.08.01 De leerlingen illustreren hoe een onderneming haar marketingmix 
samenstelt op basis van haar marketingstrategie. 


