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Vlaams Parlement 

De Commissie voor Binnenlands Bestuur, Gelijke Kansen en Inburgering besprak 

op 23 april 2024 het voorstel van decreet tot wijziging van diverse decreten over 

de vrijwillige samenvoeging van gemeenten op 1 januari 2025, wat het behoud 

van de rechtspersoonlijkheid van een van de samenvoegende gemeenten betreft. 

1. Toelichting door Bart Tommelein 

Op 17 april 2024 werden er dertien samenvoegingsdecreten door het Vlaams Par-

lement goedgekeurd, aldus Bart Tommelein. Door die dertien fusietrajecten zullen 

er op 1 januari 2025 28 gemeenten fusioneren. Een gevolg van een vrijwillige sa-

menvoeging van gemeenten is dat die gemeenten op de dag van de samenvoeging 

worden opgeheven. Er wordt vervolgens een nieuwe entiteit opgericht: een nieuwe 

gemeente. Dat brengt ook de oprichting van twee nieuwe rechtspersonen met zich 

mee: een voor de nieuwe gemeente en een voor het OCMW dat de nieuwe ge-

meente zal bedienen. Dat betekent dat die nieuwe gemeente administratief volle-

dig moet worden heropgebouwd. Tijdens de evaluaties van de zeven fusietrajecten 

uit de vorige zittingsperiode en tijdens de besprekingen van de regelgeving over 

fusies aan het begin van de huidige zittingsperiode werd dat nooit in vraag gesteld. 

Er werd dus nooit stilgestaan bij het feit dat men door middel van een andere wijze 

van samenvoeging voor administratief eenvoudigere fusies zou kunnen zorgen.  

 

Ondertussen zijn verschillende lokale besturen volop bezig met het treffen van de 

nodige voorbereidingen. Een fusie is een heel complexe operatie. Het gaat om een 

veranderingstraject waarbij heel wat juridische en organisatorische aspecten ko-

men kijken.  

 

In heel dat proces werd zowel vanuit het fusietraject Hasselt-Kortessem als het 

fusietraject Antwerpen-Borsbeek de vraag gesteld waarom de rechtspersoonlijk-

heid van respectievelijk Hasselt en Antwerpen niet behouden kon blijven. De reden 

van de vraag had voornamelijk te maken met praktische overwegingen, meer be-

paald over het ICT-systeem en de ICT-omgevingen van Hasselt en Antwerpen. Een 

nieuwe rechtspersoon betekent dat het overgrote deel van de bestaande ICT-

systemen en omgevingen vervallen en er dus nieuwe omgevingen zouden moeten 

worden opgezet voor heel wat softwarepakketten.  

 

Dat werd bij het fusieteam van het Agentschap Binnenlands Bestuur (ABB) aange-

kaart. Op vraag van de lokale besturen in de dertien fusietrajecten heeft ABB een 

impactanalyse uitgevoerd van de gevolgen van een vrijwillige samenvoeging met 

het behoud van de rechtspersoonlijkheid van een van de samenvoegende gemeen-

ten. Bij die vorm van samenvoeging blijft een van de samenvoegende gemeenten 

behouden en wordt die aangewezen als rechtsopvolger van de samenvoegende 

gemeente of de gemeenten die worden opgeheven. 

 

Uit de impactanalyse van ABB bleek dat het behouden van de rechtspersoonlijkheid 

van een van de samenvoegende gemeenten heel wat voordelen met zich mee-

brengt. Die impactanalyse staat sinds 22 april 2024 ook op de website van ABB. 

Zowel op het niveau van de samenvoegende gemeenten als op het niveau van de 

verschillende betrokken Vlaamse en federale administraties vallen er heel wat ad-

ministratieve lasten weg. Het behoud van de rechtspersoonlijkheid van een van de 

samenvoegende gemeenten zorgt ook voor een betekenisvolle kostenbesparing. 

Dat heeft onder meer te maken met het behoud van de ondernemingsnummers in 

het onderzochte scenario, en daarmee samenhangend ook het behoud van de btw-

nummers en de OVO-code. Daardoor zal er geen nieuwe omgeving moeten worden 

opgezet voor heel wat softwarepakketten van de samenvoegende gemeente waar-

van de rechtspersoonlijkheid behouden blijft. De samenvoegende gemeente die 

opgeheven wordt, zal worden geconverteerd naar de bestaande omgeving van de 

overblijvende gemeente. Het hoeft geen betoog dat het behoud van een van beide 
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ICT-systemen een aanzienlijke administratieve vereenvoudiging met zich mee zal 

brengen voor de fusiegemeenten.  

 

De methode zal zorgen voor lagere transitiekosten voor de fusionerende besturen 

en voor een administratief eenvoudiger traject, wat zal zorgen voor een betere 

dienstverlening voor de burger. Een ander gevolg is dat heel wat erkenningen die 

de Vlaamse of federale overheid hebben verleend, behouden kunnen blijven voor 

de samenvoegende gemeente waarvan de rechtspersoonlijkheid behouden blijft. 

Het gaat dan bijvoorbeeld om de erkenning voor dienstenchequeactiviteiten en de 

erkenning als organisatie voor autonoom vrijwilligerswerk. In het originele scenario 

waarbij elk van de samenvoegende gemeenten wordt opgeheven en er een nieuwe 

gemeente wordt opgericht, moet die erkenning immers telkens opnieuw worden 

aangevraagd. Nog een gevolg is dat in bepaalde gevallen de fusiegemeente geen 

nieuwe overheidsopdrachten in de markt moet zetten, maar een beroep kan blijven 

doen op de overeenkomsten van de gemeente van wie de rechtspersoonlijkheid 

behouden blijft, bijvoorbeeld bij de tweede pensioenpijler voor contractuele perso-

neelsleden.  

 

Op basis van de voordelen die uit de impactanalyse naar voren kwamen, werd aan 

de lokale besturen van de dertien fusietrajecten gevraagd om na te gaan of ze 

ervoor zouden kiezen om de samenvoeging uit te voeren met behoud van de 

rechtspersoonlijkheid van een van de samenvoegende gemeenten en dat in voor-

komend geval formeel te laten vaststellen op de respectievelijke gemeenteraden.  

 

De volgende negen samenvoegingstrajecten hebben beslist om over te gaan tot 

een vrijwillige samenvoeging met behoud van de rechtspersoonlijkheid:  

− Bilzen-Hoeselt; 

− Borgloon-Tongeren; 

− Lokeren-Moerbeke;  

− Ruiselede-Wingene;  

− Antwerpen-Borsbeek;  

− Ham-Tessenderlo; 

− Hasselt-Kortessem;  

− Lochristi-Wachtebeke;  

− Meulebeke-Tielt. 

 

De gemeenteraad van Ruiselede heeft dat gemeenteraadsbesluit aangenomen op 

18 april 2024.  

 

Uit de evaluatie van de fusies uit 2018 door professor Koenraad De Ceuninck, ge-

titeld ‘Zeven gemeentelijke werven: een procesevaluatie van de gemeentelijke fu-

sies in 2018’, bleek dat ABB nog meer flexibel moest inspelen op vragen en noden 

vanuit de fusiegemeenten. Die aanbeveling werd tijdens de huidige zittingsperiode 

ter harte genomen. Er is dan ook niet getwijfeld om flexibel en snel in te spelen op 

de vraag om out of the box te denken en zo tot administratief eenvoudigere fusies 

te komen.  

 

Om voor die negen fusietrajecten de vrijwillige samenvoeging met behoud van de 

rechtspersoonlijkheid van een van de samengevoegde gemeenten mogelijk te ma-

ken, worden een aantal afwijkingen op het kader voor de vrijwillige samenvoegin-

gen in het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur voorgesteld. Het 

voorliggende voorstel van decreet wijzigt de samenvoegingsdecreten door die af-

wijkingen afzonderlijk op te nemen voor ieder samenvoegingsdecreet. 

 

Voor ieder samenvoegingsdecreet wordt een apart hoofdstuk met wijzigingsbepa-

lingen en afwijkende bepalingen opgenomen. Dat hoofdstuk bevat een aantal wij-

zigingen van bestaande artikelen van het samenvoegingsdecreet, zoals de aan-

wijzing van de gemeente die behouden blijft in het artikel dat de samenvoeging 
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regelt. Voorts wordt er een nieuw artikel in het samenvoegingsdecreet ingevoegd, 

met daarin alle afwijkingen op de regels van het decreet Lokaal Bestuur die nodig 

zijn opdat de samenvoeging kan worden uitgevoerd met behoud van de rechtsper-

soonlijkheid van een van de samenvoegende gemeenten. 

 

De spreker benadrukt dat alle andere regels van het kader voor vrijwillige samen-

voegingen in het decreet Lokaal Bestuur onverkort van toepassing blijven. 

 

Het gaat daarbij onder meer om: 

− de regels voor de verkiezing van de gemeenteraad van de nieuwe gemeente 

en voor de installatievergadering van de nieuwe gemeenteraad; 

− de regeling over het behoud van de besluiten, reglementen en verordeningen 

van de samengevoegde gemeenten voor het grondgebied waarop ze zijn uit-

gevaardigd; 

− de regeling over de gemeentelijke belastingen en retributies; 

− de procedure voor de aanstelling van een algemeen directeur en een financieel 

directeur van de nieuwe gemeente; 

− de procedure voor de opmaak van een organogram, een rechtspositieregeling 

en een arbeidsreglement voor de nieuwe gemeente; 

− de regels voor de beleids- en beheerscyclus; 

− de regeling over de schuldovername. 

 

Met het voorstel van decreet wordt het transitieproces voor de fusies een heel stuk 

eenvoudiger gemaakt. De Vlaamse Regering wil een partner zijn van de lokale 

besturen en streeft naar zo eenvoudig mogelijke regels, die voor een zo klein mo-

gelijke administratieve overlast voor de lokale besturen zorgen.  

2. Algemene bespreking 

2.1. Tussenkomst van Kurt De Loor 

Kurt De Loor kan zich vinden in het voorstel van decreet. Het is goed dat de fusie-

trajecten worden gefaciliteerd en dat het administratieve proces wordt vereenvou-

digd. De spreker merkt op dat niet alle fusionerende gemeenten daarop ingaan en 

vraagt naar de reden daarvan.  

2.2. Tussenkomst van Paul Van Miert 

Paul Van Miert steunt het voorstel van decreet. Het feit dat de gemeenten die 

betrokken zijn bij negen van de dertien fusietrajecten daarop ingaan, maakt dui-

delijk dat er nood aan is. Het is van belang dat ABB op vraag van de betrokken 

organisaties de impactanalyses en de vragen kon bekijken en een duidelijk advies 

kon geven.  

 

De spreker is een groot voorstander van sterke lokale besturen en heeft een afkeer 

van extra administratieve kosten. Voor Antwerpen zou dat een heel zware kostprijs 

met zich meegebracht hebben. Ook kleine gemeenten kunnen veel voordelen halen 

uit de maatregelen zoals opgenomen in het voorstel van decreet. In de volgende 

zittingsperiode moet er worden bekeken of de algemene regels over fusies die ver-

vat zitten in het decreet Lokaal Bestuur, moeten worden aangepast.  

2.3. Tussenkomst van Koen Van den Heuvel 

Koen Van den Heuvel zegt dat ook zijn fractie voor het voorstel van decreet zal 

stemmen. Het is belangrijk dat de administratieve lasten en eventuele valkuilen bij 

vrijwillige fusies tot een minimum worden beperkt.  
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2.4. Tussenkomst van Yves Buysse 

Een fusie moet samengaan met het behalen van een meerderheid in een volks-

raadpleging, aldus Yves Buysse. Omdat dat nergens het geval is, zegt de spreker 

zich te zullen onthouden.  

2.5. Tussenkomst van Bart Tommelein 

Op de vraag van Kurt De Loor antwoordt Bart Tommelein dat dat afhangt van de 

lokale autonomie. De vier trajecten die niet instapten, zullen op dezelfde manier 

verlopen zoals dat gebeurde tijdens de vorige zittingsperiode en zullen onder meer 

door ABB goed worden bijgestaan.  

 

Bij fusies kunnen er zich altijd negatieve gevolgen voordoen. Uit de impactanalyse 

van ABB is een duidelijk negatief gevolg aan het licht gekomen, met name op het 

vlak van de ex-pool 1-korting voor de statutaire personeelsleden die worden over-

gedragen naar de fusiegemeente. Als bij de fusie tussen Ham en Tessenderlo de 

rechtspersoonlijkheid van Tessenderlo behouden zou blijven, dan gaat er een kor-

ting van 102.647 euro verloren. Daarom opteert men voor het behoud van de 

rechtspersoonlijkheid van Ham. Iedere gemeente heeft dat onderzocht en een be-

slissing genomen die moet worden gerespecteerd. 

3. Artikelsgewijze bespreking en stemming 

Artikel 1 

 

Artikel 1 wordt zonder opmerkingen aangenomen met 11 stemmen. 

 

 

Artikel 2 tot en met 38 

 

Deze artikelen worden zonder opmerkingen aangenomen met 9 stemmen bij 2 

onthoudingen.  

4. Stemming over het geheel 

Het voorstel van decreet tot wijziging van diverse decreten over de vrijwillige sa-

menvoeging van gemeenten op 1 januari 2025, wat het behoud van de rechtsper-

soonlijkheid van een van de samenvoegende gemeenten betreft wordt aange-

nomen met 9 stemmen bij 2 onthoudingen. 
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voorzitter 
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