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De Commissie voor Binnenlands Bestuur, Gelijke Kansen en Inburgering besprak op 
16 april 2024 het voorstel van decreet tot wijziging van het decreet van 22 decem-
ber 2017 over het lokaal bestuur, het Provinciedecreet van 9 december 2005, de 
wet van 19 juli 1976 tot instelling van een verlof voor de uitoefening van een poli-
tiek mandaat en het koninklijk besluit van 31 mei 1977 tot uitvoering van artikel 
4 van de wet van 19 juli 1976 tot instelling van een verlof voor de uitoefening van 
een politiek mandaat.

1.	 Toelichting door Bart Tommelein

Met het voorstel van decreet wordt nog een aantal zaken aan het decreet van 
22 december 2017 over het lokaal bestuur gewijzigd, aldus Bart Tommelein. 
Vooreerst wordt de terminologie aangepast: er wordt niet langer gesproken over 
mandatarissen met een beperking, maar wel over mandatarissen met een handi-
cap. Het is een aanpassing die zowel gebeurt in het decreet Lokaal Bestuur als in 
het Provinciedecreet van 9 december 2005. Dat komt omdat het begrip handicap 
breder en correcter is dan het begrip beperking.
 
Voorts gebeurt de eedaflegging van de burgemeester opnieuw in handen van de 
gouverneur. Dat biedt de gelegenheid om de bestuurlijke relatie tussen de burge-
meester en de provinciegouverneur als regeringscommissaris voort te zetten of op 
te starten. Tijdens de voorbije zittingsperiode bleek dat de samenwerking tussen 
de burgemeesters en de gouverneurs door verschillende crisissituaties, zoals de 
oorlog in Oekraïne, uitermate belangrijk was. 

Er werd ook een regeling uitgewerkt om de procedure tot het vaststellen van het 
aantal te verkiezen districtsraadsleden vlot te laten verlopen. Tijdens de afgelo-
pen zittingsperiode werden in Vlaanderen de subsidies opgelijst en geregistreerd. 
Met die bepalingen wordt ervoor gezorgd dat er een rechtsgrond is voor de lokale 
besturen om een publiek toegankelijk subsidieregister op te richten en bij te hou-
den. 

Er zijn een aantal technische aanpassingen waarbij er correct verwezen wordt naar 
de juiste artikelen, waaronder ook de aanpassing in de regeling en de volgorde van 
de aanduiding van de burgemeester om ervoor te zorgen dat het college van bur-
gemeester en schepenen op een rechtmatige wijze kan worden vormgegeven. Als 
blijkt dat in het college uitsluitend personen van hetzelfde geslacht zitting hebben, 
dan zal de laatste schepen in rang moeten worden vervangen. Om dat mogelijk 
te maken, is er een aanpassing in de volgorde van de samenstelling van het col-
lege van burgemeester en schepenen nodig en dat gebeurt met het voorstel van 
decreet. 

Het voorstel van decreet regelt ook dat er een gegevensuitwisseling is met de 
mandatendatabank en databank voor leidinggevenden. In 2023 werd het decreet 
van 17 februari 2023 tot wijziging van het decreet van 22 december 2017 over 
het lokaal bestuur goedgekeurd. Als gevolg daarvan waren de welzijnsverenigin-
gen niet langer gebonden aan de rechtspositieregeling van het personeel van het 
OCMW waar de zetel van de welzijnsvereniging is gevestigd. Na overleg met de 
sector worden de welzijnsverenigingen opnieuw verplicht om voor wat de rechten 
en plichten, ontslagregeling en tuchtprocedure betreft, de rechtspositieregeling 
van het OCMW te volgen.

Met het voorstel van decreet grijpt Vlaanderen zijn bevoegdheden aan om een 
regeling vast te stellen over de terugvordering of voorafname op de vergoeding van 
de burgemeester, zodat die burgemeesters niet dubbel worden betaald wanneer er 
zich een noodsituatie voordoet. Het laatste artikel gaat over de inwerkingtreding.
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2.	 Algemene bespreking

2.1.	 Tussenkomst van Brecht Warnez

Brecht Warnez vindt de eedaflegging bij de provinciegouverneur een heel belang-
rijke wijziging. Die vraag werd door de gouverneurs zelf, maar ook door heel wat 
burgemeesters gesteld. Zo ontstaat er een eedaflegging voor de burgemeesters 
op twee niveaus: eerst in de gemeenteraad en daarna bij de provinciegouverneur, 
waarmee de relatie optimaal moet zijn. 

Wat het subsidieregister betreft verduidelijkt de spreker dat het om een eerste stap 
gaat. Nu wordt de mogelijkheid gecreëerd om lokaal een subsidieregister op te 
stellen, maar in een ideale wereld wordt alles gecentraliseerd in een subsidieregis-
ter dat iedere gemeente kan gebruiken. Dat kan bijvoorbeeld door het openstellen 
van het Vlaamse subsidieregister. Zo hoeft niet iedere gemeente ontwikkelingskos-
ten te maken. 

2.2.	 Tussenkomst van Kurt De Loor

Kurt De Loor onderschrijft de meeste aanpassingen die opgenomen zijn in het 
voorstel van decreet, zoals de eenvormigheid in de terminologie voor personen 
met een handicap en het afleggen van de eed door de burgemeester in handen van 
de gouverneur. 

De spreker heeft wel een bedenking over de oprichting van nieuwe districten. Hij 
is daar een koele minnaar van omdat de meerwaarde daarvan niet bewezen is er 
en geen evaluatie is gemaakt van de districtwerking. Bovendien stelde de spreker 
vast dat in een fusiepoging tussen Mechelen en Boortmeerbeek sprake was van het 
oprichten van een district om postjes te creëren en zo mensen te overtuigen van 
de fusieoperatie. 

Klopt het dat de rechtspositieregeling voor de personeelsleden van welzijns-
verenigingen opnieuw wordt gealigneerd met die van de personeelsleden die 
tewerkgesteld zijn in het OCMW?   

2.3.	 Tussenkomst van Staf Aerts

Staf Aerts haalt aan dat de Vlaamse Regering een regeling zal uitwerken over 
politiek verlof. De raadsleden kunnen politiek verlof aanvragen om hun werkzaam-
heden in de gemeenteraad voor te bereiden of om aan de gemeenteraad deel 
te nemen. De spreker werd aangesproken door een mandataris. Uit dat gesprek 
blijkt dat de private werkgever die verloftijd terugvroeg van de gemeente en de 
gemeente een deel van het presentiegeld van de betrokken mandataris inhield. 
Dat betekent dat sommige mensen minder vergoed worden voor hun deelname 
aan gemeenteraadscommissies. Voor die mensen moet er toch een aparte rege-
ling worden voorzien. Welke regeling zal de Vlaamse Regering daarvoor uitwerken?

Wat de personen met een handicap betreft wordt alleen de definitie gewijzigd. 
De spreker vindt dat jammer. Ann De Martelaer diende recent een voorstel van 
resolutie in over het verbeteren van het statuut van lokale mandatarissen met 
een handicap en van de vertrouwenspersonen die hen bijstaan (Parl.St. Vl.Parl. 
2023-24, nr. 1973/1), maar geen van haar verbeterpunten werden overgenomen. 
Personen met een handicap ervaren nochtans al drempels zodra ze zich kandidaat 
stellen voor een verkiezing. 

2.4.	 Tussenkomst van Nadia Sminate

Nadia Sminate focust op het subsidieregister. Er is nog geen sprake van een ver-
plichting tot het opstellen van een subsidieregister. Vlaanderen schetst alleen een 
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kader waarbinnen de lokale besturen een subsidiedatabank kunnen creëren. De 
Vereniging voor Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG) zal daar een model voor 
uitwerken zodat alle gemeenten die gegevens op dezelfde manier kenbaar kunnen 
maken. De spreker beseft dat het voor de lokale besturen een zware adminis-
tratieve taak is om al die gegevens te verzamelen en ter beschikking te stellen. 
Vandaar dat er geen verplichting wordt ingevoerd. De spreker vindt dat er in de 
toekomst moet worden geëvolueerd naar een verplichting. Het zou dan ideaal zijn 
mocht die subsidiedatabank kunnen worden gekoppeld aan de Vlaamse subsidie-
databank zodat het voor iedereen duidelijk is welk goed doel door de Vlaamse 
overheid wordt gesubsidieerd en een dubbele subsidiëring wordt vermeden. 

2.5.	 Tussenkomst van Sam Van Rooy

Sam Van Rooy sluit zich aan bij de tussenkomst van Nadia Sminate. De spreker 
hamert al jaren op de invoering van een subsidieregister in Antwerpen. Het college 
van burgemeester en schepenen zegt ook al jaren dat men ermee bezig is en zegt 
dat het een moeilijke opdracht is. Daarom pleit de spreker ook voor de verplichting 
van de opmaak van een subsidieregister. 

2.6.	 Tussenkomst van Bart Tommelein

Bart Tommelein zegt dat er geen nieuwe districten worden opgericht. Artikel 6 gaat 
over de samenstelling van de districtsraden en de aanpassing van de regel voor de 
vaststelling van het aantal te verkiezen districtsraadsleden in een nieuw district. 

Over de rechtspositieregeling antwoordt de spreker dat er inderdaad een knip met 
het OCMW blijft, maar dat de artikelen over het ontslag, de deontologie, de tucht 
enzovoort ook van toepassing blijven op de welzijnsverenigingen. De rechtsposi-
tieregeling van het OCMW moet niet worden gevolgd door de welzijnsverenigingen. 

De opmerking van Staf Aerts over de politieke verlofregeling is correct, maar dat 
moet nog worden geregeld via een uitvoeringsbesluit. Er is nu een aanpassing 
nodig om de federale wijzigingen mogelijk te maken, zodat de burgemeesters in 
noodsituaties niet dubbel worden betaald. Dat zal worden uitgeklaard in een besluit 
van de Vlaamse Regering. In een volgende stap moet de regeling over het politieke 
verlof volledig worden herzien, maar dat is voor een volgende Vlaamse Regering.

Het subsidieregister is belangrijk. Zodra er een vraag komt vanuit een lokaal 
bestuur zal er met de VVSG een model worden uitgewerkt. Het eventueel verplicht 
maken van het subsidieregister zal deel uitmaken van de onderhandelingen voor 
het vormen van een nieuwe Vlaamse Regering. Met het voorstel van decreet wordt 
alvast de grondslag voor een subsidieregister voorzien. 

In een besluit van de Vlaamse Regering zal, naast de aanpassing van de termino-
logie, ook worden toegevoegd dat het voor personen met een handicap die al in 
het bezit zijn van een attest van het Vlaams Agentschap voor Personen met een 
Handicap (of een bevoegde federale dienst), zij geen bijkomend medisch attest 
meer nodig hebben om een beroep te kunnen doen op een vertrouwenspersoon. 
De suggesties van Ann De Martelaer worden zo meegenomen.

De spreker geeft aan dat er enkele amendementen werden ingediend die er kwa-
men naar aanleiding van een wetgevingstechnisch advies vanuit de diensten van 
het Vlaams Parlement. Het gaat om technische correcties. 

2.7.	 Tussenkomst van Nadia Sminate

Nadia Sminate vindt het goed dat Sam Van Rooy al lang aandringt op een subsidie-
register in Antwerpen, maar het decretale kader om dat te kunnen doen ontbrak. 



2027 (2023-2024) – Nr. 4	 7

Vlaams ParlementVlaams Parlement

In Antwerpen is men zelf vragende partij om een subsidiedatabank te kunnen 
oprichten. Sam Van Rooy zal dus binnenkort op zijn wenken worden bediend. 

3.	 Artikelsgewijze bespreking en stemming

Amendement nr. 1 en 2 zijn opgenomen in Parl.St. Vl.Parl. 2023-24, nr. 2027/3.

Artikel 1

Artikel 1 wordt zonder opmerkingen aangenomen met 13 stemmen.

Artikel 2 tot en met 5

Deze artikelen worden zonder opmerkingen aangenomen met 13 stemmen.

Artikel 6

Artikel 6 wordt zonder opmerkingen aangenomen met 11 stemmen bij 2 onthou-
dingen.

Artikel 7 tot en met 10

Deze artikelen worden zonder opmerkingen aangenomen met 13 stemmen.

Artikel 11

Amendement nr. 1, voorgesteld door Bart Tommelein, Nadia Sminate, Brecht 
Warnez, Paul Van Miert, Katrien Partyka en Kris Van Dijck, strekt ertoe de inlei-
dende bepaling te vervangen.

Amendement nr. 1 wordt zonder opmerkingen aangenomen met 13 stemmen.

Amendement nr. 2, voorgesteld door Bart Tommelein, Nadia Sminate, Brecht 
Warnez, Paul Van Miert, Katrien Partyka en Kris Van Dijck, strekt ertoe het zevende 
en het achtste lid te vervangen.

Amendement nr. 2 wordt zonder opmerkingen aangenomen met 13 stemmen. 

Het aldus geamendeerde artikel 11 wordt zonder opmerkingen aangenomen met 
13 stemmen. 

Artikel 12 tot en met 16

Deze artikelen worden zonder opmerkingen aangenomen met 13 stemmen.
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4.	 Stemming over het geheel

Het voorstel van decreet tot wijziging van het decreet van 22 december 2017 over 
het lokaal bestuur, het Provinciedecreet van 9 december 2005, de wet van 19 juli 
1976 tot instelling van een verlof voor de uitoefening van een politiek mandaat en 
het koninklijk besluit van 31 mei 1977 tot uitvoering van artikel 4 van de wet van 
19 juli 1976 tot instelling van een verlof voor de uitoefening van een politiek man-
daat wordt aangenomen met 11 stemmen bij 2 onthoudingen. 

Kris VAN DIJCK,
voorzitter

Bob SAVENBERG,
verslaggever
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewest- en gemeenschapsaangelegenheid.

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal    
bestuur

Art. 2. In artikel 16, eerste en tweede lid, en artikel 155, eerste en tweede lid, 
van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur wordt het woord 
“beperking” telkens vervangen door het woord “handicap”.

Art. 3. In artikel 36, §2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 16 juli 
2021, wordt het woord “vierde” telkens vervangen door het woord “vijfde”.

Art. 4. In artikel 42, §3, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1°	 in het tweede lid worden de woorden “na de verkiezing van de voorzitter van 
het bijzonder comité voor de sociale dienst” vervangen door de woorden “na 
de eedaflegging van de burgemeester”; 

2°	 in het derde lid worden de woorden “na de verkiezing van de voorzitter van het 
bijzonder comité voor de sociale dienst” vervangen door de woorden “na de 
eedaflegging van de burgemeester”. 

Art. 5. In artikel 58, §1, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 16 
juli 2021 en gewijzigd bij het decreet van 17 februari 2023, wordt het zesde lid 
vervangen door wat volgt:

“Voor hij zijn mandaat aanvaardt, legt de benoemde burgemeester de volgende 
eed af in handen van de provinciegouverneur: “Ik zweer de verplichtingen van 
mijn mandaat trouw na te komen.” De benoemde burgemeester die de eed na twee 
oproepingen niet heeft afgelegd, wordt geacht het burgemeestersmandaat niet te 
aanvaarden. De Raad voor Verkiezingsbetwistingen doet uitspraak over de geschil-
len die daarover rijzen.”.

Art. 6. Aan artikel 118, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt de volgende zin 
toegevoegd: 

“Als een gemeente de beslissing tot oprichting van een nieuw district bekendge-
maakt heeft, vermeldt de Vlaamse Regering, in voorkomend geval in de lijst van 
het aantal te verkiezen districtsraadsleden, het aantal te verkiezen districtsraads-
leden van het nieuwe district op basis van het aantal personen die ingeschreven 
zijn in het Rijksregister van de natuurlijke personen en die op 1 januari van het jaar 
van de districtsraadsverkiezingen hun hoofdverblijfplaats in de gebiedsomschrij-
ving en binnen de grenzen van het nieuwe district hebben.”.

Art. 7. In artikel 160 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 17 
februari 2023, worden tussen het zesde en het zevende lid twee leden ingevoegd, 
die luiden als volgt:

“De gegevens, vermeld in het vijfde lid, kunnen worden meegedeeld aan de 
instanties, vermeld in artikel I.3, 1° tot en met 9°, van het Bestuursdecreet van 
7 december 2018, voor zover die mededeling past in het kader van een wettelijk 
vastgelegde plicht of opdracht van algemeen belang van de ontvangende instantie 
en de mededeling noodzakelijk is om die wettelijk vastgelegde plicht of opdracht 
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te vervullen. Als de mededeling aan die voorwaarden voldoet, wordt het doeleinde 
van een mededeling als verenigbaar beschouwd met het doeleinde van de oor-
spronkelijke verwerking, vermeld in het derde lid.

De ontvangende instantie, vermeld in het zevende lid, is met betrekking 
tot latere verwerkingen van de gegevens, vermeld in het vijfde lid, de verwer-
kingsverantwoordelijke in de zin van artikel 4, 7), van de algemene verordening 
gegevensbescherming.”.

Art. 8. In artikel 163, 177, 183 205, 209 en 262 van hetzelfde decreet wordt de 
zinsnede “artikel 2281 van het Burgerlijk Wetboek” vervangen door de zinsnede 
“artikel 1.5 van het Burgerlijk Wetboek”.

Art. 9. In artikel 301 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 17 
februari 2023, worden tussen het zevende en het achtste lid twee leden ingevoegd, 
die luiden als volgt:

“De gegevens, vermeld in het zesde lid, kunnen worden meegedeeld aan de 
instanties, vermeld in artikel I.3, 1° tot en met 9°, van het Bestuursdecreet van 
7 december 2018, voor zover die mededeling past in het kader van een wettelijk 
vastgelegde plicht of opdracht van algemeen belang van de ontvangende instantie 
en de mededeling noodzakelijk is om die wettelijk vastgelegde plicht of opdracht 
te vervullen. Als de mededeling aan die voorwaarden voldoet, wordt het doeleinde 
van de mededeling als verenigbaar beschouwd met het doeleinde van de oorspron-
kelijke verwerking, vermeld in het vierde lid.

De ontvangende instantie, vermeld in het achtste lid, is met betrekking 
tot latere verwerkingen van de gegevens, vermeld in het zesde lid, de verwer-
kingsverantwoordelijke in de zin van artikel 4, 7), van de algemene verordening 
gegevensbescherming.”.

Art. 10. Aan deel 2, titel 5, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van 17 februari 2023, wordt een hoofdstuk 7 toegevoegd, dat luidt als 
volgt:

“Hoofdstuk 7. Subsidieregister”.

Art. 11. In hetzelfde decreet wordt aan hoofdstuk 7, toegevoegd bij artikel 10, een 
artikel 301/1 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 301/1. In dit artikel wordt verstaan onder:
1°	 algemene verordening gegevensbescherming: verordening (EU) 2016/679 

van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van 
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot 
intrekking van richtlijn 95/46/EG;

2°	 subsidiebegunstigde: de rechtspersoon of feitelijke vereniging die een subsidie 
ontvangt.

Zowel gemeenten, openbare centra voor maatschappelijk welzijn als districten 
kunnen een subsidieregister oprichten en bijhouden met gegevens over de sub-
sidies die ze verstrekken en kunnen die gegevens verwerken. De gemeente, het 
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn en in voorkomend geval de dis-
tricten kunnen beslissen om dat subsidieregister gemeenschappelijk op te richten 
en bij te houden.
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De verwerking, vermeld in het tweede lid, heeft de volgende doelstellingen:
1°	 intern en extern een transparant en toegankelijk overzicht van de subsidie-

stromen bieden, onder meer met het oog op de informatiedeling over de 
verstrekte subsidies;

2°	 de subsidiestromen optimaliseren, onder meer om dubbele subsidiëring tegen 
te gaan;

3°	 de actieve openbaarheid van bestuur versterken.

De gegevens, vermeld in het tweede lid, kunnen de volgende categorieën van 
persoonsgegevens van subsidiebegunstigden bevatten:
1°	 contactgegevens zoals een naam en adres;
2°	 beroepsgegevens;
3°	 financiële gegevens.

De gemeente, respectievelijk het openbaar centrum voor maatschappelijk 
welzijn of het district, beheert het subsidieregister en is met betrekking tot de per-
soonsgegevens verwerkingsverantwoordelijke in de zin van artikel 4, 7), van de 
algemene verordening gegevensbescherming. In geval van een gemeenschappe-
lijk register zijn de gemeente, het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn 
en in voorkomend geval de districten de beheerders en gezamenlijke verwerkings-
verantwoordelijken.

De verwerkingsverantwoordelijke kan het subsidieregister publiek toegankelijk 
maken. In geval van gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken is het publiek 
toegankelijk maken van het subsidieregister pas mogelijk na een akkoord tussen 
de gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken.

Na maximaal tien jaar vanaf de verbintenis om de subsidie te verstrekken, 
moeten de gegevens van de subsidie gewist worden uit het subsidieregister.

De gemeente, respectievelijk het openbaar centrum voor maatschappelijk 
welzijn of het district, regelt de nadere uitwerking van het subsidieregister. In voor-
komend geval regelen de gemeente, het openbaar centrum voor maatschappelijk 
welzijn dat de gemeente bedient en in voorkomend geval de districten de nadere 
uitwerking van het gemeenschappelijk subsidieregister.”.

Art. 12. In artikel 488 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 17 
februari 2023, wordt paragraaf 2 vervangen door wat volgt:

“§2. De personeelsleden van een welzijnsvereniging zijn onderworpen aan dezelfde 
bepalingen van deel 2, titel 2, hoofdstuk 4, met uitzondering van artikel 186 en 
195, als de bepalingen die van toepassing zijn op de personeelsleden van het 
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn dat de gemeente bedient waar de 
zetel van de welzijnsvereniging gevestigd is.”.

Hoofdstuk 3. Wijzigingen van het Provinciedecreet van 9 december 2005

Art. 13. In artikel 18, §1 en §2, van het Provinciedecreet van 9 december 2005, 
gewijzigd bij de decreten van 30 april 2009 en 6 juli 2018, en artikel 68bis, §1 en 
§2, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 30 april 2009 en gewijzigd 
bij het decreet van 6 juli 2018, wordt het woord “beperking” vervangen door het 
woord “handicap”.
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Art. 14. In artikel 75, 90, 124, 128 en 154 van hetzelfde decreet wordt de zinsnede 
“artikel 2281 van het Burgerlijk Wetboek” vervangen door de zinsnede “artikel 1.5 
van het Burgerlijk Wetboek”.

Hoofdstuk 4. Slotbepalingen

Afdeling 1. Opheffingsbepalingen

Art. 15. In artikel 4 van de wet van 19 juli 1976 tot instelling van een verlof voor 
de uitoefening van een politiek mandaat wordt het tweede lid opgeheven.

Artikel 5 tot en met 8 van het koninklijk besluit van 31 mei 1977 tot uitvoering 
van artikel 4 van de wet van 19 juli 1976 tot instelling van een verlof voor de uit-
oefening van een politiek mandaat worden opgeheven.

Afdeling 2. Inwerkingtredingsbepalingen

Art. 16. Artikel 3 treedt in werking op 13 september 2024.

Artikel 5 treedt in werking op 13 oktober 2024.

Artikel 12 heeft uitwerking met ingang van 8 april 2023.

Artikel 15 treedt in werking op een datum die de Vlaamse Regering vaststelt.


