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De Commissie voor Binnenlands Bestuur, Gelijke Kansen en Inburgering besprak
op 16 april 2024 het ontwerp van decreet tot wijziging van verschillende decreten,
wat betreft de regiovorming.

De getoonde presentatie is terug te vinden op de dossierpagina van dit document
op www.vlaamsparlement.be.

I. TOELICHTING DOORGWENDOLYN RUTTEN, VICEMINISTER-PRESIDENT
VAN DE VLAAMSE REGERING EN VLAAMS MINISTER VAN BINNENLANDS
BESTUUR, BESTUURSZAKEN, INBURGERING EN GELIJKE KANSEN

Minister Gwendolyn Rutten licht het ontwerp van decreet toe dat door toenmalig
minister Bart Somers werd uitgewerkt. Het begon met het Regiodecreet van 3
februari 2023. De principes van het regioconform samenwerken vindt men terug in
de presentatie. Daarna kwam er een verzamelbesluit over de regiovorming. Toen-
malig minister Bart Somers bracht dat naar de Vlaamse Regering op 20 oktober
2023. Dat maakte de principes van regiowerking van toepassing op de Energie-
huizen en de intergemeentelijke onroerenderfgoeddiensten. Nu is er het ontwerp
van decreet tot wijziging van verschillende decreten, wat betreft de regiovorming.

Het ontwerp van decreet maakt de principes die zijn uitgewerkt in het Regiodecreet
en het besluit, van toepassing op samenwerkingen tussen vier specifieke sectoren:
de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden die een regierol opnemen op het
vlak van lokale sociale economie en werk, de intergemeentelijke samenwerkings-
verbanden over wijk-werken, de erfgoedcellen van het Cultureelerfgoeddecreet
van 23 december 2021 en de sociaal-cultureel volwassenenorganisaties met regio-
nale werking of Avansa’s.

De minister gaat in op de verschillende types van samenwerking en geeft aan welke
artikelen op ieder onderdeel van toepassing zijn. Lokale sociale economie en werk
vallen onder artikel 2. De lokale besturen bepalen op basis van hun lokale noden
en opportuniteiten hoe ze met de eigen doelstellingen, actieplannen en acties aan
de slag gaan. De Vlaamse overheid ondersteunt hen daarin financieel. Ze wer-
ken binnen de contouren van de Vlaamse beleidsprioriteiten. Die bevoegdheid valt
onder minister Jo Brouns. De algemene principes van regioconform samenwerken
en de procedure voor afwijkingsaanvragen worden van toepassing gemaakt op
die samenwerkingsvorm. De algemene principes worden telkens op een specifiek
domein van toepassing gemaakt. Dat betekent dat de intergemeentelijke samen-
werkingsverbanden tegen 1 januari 2026 hun werkingsgebied moeten afstemmen
op de referentieregio’s of tegen dan een afwijking moeten aanvragen. Dat komt
overeen met de lokale beleids- en beheerscyclus, en met de nieuwe subsidie-
periode voor intergemeentelijke samenwerkingsverbanden op het vlak van lokale
sociale economie en werk.

De tweede grote cluster waarop men het regioconform werken toepast, zijn de
intergemeentelijke samenwerkingsverbanden wijk-werken. Dat zijn artikel 3 tot en
met 5 van het ontwerp van decreet. Wijk-werken is een initiatief dat het gebrek
aan werkervaring verkleint. Men kan enkele uren per week werken bij iemand
thuis, in een school, bij de gemeente of het OCMW of bij een niet-commerciéle
vereniging. Dat kan voor maximaal zestig uur per maand en 630 uur per jaar.
Minister Jo Brouns is de bevoegde minister. Ook daar maakt men de principes van
regioconform samenwerken en de procedures van toepassing. Dat wil zeggen dat
men de samenwerkingsverbanden moet afstemmen tegen 1 januari 2026 of tegen
die datum een afwijking moet aanvragen.

De erfgoedcellen van het Cultureelerfgoeddecreet vormen de derde cluster. Dat
staat in artikel 6 van het ontwerp van decreet. De erfgoedcellen spannen zich in
voor het culturele erfgoed van een regio door het lokale erfgoed bekend te maken
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bij het publiek. Het gaat onder meer over het identificeren, bewaren en doorgeven
van het erfgoed. Minister-president Jan Jambon is daarvoor verantwoordelijk. De
principes van regiovorming worden afgestemd, en de procedure wordt van toepas-
sing gemaakt op die samenwerkingsvorm. De datum voor de afstemming van een
werkingsgebied of voor een afwijkingsaanvraag is 1 januari 2027. In 2027 gaat
immers een nieuwe subsidieperiode in voor de erfgoedcellen. De startdatum ervan
is afgestemd op de startdatum van de samenwerkingsverbanden uit het Bovenlo-
kaal Cultuurdecreet van 15 juni 2018, de UiTPAS-regio’s en de bibliotheeksamen-
werkingen en uit het decreet ter ondersteuning van het jeugdwerk van 6 december
2011. Dan loopt dat alles samen en kan er worden afgestemd en geintegreerd.

De laatste cluster is die voor sociaal-culturele volwassenenorganisaties met een
regionale werking, de Avansa’s. Dat zijn pluralistische organisaties die een sociaal-
culturele werking organiseren, specifiek met vier functies. Het kan een werking zijn,
gericht op socioculturele participatie en het bereiken van zoveel mogelijk inwoners
van een regio met de focus op gemeenschappen en kansengroepen, afgestemd
op culturele en maatschappelijke context van de regio of inzetten op relevante
thema’s voor een regio complementair aan de werking van andere organisaties en
spelers. Minister-president Jan Jambon heeft er de voogdij. Die samenwerkings-
vorm gaat niet per definitie over intergemeentelijke samenwerking en de lokale
besturen hebben er geen direct aandeel in. De Avansa’s zijn wel degelijk partners
in de ontwikkeling van een regionaal beleid. Dat is de reden waarom hun territori-
ale afbakening onder de regiovorming is gebracht. De datum om zich te organise-
ren is 1 januari 2026. De financiering is gebaseerd op het aantal inwoners. Naast
de inhoudelijke verschuivingen zijn er ook financiéle uitdagingen. Het ontwerp van
decreet voorziet wel in een overgangsmaatregel, zodat ze een tijdelijke subsidie-
aanvraag kunnen indienen. Zo voorziet men in de nodige flexibiliteit om eventuele
fusies op de overdracht van werkingsgebieden te faciliteren.

II. ALGEMENE BESPREKING
1. Vragen en opmerkingen van de commissieleden
1.1. Tussenkomst van Bart Tommelein

Bart Tommelein stelt dat door het ontwerp van decreet de samenwerkingen op
het niveau van de regio’s worden uitgebreid. De liberale fractie vindt dat een heel
goede zaak omdat men nu projecten zal kunnen opstarten over de grenzen van de
gemeenten heen. Zeker op het vlak van sociale economie, werk en wijk-werken
is dat een goede zaak. De spreker ziet in zijn stad soms projecten lopen waarbij
de buurtgemeenten gemakkelijk zouden kunnen worden betrokken, zeker als het
gaat over het invullen van jobs. Uiteraard zijn ook samenwerkingen op het vlak van
cultuur en de sociaal-culturele volwassenenorganisaties belangrijk. Deze week nog
kondigden alle gemeenten van de regio van de spreker aan om samen te werken
met UIiTPAS. Volgens de spreker is dat een belangrijk systeem omdat daarin de
kansengroepen ruim aan bod komen. Open VId zal dus met groot enthousiasme
het ontwerp van decreet steunen.

Tot slot licht de spreker enkele amendementen toe die werden ingediend. In artikel
3 wordt de zinsnede “eerste lid,” ingevoegd en wordt de zinsnede “, van dit decreet”
geschrapt. Het gaat om de verwijzing naar artikel 13, §2, van het Wijk-werken-
decreet van 7 juli 2017. Dat dient te worden gespecificeerd en aangevuld met
vermelding van het eerste lid. De zinsnede %, van dit decreet” is overbodig, aan-
gezien het een interne verwijzing betreft en artikel 13 geen andere decreten ver-
meldt, waardoor er verwarring zou kunnen zijn.

In punt 3° van artikel 4 wordt het woord “woorden” vervangen door het woord
“zinsnede”. Het gaat in punt 3° van artikel 4 om de vervanging van een zinsnede,
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niet om de vervanging van woorden. Daarvoor verwijst de spreker naar aanwijzing
199 van de omzendbrief VR/2019/4 Wetgevingstechniek van 25 oktober 2019.

In artikel 5 wordt op de eerste regel het woord “eerste” vervangen door het woord
“tweede” en wordt op de laatste regel de zinsnede %, van dit decreet” geschrapt.
De te vervangen zinsnede is opgenomen in het tweede lid van artikel 27 van het
Wijk-werkendecreet van 7 juli 2017. De zinsnede “, van dit decreet” is overbodig,
aangezien het een interne verwijzing betreft en artikel 27 geen andere decreten
vermeldt, waardoor er verwarring zou kunnen ontstaan.

In artikel 7 wordt in de voorgestelde tekst, op de eerste regel, tussen de zinsnede
“artikel 11, §1,” en de woorden “van dit decreet”, de zinsnede “tweede lid,” inge-
voegd. De verwijzing naar artikel 11, §1, van het decreet van 10 maart 2023 dient
verder te worden gespecificeerd en aangevuld met vermelding van het tweede lid.

In artikel 9 worden de woorden “treden in werking op” vervangen door de woorden
“hebben uitwerking met ingang van”. Het ontwerp van decreet kan niet meer wor-
den behandeld, goedgekeurd en bekendgemaakt voor 1 april 2024. Bijgevolg dient
die bepaling te worden opgesteld met terugwerkende kracht.

1.2. Tussenkomst van Paul Van Miert

Paul Van Miert stelt vast dat de regiovorming in het domein van de commissie een
van de belangrijkste dossiers van de huidige zittingsperiode was. Zijn fractie is er
altijd een voorstander en pleitbezorger van geweest. Hij ziet dat een aantal bepa-
lingen goed zijn opgenomen in het ontwerp van decreet. Die zullen zorgen voor
een verfijning en een verdere afbakening, maar die zullen ook een aantal afwijkin-
gen duidelijk aflijnen. De spreker kondigt aan dat ook zijn fractie het ontwerp van
decreet volmondig zal steunen.

1.3. Tussenkomst van Kurt De Loor

Kurt De Loor stelt vast dat het ontwerp van decreet een aantal decreten in verband
met de regiovorming wijzigt om zo meer regelconform te kunnen samenwerken
in de door minister Gwendolyn Rutten genoemde beleidsdomeinen. Die samen-
werking kan er volgens hem ook komen met de andere ministers. Vlaanderen is
volgens de spreker een lappendeken. Het aantal samenwerkingsverbanden is in
het begin van de jaren 2000 exponentieel gestegen. Dat lappendeken moet men
downsizen. De spreker vindt het goed dat Vlaanderen de bestuurlijke versnippe-
ring wil tegengaan. Er waren in het verleden discussies in de commissie en in de
plenaire vergadering over de regiovorming. De spreker vindt het positief dat de
samenwerkingsverbanden worden gestroomlijnd en dat ze binnen de contouren
van de regio’s worden ondergebracht. Daarom zal ook Vooruit het ontwerp van
decreet steunen.

Afsluitend merkt de spreker op dat de amendementen heel laat werden ingediend,
wat de degelijke behandeling van het ontwerp van decreet niet bevordert.

1.4. Tussenkomst van Koen Van den Heuvel

Koen Van den Heuvel vindt het goed dat de daad bij het woord wordt gevoegd.
Voor een aantal deelsectoren komt er voor de lokale besturen duidelijkheid over
het uitrollen van de regiovorming. Met het ontwerp van decreet gebeurt dat voor
vier sectoren. Ook cd&v zal het ontwerp van decreet steunen.
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2. Antwoorden van de minister

Minister Gwendolyn Rutten spreekt haar dank uit voor de overtuigende steun. Zij
bedankt niet alleen de volksvertegenwoordigers, maar ook haar collega-ministers.
Die konden de keuze maken: ofwel moeten zij er in hun beleidsdomeinen zelf
voor zorgen dat er regioconform wordt gewerkt, ofwel kunnen zij dat via het ont-
werp van decreet doen. Minister Jo Brouns en minister-president Jan Jambon zijn
daarop ingegaan. Minister Gwendolyn Rutten bedankt haar beide collega-ministers
daarvoor.

III. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN STEMMING

Amendement nr. 1 tot en met 7 zijn opgenomen in Parl.St. VI.Parl. 2023-24, nr.
2053/2.

Artikel 1

Artikel 1 wordt zonder opmerkingen aangenomen met 12 stemmen.

Artikel 2

Artikel 2 wordt zonder opmerkingen aangenomen met 10 stemmen bij 2
onthoudingen.

Artikel 3

Amendement nr. 1, voorgesteld door Bart Tommelein, Paul Van Miert, Brecht
Warnez, Kris Van Dijck, Katrien Partyka en Nadia Sminate, strekt ertoe een zin-
snede in te voegen.

Amendement nr. 1 wordt aangenomen met 10 stemmen bij 2 onthoudingen.
Amendement nr. 2, voorgesteld door Bart Tommelein, Paul Van Miert, Brecht
Warnez, Kris Van Dijck, Katrien Partyka en Nadia Sminate, strekt ertoe een zin-
snede te schrappen.

Amendement nr. 2 wordt aangenomen met 10 stemmen bij 2 onthoudingen.

Het aldus geamendeerde artikel 3 wordt aangenomen met 10 stemmen bij 2
onthoudingen.

Artikel 4

Amendement nr. 3, voorgesteld door Bart Tommelein, Paul Van Miert, Brecht
Warnez, Kris Van Dijck, Katrien Partyka en Nadia Sminate, strekt ertoe het woord
“woorden” te vervangen door het woord “zinsnede”.

Amendement nr. 3 wordt aangenomen met 10 stemmen bij 2 onthoudingen.

Het aldus geamendeerde artikel 4 wordt aangenomen met 10 stemmen bij 2
onthoudingen.
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Artikel 5

Amendement nr. 4, voorgesteld door Bart Tommelein, Paul Van Miert, Brecht
Warnez, Kris Van Dijck, Katrien Partyka en Nadia Sminate, strekt ertoe op de eer-
ste regel het woord “eerste” te vervangen door het woord “tweede”.

Amendement nr. 4 wordt aangenomen met 10 stemmen bij 2 onthoudingen.
Amendement nr. 5, voorgesteld door Bart Tommelein, Paul Van Miert, Brecht
Warnez, Kris Van Dijck, Katrien Partyka en Nadia Sminate, strekt ertoe een zin-
snede te schrappen.

Amendement nr. 5 wordt aangenomen met 10 stemmen bij 2 onthoudingen.

Het aldus geamendeerde artikel 5 wordt aangenomen met 10 stemmen bij 2
onthoudingen.

Artikel 6

Artikel 6 wordt zonder opmerkingen aangenomen met 10 stemmen bij 2
onthoudingen.

Artikel 7

Amendement nr. 6, voorgesteld door Bart Tommelein, Paul Van Miert, Brecht
Warnez, Kris Van Dijck, Katrien Partyka en Nadia Sminate, strekt ertoe een zin-
snede in te voegen.

Amendement nr. 6 wordt aangenomen met 10 stemmen bij 2 onthoudingen.

Het aldus geamendeerde artikel 7 wordt aangenomen met 10 stemmen bij 2
onthoudingen.

Artikel 8

Artikel 8 wordt zonder opmerkingen aangenomen met 10 stemmen bij 2
onthoudingen.

Artikel 9

Amendement nr. 7, voorgesteld door Bart Tommelein, Paul Van Miert, Brecht
Warnez, Kris Van Dijck, Katrien Partyka en Nadia Sminate, strekt ertoe de woor-
den “treden in werking op” te vervangen door de woorden “hebben uitwerking met
ingang van”.

Amendement nr. 7 wordt aangenomen met 10 stemmen bij 2 onthoudingen.

Het aldus geamendeerde artikel 9 wordt aangenomen met 10 stemmen bij 2
onthoudingen.
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IV.EINDSTEMMING

Het ontwerp van decreet tot wijziging van verschillende decreten, wat betreft de
regiovorming wordt aangenomen met 10 stemmen bij 2 onthoudingen.

Kris VAN DIJCK,
voorzitter

Bob SAVENBERG
Paul VAN MIERT,
verslaggevers
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE
Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewest- en gemeenschapsaangelegenheid.

Hoofdstuk 2. Wijziging van het decreet van 17 februari 2012 betreffende de
ondersteuning van het ondernemerschap op het vlak van de sociale
economie en de stimulering van het maatschappelijk verantwoord
ondernemen

Art. 2. Aan artikel 15 van het decreet van 17 februari 2012 betreffende de onder-
steuning van het ondernemerschap op het vlak van de sociale economie en de stimu-
lering van het maatschappelijk verantwoord ondernemen, gewijzigd bij het decreet
van 15 juli 2022, wordt een paragraaf 3 toegevoegd, die luidt als volgt:

“8§3. De begunstigden, vermeld in paragraaf 2, organiseren hun samenwerkingsvor-
men uiterlijk op 1 januari 2026 in overeenstemming met de principes, vermeld in
artikel 6 van het Regiodecreet van 3 februari 2023. Artikel 7 van het voormelde
decreet is van overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat het bevoegde
orgaan van de samenwerkingsvorm de aanvraag tot afwijking indient.”.

Hoofdstuk 3. Wijzigingen van het Wijk-werkendecreet van 7 juli 2017

Art. 3. In artikel 13, §2, eerste lid, van het Wijk-werkendecreet van 7 juli 2017
wordt de zinsnede “een samenwerkingsverband sluiten met andere gemeenten als
vermeld in het decreet van 6 juli 2001 houdende de intergemeentelijke samen-
werking, of een OCMW-vereniging oprichten als vermeld in titel VIII, hoofdstuk I,
van het decreet van 19 december 2008 betreffende de organisatie van de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn” vervangen door de zinsnede “een samen-
werking aangaan als vermeld in artikel 14, §1, eerste lid, 2°".

Art. 4. In artikel 14 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° in paragraaf 1, eerste lid, wordt punt 2° vervangen door wat volgt:

“2° hetzij het vormen van een samenwerkingsverband met rechtspersoon-
lijkheid als vermeld in deel 3, titel 3, hoofdstuk 3, van het decreet van
22 december 2017 over het lokaal bestuur, of een interlokale vereniging
als vermeld in deel 3, titel 3, hoofdstuk 2, van het voormelde decreet
als een van de deelnemende gemeenten aangesteld wordt als beherende
gemeente die de vereniging vertegenwoordigt, of een vereniging of ven-
nootschap voor maatschappelijk welzijn als vermeld in deel 3, titel 4, van
het voormelde decreet, die als organisator optreedt of een organisator
zal oprichten, op voorwaarde dat het samenwerkingsverband of de ver-
eniging of de vennootschap een grondgebied van zestigduizend inwoners
omvat;”;

2° aan paragraaf 1 wordt een vierde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“"De gemeenten organiseren het samenwerkingsverband met rechtspersoon-
lijkheid, de interlokale vereniging of de vereniging of vennootschap voor maat-
schappelijk welzijn, vermeld in het eerste lid, 2°, uiterlijk op 1 januari 2026 in
overeenstemming met de principes, vermeld in artikel 6 van het Regiodecreet
van 3 februari 2023. Artikel 7 van het voormelde decreet is van overeen-
komstige toepassing, met dien verstande dat het bevoegde orgaan van het
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samenwerkingsverband met rechtspersoonlijkheid, de interlokale vereniging
of de vereniging of vennootschap voor maatschappelijk welzijn, vermeld in het
eerste lid, 2°, de aanvraag tot afwijking indient.”;

3° in paragraaf 4 wordt de zinsnede “de bepalingen van het decreet van 6 juli
2001 houdende de intergemeentelijke samenwerking, de bepalingen van het
Gemeentedecreet van 15 juli 2005” vervangen door de zinsnede “het decreet
van 22 december 2017 over het lokaal bestuur”.

Art. 5. In artikel 27, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “een
samenwerkingsverband sluiten met andere gemeenten als vermeld in het decreet
van 6 juli 2001 houdende de intergemeentelijke samenwerking, of een OCMW-ver-
eniging oprichten als vermeld in titel VIII, hoofdstuk I, van het decreet van 19
december 2008 betreffende de organisatie van de openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn” vervangen door de zinsnede “een samenwerking aangaan als
vermeld in artikel 14, §1, eerste lid, 2°”".

Hoofdstuk 4. Wijzigingen van het Cultureelerfgoeddecreet van 23 december 2021

Art. 6. In artikel 59 van het Cultureelerfgoeddecreet van 23 december 2021 wor-
den de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het eerste lid wordt punt 3° vervangen door wat volgt:

“3° het intergemeentelijk samenwerkingsverband is georganiseerd in over-
eenstemming met de principes, vermeld in artikel 6 en 7 van het Regio-
decreet van 3 februari 2023.”;

2° het tweede lid wordt opgeheven.

Hoofdstuk 5. Wijzigingen van het decreet van 10 maart 2023 over de subsidiéring
van het sociaal-cultureel volwassenenwerk

Art. 7. Artikel 33 van het decreet van 10 maart 2023 over de subsidiéring van het
sociaal-cultureel volwassenenwerk wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 33. De territoriale afbakeningen van de regio’s, vermeld in artikel 11, §1, tweede

lid, van dit decreet zijn:

1° de referentieregio’s, vermeld in artikel 5 van het Regiodecreet van 3 februari
2023;

2° het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad.”.

Art. 8. Aan artikel 64 van hetzelfde decreet, waarvan de bestaande tekst paragraaf 1
zal vormen, wordt een paragraaf 2 toegevoegd, die luidt als volgt:

“8§2. Voor de beleidsperiode 2026-2030 kunnen twee sociaal-culturele volwas-
senenorganisaties met een regionale werking onder de volgende voorwaarden door
middel van een overkoepelende rechtspersoon een subsidiedossier indienen voor
twee of meer referentieregio’s, vermeld in artikel 5 van het Regiodecreet van 3
februari 2023:
1° de overkoepelende rechtspersoon en de onderliggende organisaties leggen
een verantwoording van de subsidie af als vermeld in artikel 8 van dit decreet;
2° artikel 8, §2, tweede lid, 6°, van dit decreet is niet van toepassing op de over-
koepelende rechtspersoon.”.

Hoofdstuk 6. Slotbepaling

Art. 9. Artikel 7 en 8 hebben uitwerking met ingang van 1 april 2024.
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