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Vlaams Parlement

Voorontwerp van decreet tot wijziging van het Gerechtelijk 
Wetboek, de wet van 24 december 1970 betreffende de te nemen 
veiligheidsmaatregelen bij de oprichting en bij de exploitatie van 
gasdistributie-installaties, het decreet van 5 april 1995 houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid en het Energiedecreet van 
8 mei 2009, wat betreft netbeheer en energie-efficiëntie 
 
 
DAMES EN HEREN, 
 

SAMENVATTING 
Via dit zesde verzameldecreet energie worden aanpassingen doorgevoerd aan het 
Gerechtelijk Wetboek, de wet van 24 december 1970 betreffende de te nemen 
veiligheidsmaatregelen bij de oprichting en bij de exploitatie van gasdistributie-
installaties, het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid (DABM) en het Energiedecreet van 8 mei 2009. Het gaat voornamelijk 
om aanpassingen die betrekking hebben op het netbeheer, energie-efficiëntie en de 
afbouw van de afhankelijkheid van fossiele energiebronnen: 

- Een aantal decretale gunstmaatregelen die de aansluiting van WKK op het 
distributienet begunstigen vanaf 1 januari 2025 worden afgeschaft. 

- Het voorontwerp van decreet voorziet ook in het creëren van een decretaal 
kader ter omzetting van artikel 5 en 6 van de richtlijn (EU) 2023/1791 
aangaande de leidende rol voor de publieke sector op het gebied van energie-
efficiëntie en de voorbeeldfunctie van de gebouwen van overheidsinstanties. 

- Wat netbeheer betreft wordt een nieuw decretaal kader met betrekking tot 
distributieveiligheid (aardgas, elektriciteit, thermische energie) ingevoegd, 
wordt de verplichting dat de distributienetbeheerders jaarlijks een 
investeringsplan bij de regulator moeten indienen versoepeld naar 
tweejaarlijks, wordt een nieuwe verplichting ingevoerd met betrekking tot het 
indienen van een databeheersplan, worden de regels aangaande de productie 
van elektriciteit en thermische energie door de distributienetbeheerders 
gewijzigd. Ook bevat het voorontwerp van decreet regels met betrekking tot 
wat de netbeheerders dienen te doen bij niet-communicerende digitale meters 
en wordt bepaald dat een leverancierswissel binnen de 24u enkel kan bij 
netgebruikers met een digitale meter.  

- Voorts wordt het Energiedecreet van 8 mei 2009 gewijzigd teneinde meer 
transparantie te bieden op het vlak van de toekenning van 
groenestroomcertificaten, warmtekrachtcertificaten en garanties van 
oorsprong. Aangezien de VREG als parlementaire instelling niet onder het 
toepassingsgebied valt van het decreet van 19 november 2021 tot oprichting 
van een Vlaams subsidieregister en de VREG een decretaal vastgesteld 
geheimhoudingsplicht heeft, is er momenteel immers geen transparantie en 
openheid met betrekking tot dergelijke steun. Dit wordt thans geremedieerd 
zodat ook aangaande deze steun aan ondernemingen de nodige publieke 
transparantie zal worden verschaft. 

- Er wordt een rapporteringsverplichting met betrekking tot waterstof 
ingevoerd. 

- Tot slot wordt met betrekking tot de administratieve sanctie voor 
energiefraude verduidelijkt dat de sanctie per inbreuk geldt, en wordt de 
maximumboete voor het niet voldoen aan de renovatieverplichting 
gedifferentieerd op basis van de aard van het gebouw (niet-residentieel versus 
residentiële gebouweenheid). 
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I. ALGEMENE TOELICHTING 
 
1. Inleiding 
 

A. Aanpassingen aan het DABM 
 
Artikel 16.1.1 van het DABM wordt aangepast in het licht van het toezicht en de handhaving 
van de veiligheid bij aardgasdistributie (zie ook infra 1.3). 
 

 
B. Aanpassingen met betrekking tot het Gerechtelijk Wetboek & het Energiedecreet 

van 8 mei 2009 
 

1.1. Aardgasaansluitingen 
 
In artikel 4.1.16 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 is nog een maatregel opgenomen 
die de aansluiting op aardgas (bv. bij netuitbreiding of netversterking op vraag van de 
klant) financieel faciliteert. Er wordt naar aanleiding van de actualisatie van het Vlaams 
energie- en klimaatplan 2021-2030, zoals principieel door de Vlaamse Regering 
goedgekeurd op 12 mei 2023, voorgesteld om deze maatregel vanaf 1 januari 2025 stop 
te zetten. Dit betekent niet dat een aardgasaansluiting vanaf die datum niet meer mogelijk 
is (aan de voorwaarden van artikel 4.1.16/2 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 wordt 
immers niet geraakt1), maar wel dat men, als men een aansluiting of netuitbreiding bij een 
verkaveling wil doorvoeren, dan de reële kostprijs zal moeten betalen. 
 
 

1.2. Stopzetten van de subsidiëring van de elektriciteits- en aardgasaansluitingen 
voor nieuwe WKK  

 
In artikel 7.3.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 zijn nog een aantal maatregelen 
opgenomen die de aansluiting van WKK, waaronder de aansluiting op aardgas, subsidiëren. 
Het gaat om een beperking van de aansluitkosten (zowel elektriciteit als aardgas) van 
productie-installaties voor elektriciteit uit warmtekrachtinstallaties. Er wordt - mede naar 
aanleiding van de actualisatie van het Vlaams energie- en klimaatplan 2021-2030, zoals 
principieel door de Vlaamse Regering goedgekeurd op 12 mei 2023 - voorgesteld om die 
maatregelen vanaf 1 januari 2025 stop te zetten. Wat de WKK’s betreffen die nog in 
aanmerking komen voor warmtekrachtcertificaten en/of groenestroomcertificaten, zal deze 
kost een element vormen bij het bepalen van de op het project van toepassing zijnde 
onrendabele top. 
 
 

1.3. Veiligheidsmaatregelen bij de distributie van aardgas, elektriciteit en thermische 
energie 

 
De Raad van State stelde in haar advies nr. 70.190/VR dat overeenkomstig artikel 6, §1, 
VII, eerste lid, b), van de BWHI blijkbaar dat veiligheidsmaatregelen betreffende de 
installaties die de netactiviteit van gasdistributie ondersteunen, tot de bevoegdheid van de 
gewesten moet worden gerekend, en dat federaal sinds de BWHI niet langer hiervoor 
bevoegd is. Tot dit advies werd er door zowel de federale overheid als de gewesten van 
uitgegaan dat de veiligheid van gasdistributie een federale materie was. 
 

1 Conform artikel 4.1.16/2 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 voorzien de aardgasdistributienetbeheerders 
voor residentiële gebouwen en niet-residentiële gebouwen waarvoor vanaf 1 januari 2025 een 
omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige handelingen aangaande nieuwbouw worden aangevraagd niet 
meer in een aansluiting op het aardgasdistributienet. Voor dergelijke type gebouwen waar vóór die datum al 
een omgevingsvergunning werd aangevraagd kan evenwel nog steeds op het aardgasdistributienet worden 
aangesloten. Die laatste categorie gebouwen zal dus vanaf 1 januari 2025 niet langer kunnen genieten van het 
voordeel uit artikel 4.1.16 van het Energiedecreet van 8 mei 2009. 
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Het voormelde advies nr. 70.190/VR van 8 november 2021 werd door de federale overheid 
pas in de loop van 2023 aan de gewesten bezorgd met de boodschap dat zij niet langer 
zouden instaan voor dergelijke veiligheid (ook niet te velde qua handhaving) op 
distributieniveau, wat ze tot op heden deden. Het is dan ook noodzakelijk dat hierover een 
eigen gewestelijk regelgevend kader wordt opgesteld. 
 
Parallel hiermee worden ook gelijkaardige rechtsgronden gecreëerd met betrekking tot de 
distributie van elektriciteit, warmte en koude. Een gelijkaardige redenering als die de Raad 
van State met betrekking tot aardgas voerde kan immers op grond van artikel 6, §1, VII, 
eerste lid, a) en d) van de BWHI ook met betrekking tot die specifieke energievormen 
worden doorgetrokken. 
 
Dit vereist echter ook aanpassingen aan de wet van 24 december 1970 betreffende de te 
nemen veiligheidsmaatregelen bij de oprichting en bij de exploitatie van gasdistributie-
installaties. 
 
 

1.4. Netbeheer: productie van elektriciteit door de netbeheerders 
 
Artikel 4.1.8/1, §2, eerste lid van het Energiedecreet van 8 mei 2009 stelt dat een 
distributienetbeheerder, zijn werkmaatschappij, en hun dochtervennootschappen die 
rechtspersoonlijkheid hebben, geen activiteiten ondernemen voor de productie van 
energie, behalve om het energieverbruik van de eigen gebouwen te dekken en niet mogen 
participeren in een rechtspersoon die actief is in de productie van energie. Van dit verbod 
is de productie om het energieverbruik van de eigen gebouwen van die rechtspersoon te 
dekken uitgesloten. De decreetgever vond het immers niet billijk dat een te strikte 
toepassing van de Europese regels zou betekenen dat de netbeheerders zelfs geen 
zonnepanelen op hun eigen gebouwpark zouden mogen leggen. Er wordt voorgesteld om 
dit iets breder te herformuleren en dit niet tot het energieverbruik van de eigen gebouwen 
te beperken maar om productie voor alle eigen energieverbruik toe te laten (bv. voor 
opladen van eigen elektrische voertuigen,…). Tevens wordt er parallel op dit punt qua 
toepasselijke regels ook naar meer eenvormigheid gestreefd tussen de enerzijds 
elektriciteitsdistributienetbeheerders en anderzijds de beheerder van het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit. 
 
 

1.5. Netbeheer: productie van thermische energie door de distributienetbeheerders 
 
Artikel 4.1.8/1, §2, eerste lid van het Energiedecreet van 8 mei 2009 stelt dat een 
distributienetbeheerder, zijn werkmaatschappij, en hun dochtervennootschappen die 
rechtspersoonlijkheid hebben, geen activiteiten ondernemen voor de productie van 
energie. Het begrip “energie” is ruimer dan elektriciteit en omvat bijvoorbeeld ook 
thermische energie. Daarom is in het tweede en derde lid een afwijkende regel opgenomen 
waardoor de distributienetbeheerders tijdelijk bij de opstart van een warmtenet 
productieactiviteiten met betrekking tot thermische energie kunnen ondernemen.  
 
Die afwijkende regeling met betrekking tot activiteiten voor de productie van thermische 
energie wordt thans aangepast. Dit betekent dat de netbeheerder niet langer door een 
beperkt tijdskader is gebonden, maar dat de netbeheerder, zijn werkmaatschappij of hun 
dochtervennootschappen die rechtspersoonlijkheid hebben gedurende tien jaar die 
activiteiten met betrekking tot thermische energie kunnen ondernemen en dat die termijn 
vervolgens op basis van een grondig onderbouwde motivatie telkens met zestig maanden 
verlengd kan worden. De gecumuleerde looptijd van de verlengingen kan echter nooit de 
originele afschrijvingstermijn die van toepassing is op de betrokken activa overschrijden. 
 
Deze verlenging van de rol van de netbeheerder is noodzakelijk voor co-investeringen om 
projecten gemakkelijker te starten en om een meer ‘level playing field’ te creëren. De 
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Vlaamse Regering bepaalt conform artikel 4.1.8, §2, derde lid, in fine van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 de nadere regels aangaande de uitvoering van deze 
uitzondering en zal naar de toekomst toe in dit kader ook expliciet rekening moeten houden 
met de gevolgen voor marktwerking. 
 
 

1.6. Netbeheer: investeringsplannen 
 
Conform artikel 4.1.19 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 moet het investeringsplan 
van de distributienetbeheerders jaarlijks worden ingediend bij de VREG maar moet de 
beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit dit slechts tweejaarlijks doen. Er 
wordt voorgesteld die termijnen te uniformiseren naar tweejaarlijks. 
 
Ook wordt voorgesteld om de inschatting van de langetermijntrends bij de opmaak van 
het investeringsplan op één welbepaald punt te verduidelijken. De netbeheerder zou hierbij 
ook rekening moeten houden met onder meer de potentiële bijdrage van elektrische 
voertuigen en, specifiek, slim en bidirectioneel laden aan de flexibiliteit van het 
energiesystem. Deze verduidelijking ligt in lijn met de uitvoering van de verordening (EU) 
2023/1804 van 13 september 2023 betreffende de uitrol van infrastructuur voor 
alternatieve brandstoffen en tot intrekken van Richtlijn 2014/94/EU (hierna: AFIR-
verordening2). De verwachting blijft dat de netbeheerder ook terdege rekening houdt met 
andere relevante lange termijntrends zoals evolutie van hernieuwbare energie, 
warmtepompen, isolatiegraad van woningen, … 
 
Voorts wordt voorgesteld om het investeringsplan van de beheerder van het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit meer te aligneren op dat van de distributienetbeheerders. 
 
Tot slot wordt voorgesteld om ook, los van het investeringsplan, de netbeheerders te 
verplichten ook een databeheersplan op te stellen.  
 
 

1.7. Transparantie groenestroomcertificaten, warmtekrachtcertificaten en garanties 
van oorsprong 

 
Conform respectievelijk artikel 7.1.4 en 7.1/1.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
worden de door de VREG toegekende groenestroomcertificaten, warmtekrachtcertificaten 
en garanties van oorsprong geregistreerd in een centrale databank. Aangezien de VREG 
als parlementaire instelling niet onder het toepassingsgebied valt van het decreet van 19 
november 2021 tot oprichting van een Vlaams subsidieregister en de VREG een decretaal 
vastgesteld geheimhoudingsplicht heeft, is er momenteel geen transparantie en openheid 
met betrekking tot dergelijke steun. Het lijkt dan ook dienstig om het Energiedecreet van 
8 mei 2009 aan te passen om ook in dit kader aangaande deze steun aan ondernemingen 
de nodige publieke transparantie te verschaffen. 
 
 

1.8. Omzetting artikel 5 van richtlijn (EU) 2023/1791: leidende rol voor de publieke 
sector op het gebied van energie-efficiëntie 

 
Artikel 5 van de nieuwe richtlijn energie-efficiëntie voorziet in een leidende rol voor de 
publieke sector op het gebied van energie-efficiëntie De lidstaten zorgen ervoor dat het 
totale finaal energieverbruik van alle overheidsinstanties samen jaarlijks met minstens 
1,9% wordt verminderd ten opzichte van 2021. De lidstaten kunnen ervoor kiezen het 
openbaar vervoer of de strijdkrachten uit te sluiten van die verplichting. De vermindering 
van het energieverbruik van het openbaar vervoer en de strijdkrachten is indicatief en kan 

2 Verordening (EU) 2023/1804 van het Europees Parlement en de Raad van 13 september 2023 betreffende de 
uitrol van infrastructuur voor alternatieve brandstoffen en tot intrekking van Richtlijn 2014/94/EU. 
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nog steeds in aanmerking worden genomen voor het nakomen van de verplichting, zelfs 
als deze is uitgesloten van de referentiewaarde uit hoofde van dit artikel.  
 
Er wordt voorgesteld om voor die omzetting decretaal een kaderregeling op te nemen en 
de Vlaamse Regering hierbij een delegatie te geven om de concrete energie- en/of CO2-
reductieverplichtingen vast te leggen. 
 
 

1.9. Omzetting artikel 6 van richtlijn (EU) 2023/1791: voorbeeldfunctie van de 
gebouwen van overheidsinstanties 

 
Artikel 6 van de nieuwe richtlijn energie-efficiëntie voorziet voorts in een voorbeeldfunctie 
van de gebouwen van overheidsinstanties. Dit betekent dat jaarlijks minstens 3% van de 
totale vloeroppervlakte van verwarmde en/of gekoelde gebouwen die eigendom zijn van 
overheidsinstanties, wordt gerenoveerd om minstens te worden getransformeerd tot bijna-
energieneutrale gebouwen of emissievrije gebouwen. 
 
De lidstaten kunnen kiezen welke gebouwen in de renovatieverplichting van 3% moeten 
worden opgenomen, met inachtneming van de kosteneffectiviteit en de technische 
haalbaarheid bij de keuze van de te renoveren gebouwen. De lidstaten kunnen echter 
bepalen dat de renovatieverplichting niet geldt voor sociale woningen als een dergelijke 
renovatie niet kostenneutraal is of zou leiden tot een huurverhoging voor de personen die 
in een dergelijke woning wonen, tenzij deze huurverhoging niet hoger is dan de 
kostenbesparingen op de energiefactuur. Wanneer overheidsinstanties een gebouw 
gebruiken dat zij niet bezitten, onderhandelen zij met de eigenaar, met name wanneer zij 
een triggerpunt bereiken, zoals de vernieuwing van huurcontract, wijziging van het 
gebruik, aanzienlijke reparatie- of onderhoudswerkzaamheden, met als doel contractuele 
clausules vast te stellen opdat het gebouw ten minste een bijna-energieneutraal gebouw 
of een emissievrij gebouw wordt. 
 
De lidstaten kunnen evenwel voor de volgende categorieën gebouwen minder strenge eisen 
stellen: a) gebouwen die officieel beschermd zijn als onderdeel van een als zodanig 
aangewezen omgeving, dan wel vanwege hun bijzondere architectonische of historische 
waarde, voor zover de toepassing van bepaalde minimumeisen inzake energieprestaties 
hun karakter of aanzicht op onaanvaardbare wijze zou veranderen; b) gebouwen die 
eigendom zijn van de strijdkrachten of de centrale overheid en nationale 
defensiedoeleinden dienen, uitgezonderd individuele woonruimten en kantoorgebouwen 
voor de strijdkrachten en ander personeel in dienst van de nationale defensieautoriteiten; 
c) gebouwen die worden gebruikt voor erediensten en religieuze activiteiten. De lidstaten 
kunnen ook besluiten een ander gebouw niet te renoveren tot vereiste niveau indien zij 
van oordeel zijn dat het technisch, economisch of functioneel niet haalbaar is om dit 
gebouw om te vormen tot een bijna-energieneutraal gebouw. Indien zij daartoe besluiten, 
tellen de lidstaten de renovatie van dat gebouw niet mee voor de naleving van de 
vastgelegde eis. 
 
Er wordt voorgesteld een decretale kaderregeling op te stellen waarbij de Vlaamse 
Regering de overheidsinstanties vanaf 2025 verplicht om jaarlijks een energiebesparing te 
realiseren die minstens equivalent is aan de energiebesparing door renovatie van minstens 
drie procent van de totale bruikbare vloeroppervlakte van verwarmde en/of gekoelde 
gebouwen die openbare besturen in volle eigendom, erfpacht of opstal hebben, tot een 
nader door de Vlaamse Regering te bepalen minimaal energieprestatieniveau. Tevens 
wordt aan de Vlaamse Regering delegatie gegeven om – in overeenstemming met de 
uitzonderingsgevallen uit de richtlijn - in uitzonderingen op de verplichting te voorzien. 
 
 

1.10. Overige aanpassingen 
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Verder bevat het voorontwerp van decreet regels met betrekking tot wat de netbeheerders 
dienen te doen bij niet-communicerende digitale meters en wordt – naar analogie met wat 
reeds in Brussel en Wallonië van toepassing is - bepaald dat een switch binnen de 24 uur 
enkel kan bij netgebruikers met een digitale meter. Tevens worden de regels aangaande 
de vaststelling/afbakening van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit op scherp 
gesteld.  
 
In artikel 3.1.3, eerste lid, 1° van het Energiedecreet van 8 mei 2009 wordt een punt v) 
ingevoegd, punt v) kent de VREG een bijkomende toezichthoudende en controlerende taak 
toe. Dit conform de uitvoering van de AFIR-verordening. Ook wordt via een punt w) 
verduidelijkt dat de regulator ook een rol te spelen heeft bij het toezicht op de naleving 
van codes van goede praktijk en vrijwillige akkoorden die met betrekking tot de Vlaamse 
elektriciteits- en gasmarkt worden gesloten met marktpartijen. 
 
Ook wordt in artikel 4.3.3, eerste lid van het Energiedecreet van 8 mei 2009 een 
taalkundige aanpassing doorgevoerd teneinde de coherentie tussen verschillende 
verplichtingen te bevorderen.  
 
Verder wordt voorgesteld om de verkoop van geïnjecteerde groene stroom door een 
actieve afnemer op het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en in een 
appartementsgebouw of multifunctioneel gebouw aangesloten op het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit ook mogelijk te maken.  
 
Om het Vlaamse beleid ter ondersteuning van het gebruik van waterstof te kunnen 
monitoren en teneinde te kunnen voldoen aan Europese rapporteringsverplichtingen, wordt 
de Vlaamse Regering gemachtigd om rapporteringsverplichtingen op te leggen aan elke 
beheerder van een waterstofleiding of -net in het Vlaamse Gewest en aan elke verbruiker, 
producent en leverancier van waterstof. Zolang de Vlaamse Regering geen dergelijke 
verplichtingen heeft opgelegd, worden overgangsmaatregelen voorzien.  
 
Tot slot wordt artikel 11.2.3, §2/1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 opgeheven en 
bevat het voorontwerp van decreet een aanpassing met betrekking tot de administratieve 
geldboetes in geval van energiefraude, en wordt de maximumboete voor het niet voldoen 
aan de renovatieverplichting gemoduleerd op basis van de aard van het gebouw (niet-
residentieel versus residentiële gebouweenheid). 
 
 
2. Bevoegdheidsdelegatie 
 
In de volgende artikelen van het voorontwerp van decreet wordt een delegatie aan de 
Vlaamse Regering gegeven om verdere uitvoeringsmaatregelen te nemen: 

- Artikel 12, 13 en 21: het goedkeuren van de codes met betrekking tot veiligheid bij 
de distributie van aardgas, elektriciteit en thermische energie; 

- Artikel 17: de Vlaamse Regering kan de termijn vaststellen waarbinnen de 
distributienetbeheerder een communicatieprobleem bij een digitale meter moet 
oplossen. De Vlaamse Regering kan criteria opleggen voor de evaluatie van 
technische en economische haalbaarheid 

- Artikel 33: de Vlaamse Regering legt energiebesparings- en/of CO2-
besparingsdoelstellingen vast voor de openbare besturen; 

- Artikel 35: de Vlaamse Regering legt een energiebesparingsverplichting vast voor 
het gebouwenpark van openbare besturen; 

- Artikel 39: de Vlaamse Regering kan uitzonderingen op het toepassingsgebied van 
de inventaris, vermeld in artikel 12.3.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, 
bepalen. 

 
 
3. Toezicht en handhaving 



2127 (2023-2024) – Nr. 1 9

Vlaams Parlement

 
Er wordt voor de nieuwe verplichtingen aangaande energiebesparing voor openbare 
besturen voorzien in een decretale sanctieregeling waarbij het VEKA aan openbare 
besturen die in gebreke blijven administratieve geldboeten kan opleggen. 
 
Voor aardgasdistributieveiligheid betreft wordt het departement Omgeving bevoegd voor 
gemaakt voor het toezicht en de handhaving.  
 
Wat de verplichtingen met betrekking tot de veiligheidscodes met betrekking tot de 
veiligheid van het elektriciteitsdistributienet, het plaatselijk vervoersnet van elektriciteit of 
een warmte- of koudenet, valt de handhaving van de naleving ervan voorlopig onder de 
bevoegdheid van de VREG (cfr. de artikelen 13.3.1 en 13.3.2 van het Energiedecreet van 
8 mei 2009). Dat laatste is momenteel theoretisch zolang de Vlaamse Regering geen 
uitvoering geeft en een veiligheidscode opstelt. 
 
Het sanctiemechanisme dat bepaalt dat het VEKA een boete kan opleggen aan de 
exploitant van een BKG-installatie of vliegtuigexploitant die niet aan de inleververplichting 
van emissierechten heeft voldaan, wordt uitgebreid zodat dit sanctiemechanisme ook van 
toepassing is op scheepvaartmaatschappijen en gereglementeerde entiteiten. 
 
 
II. TOTSTANDKOMINGSPROCEDURE 
 
II.1. GEZAMENLIJK ADVIES VAN DE MINARAAD EN DE SERV 
 
De SERV en der MINA-raad werden op 27 oktober 2023 namens de Vlaamse minister, 
bevoegd voor de energie, verzocht over het voorliggende voorontwerp van decreet hun 
advies te verstrekken binnen een termijn van dertig dagen. Er werd binnen die termijn 
geen advies ontvangen. 
 
De MINA-raad en de SERV gaven pas op respectievelijk 8 en 11 december 2023 hun 
goedkeuring aan een gezamenlijk advies over het voorliggende voorontwerp van decreet. 
In het advies beperken de Raden zich tot het bespreken van vijf punten uit het voorontwerp 
van decreet: 
 

 Wat de aanpassingen met betrekking tot ETS2 betreft, beperken de Raden zich tot 
een samenvatting van het nieuwe Europese kader en stellen ze dat de 
implementatie van dit nieuwe emissiehandelssysteem een zorgvuldige 
impactanalyse en een krachtig management vereist, ten einde voor de diverse 
doelgroepen ongewenste effecten te kunnen vermijden of milderen, en om voor 
eenieder voldoende mogelijkheden te verschaffen om de gewenste energietransitie 
daadwerkelijk door te voeren. De Raden stellen echter dat ze wat betreft de 
Vlaamse implementatie van dit Sociaal Klimaatfonds en van het eigen flankerend 
en ondersteunend beleid evenwel op een ander moment nog een advies uitbrengen.  
 
Hiervan wordt akte genomen. 
 

 De Raden staan principieel positief over afschaffing tegemoetkoming voor 
gasaansluiting, gasboilers en WKK, maar willen dat integreren in bredere 
defossiliseringskalender voor de gebouwensector. Zo willen de Raden ook 
duidelijkheid over de rol van warmtepompen, warmtenetten en (eventueel tijdelijk) 
WKK in deze transitie. 
 
Hiervan wordt akte genomen. Er kan wat de visie rond de rol van warmtepompen, 
warmtenetten en WKK in deze transitie worden verwezen naar de actualisatie van 
het Vlaams Energie- en Klimaatplan 2021-2030, waarin die technologieën aan bod 
komen.  
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In dit kader werd ook de visienota Warmteplan 2025 op 10 december 2021 door de 
Vlaamse Regering goedgekeurd. Dit plan bevat 26 maatregelen om de omslag te 
maken naar duurzaam verwarmen en het vergroenen van energiedragers, en richt 
zich op acties over financiële ondersteuning en optimalisatie van de steunefficiëntie, 
diverse acties over het stimuleren van duurzaam verwarmen, minimumaandeel 
hernieuwbare energie, warmtenetten, lokale warmteplannen, acties over 
onderzoek, communicatie en verdere opvolging van het plan. Het plan is opgezet 
als een rollend actieplan waarbij tijdens de uitvoering van het plan gerealiseerde 
acties wegvallen en nieuwe acties die noodzakelijk blijken om de beleidsdoelstelling 
te realiseren, worden toegevoegd. Voor de opvolging en uitvoering van acties in het 
Warmteplan en voor detectie van mogelijke nieuwe maatregelen is een 
beleidsdomeinoverschrijdende samenwerking binnen de Vlaamse Overheid 
opgezet. 
 
Tot slot zullen de door de Raden aangehaalde technologieën wat betreft gebouwen 
ook nog worden geïmpacteerd door de lopende herziening van de Europese 
energieprestatierichtlijn die momenteel aan de gang is. 
 

 De Raden vrezen dat er via de transparantieverplichting met betrekking tot de 
groenestroomcertificaten, warmte-krachtcertificaten en garanties van oorsprong 
eenzijdig zal gefocust worden op de kosten en niet op de economische, ecologische 
en maatschappelijke meerwaarden. Bovendien kan deze vorm van transparantie 
volgens de Raden de confidentialiteit van bepaalde bedrijven ondermijnen. Daarom 
pleiten de Raden voor een beter evenwicht tussen ‘transparantie’ en 
‘confidentialiteit’ rond groenestroomcertificaten en warmte-krachtcertificaten. 
 
Op dit advies wordt niet ingegaan. Er dient te worden vastgesteld dat het pleidooi 
van de Raden in feite zou leiden tot minder transparantie over de 
groenestroomcertificaten, warmte-krachtcertificaten en garanties van oorsprong. 
Deze transparantieplicht is echter gebaseerd op de filosofie en type van gegevens 
die met betrekking tot andere subsidies reeds zijn gevat door het decreet van 19 
november 2021 ‘tot oprichting van een Vlaams subsidieregister’. De door de Raden 
geuite kritieken zijn echter niet geheel consistent: ze zijn gelet op de inhoud van 
de toch wel gelijkaardige verplichtingen evenzeer op dat subsidieregister van 
toepassing, maar er dient te worden vastgesteld dat de SERV in haar advies van 14 
juni 2021 die transparantie-aanpak met betrekking tot dat subsidieregister juist 
grotendeels ondersteunde. Meer nog: de SERV pleitte in haar voormelde advies van 
14 juni 2021 er de facto zelfs voor om van de gegevens uit het subsidieregister 
open data te maken!3 Het is dan ook opvallend te moeten vaststellen dat de SERV 
in het thans voorliggende advies eerder een retrograde beweging maakt wat betreft 
de transparantie van subsidies en andere vormen van ondersteuning door de 
Vlaamse overheid. 
 

 De Raden merken op dat er, naar aanleiding van nieuwe klimaat- of 
energiegerelateerde regelgeving, waaronder voorliggende verzameldecreet, meer 
(bijkomende) taken terecht komen bij het VEKA. Daarom vragen de SERV en 
Minaraad om bij dit voorontwerp van decreet gehoor te geven aan de vraag van de 
Inspectie van Financiën en dus een inschatting te maken van de nood aan eventueel 
bijkomend personeel. Daarnaast bevelen de Raden aan om de druk op de 
personeelscapaciteit bij de Vlaamse energie- en klimaatadministraties op te volgen 
en de adequaatheid ervan als belangrijk aandachtspunt te hebben bij de overgang 
naar een nieuwe Vlaamse Regering en bijhorend Regeerakkoord. 
 

3 Zie Parl. St. Vlaams Parlement (2021-2022), St. 936/1, p. 46. 



2127 (2023-2024) – Nr. 1 11

Vlaams Parlement

De Vlaamse Regering heeft in het verleden reeds inspanningen gedaan om het VEKA 
te versterken en zal dit ook naar de toekomst toe als een belangrijk werkpunt 
blijven beschouwen o.a. in het licht van de omzetting van de verschillende 
richtlijnen die voortvloeien uit het Fit for 55 pakket. De noodzakelijke bijkomende 
personeelsinzet zal echter worden vastgesteld op het moment dat er duidelijkheid 
bestaat over het concrete bijkomende takenpakket. 
 
Er wordt akte genomen van het feit dat de Raden dit ook een belangrijk 
aandachtspunt vinden richting het volgende Vlaamse Regeerakkoord. Het VEKA zal 
in dat kader een nauwkeurige inschatting maken van de bijkomende 
personeelsnoden, zowel op beleidsmatig- als ondersteunend vlak (IT, HR, juridisch 
en financieel). Deze oefening valt uiteraard buiten de scope van het voorliggende 
voorontwerp van decreet. 
 

 De Raden staan positief tegenover het gewijzigde schema van het indienen van 
investeringsplannen (tweejaarlijks i.p.v. jaarlijks) door de netbeheerders. 
 
Hiervan wordt akte genomen. 

 
 
II.2. ADVIES VAN DE VREG 
 
De VREG verleende diens advies op 24 november 2023. In het advies maakte de VREG de 
hierna volgende opmerkingen: 
 

- De VREG stelt dat het inderdaad nuttig is dat wordt voorzien in de mogelijkheid dat 
ook de elektriciteitsdistributienetbeheerders een initiatiefrecht hebben in het kader 
van het actueel houden van de afbakening van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit. Die afbakening is inderdaad geen statisch gegeven, en een regelmatige 
update is volgens de regulator dan ook opportuun. 

 
Hiervan wordt akte genomen. 

 
- De VREG heeft geen bedenkingen bij het breder herformuleren van de bestaande 

regeling uit artikel 4.1.8, §1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 en het 
eenvormiger maken van de verplichtingen ter zake van enerzijds 
elektriciteitsdistributienetbeheerders en anderzijds de beheerder van het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit. De VREG heeft echter wel bedenkingen bij de 
uitbreiding van de mogelijkheid uit artikel 4.1.8, §2 voor de netbeheerders om 
activiteiten te ondernemen inzake thermische energie. De VREG meent immers dat 
warmteproductie geen kerntaak is voor de distributienetbeheerders. 

 
Op grond van artikel 31, lid 10 van richtlijn (EU) 2019/944 komt het bepalen of de 
distributienetbeheerders het recht hebben om “netwerken die geen 
elektriciteitsnetwerken zijn” te bezitten, te ontwikkelen, te beheren of te exploiteren 
toe aan de lidstaat en niet aan de regulator. De richtlijn bepaalt echter niet in 
concreto wat dan dergelijke “netwerken” zijn en laat de bepaling van de scope en 
omvang ervan in het kader van subsidiariteit over aan de lidstaten zelf. 
 
In tegenstelling tot elektriciteit en aardgas geldt er voor thermische energie geen 
unbundling en is bij thermische energie de infrastructuur van het netwerk op vlak 
van leidingen en productie-infrastructuur verweven. Onder het ontwikkelen, 
beheren of exploiteren van een “thermisch net” dient dan ook te worden verstaan 
een warmte- of koudenet inclusief productie- en backup-infrastructuur en de 
bijhorende ondersteunende diensten. De Vlaamse Regering zal dit in uitvoering van 
artikel 4.1.8/5 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 verder verduidelijken als zij 
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bepaalt welke “andere netwerken” de distributienetbeheerders mogen “bezitten, 
ontwikkelen, beheren of exploiteren”. 

 
- De VREG meent dat het toezicht op de regelingen aangaande de toepassing van de 

nieuwe regels met betrekking tot de veiligheid van het aardgasdistributienet, 
elektriciteitsdistributienet en het warmte- en koudenet geen taak voor de regulator 
is. Zij meent hiervoor over geen kennis of capaciteit te beschikken. Zij vraagt om 
hierover met de federale overheid een samenwerkingsakkoord te sluiten. 

 
Vooreerst kan het voorstel van de VREG om met de federale overheid hierover een 
samenwerkingsakkoord te sluiten niet worden gevolgd. Volgens de vaste 
rechtspraak van het Grondwettelijk Hof kan via een samenwerkingsakkoord immers 
geen abdicatie van bevoegdheden worden gedaan en het betreft hier volgens de 
Raad van State een exclusieve gewestbevoegdheid. Uit contacten met de federale 
overheid blijkt overigens dat er op dat niveau de duidelijke wil is om zich zelfs wat 
betreft toezicht van de bestaande veiligheidsverplichtingen met betrekking tot 
distributienetten volledig uit deze materie terug te trekken. De federale overheid 
wenst dan ook om naar de toekomst ter zake geen enkele rol meer op te nemen. 

 
Zoals in de memorie van toelichting reeds is vermeld, betreft dit een overgangsfase 
veroorzaakt door de nieuw onderkende bevoegdheden en wordt een analyse 
voorbereid over de implementatie van een permanentere toezichtsregeling.  
 
Dat de regulator vandaag geen kennis of capaciteit heeft aangaande veiligheid van 
het distributienet geldt echter evenzeer voor andere Vlaamse bestuursinstanties. 
Aangezien de bevoegdheidstoewijzing met betrekking tot veiligheid onverwacht uit 
nieuwe adviespraktijk van de Raad van State tot stand is gekomen, is er ook binnen 
de bredere Vlaamse overheid vandaag immers op dat vlak geen enkele specifieke 
kennis aanwezig. De VREG is wel de decretaal aangeduide toezichtinstantie voor 
het naleven van alle bepalingen aangaande netbeheer, waaronder volgens de Raad 
van State ook de veiligheidsaspecten vallen, zodat zij totdat wordt overgaan tot een 
andere regeling, de toezichthouder by default is . 

 
Dat de vaststelling en controle van veiligheidsvereisten volgens de regulator geen 
taak is die Europeesrechtelijk voorbehouden is voor de regulator, is op zich geen 
argument om de regulator een bepaalde bevoegdheid niet te geven. De vierde 
Elektriciteitsrichtlijn voorziet immers in toezichtstaken voor de regulator inzake de 
zekerheid en betrouwbaarheid van het net. Hieronder kunnen ook 
veiligheidsaspecten worden verstaan aangezien dat volgens de Raad van State een 
accessorium is bij de bevoegdheid van netbeheer. 

 
Er moet op dat punt volgens de VREG echter een onderscheid gemaakt worden 
tussen veiligheid van het net in de zin van zekerheid en betrouwbaarheid van het 
net (wat in het Engels volgens de VREG aangeduid wordt als “security” van het net) 
en de veiligheid van het net ten aanzien van personen of zaken (wat in het Engels 
volgens de VREG aangeduid wordt als “safety”). De technische reglementen 
bevatten volgens de VREG enkel bepalingen rond de veiligheid van de netten, in de 
zin van “security”. De verantwoordelijkheid voor de “safety” van de netten wordt in 
de technische reglementen volgens de VREG juist bij de netbeheerders gelegd. 

 
Er dient te worden opgemerkt dat de VREG in haar advies dan duidelijk op dit punt 
niet consistent is. Als de VREG immers naar eigen zeggen geen bevoegdheid heeft 
met betrekking tot veiligheid in de zin van “safety”, dan heeft zij ook geen 
bevoegdheid om via het Technisch Reglement daaromtrent specifiek de 
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verantwoordelijkheden over “safety” bij de netbeheerders te leggen. Nochtans heeft 
zij op dit punt via het Technisch Reglement hierover expliciet gelegifereerd4. 

 
Tot slot dient te worden opgemerkt dat de stelling van de VREG dat de voorgestelde 
regeling de VREG en zijn bestuurders “onnodig bloot zou stellen aan juridische en 
financiële risico’s” niet wordt onderbouwd of gestaafd. Het is overigens ook niet 
duidelijk waarin dat zou verschillen ten opzichte van de situatie van andere 
publiekrechtelijke rechtspersonen die door de Vlaamse overheid zijn opgericht en 
daarbij met belangrijke taken van algemeen belang zijn belast (bv. OVAM en 
sanering, enzovoort). 

 
Er wordt dan ook voorgesteld om het voorontwerp van decreet op dit punt voorlopig 
niet aan te passen. 

 
- De VREG stelt voorts dat zij voor zichzelf geen adviserende rol nodig acht met 

betrekking tot de ontwerpen van veiligheidscodes. Te meer daar volgens de VREG 
haar technische reglementen geen bepalingen bevatten aangaande veiligheid en er 
dus de facto geen sprake kan zijn van mogelijke interferentie tussen enerzijds het 
technisch reglement en anderzijds de veiligheidscode. 

 
Hiervan wordt akte genomen en de desbetreffende bepalingen zullen in die zin 
worden aangepast. 

 
- De VREG staat positief ten opzichte van de opheffing van de beperking van de 

aansluitingskosten voor aardgas en nieuwe WKK en meent dat dit correcte 
maatregelen zijn in het licht van de energietransitie. 

 
Hiervan wordt akte genomen. 

 
- De VREG meent dat de investeringsplannen inderdaad beter tweejaarlijks kunnen 

worden opgesteld. De VREG pleit echter om de timing van het nieuwe 
databeheersplan af te stemmen op die van de investeringsplannen. De VREG vraagt 
om de voorziene aanpassing van de timing voor beslissing, meer bepaald de timing 
om bijkomende informatie op te vragen, te herbekijken. 

 
Met het advies aangaande de timing van het investeringsplan en het 
databeheersplan wordt rekening gehouden. Beide plannen dienen dan ook in 
hetzelfde jaar (en voor het eerst in 2025) te worden ingediend. Over het 
databeheersplan dienen de distributienetbeheerders en de beheerder van het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit wel in het jaar volgende op de goedkeuring 
aan de minister voor 1 oktober een rapport over de uitvoering ervan te bezorgen. 

 
- De VREG is volgens het advies niet overtuigd van de noodzaak of meerwaarde van 

het wijzigingsvoorstel aangaande de niet-communicerende meter. Daar waar de 
VREG stelt dat In het technisch reglement distributie elektriciteit (TRDE) reeds 
duidelijke bepalingen opgenomen zijn omtrent de mate van uitleesbaarheid van 
digitale meters en hoe daarmee moet worden omgegaan door de 
distributienetbeheerders, zowel bij plaatsing van de meter als nadien, in de 
marktprocessen, zal de regulator het TRDE in lijn dienen te brengen met deze 
nieuwe decretale bepalingen. Voor wat betreft het element dat de nieuwe regeling 
een stap achteruit is, kan gerepliceerd worden dat een dergelijke afzwakking ook 
de bedoeling is. Er wordt inderdaad opgelegd dat de netbeheerder een oplossing 
voor een niet-communicerende meter alleen moet uitvoeren als de 
distributienetgebruiker erom vraagt. Er is geen reden om maatschappelijke kosten 
te maken om ervoor te zorgen dat een meter afdoende communiceert om 

4 Zie bijvoorbeeld artikel 1.5.3 van het Technisch Reglement Distributie Elektriciteit 
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kwartiergegevens uit te lezen als de desbetreffende netgebruiker hiervoor geen 
vragende partij is, of geen diensten gebruikt waarvoor een dergelijke fijne 
granulariteit van uitlezing noodzakelijk is. De nieuwe bepaling doet in regel geen 
afbreuk aan het recht van een netgebruiker om alle functionaliteiten van een goed 
communicerende meter te gebruiken gezien deze de netbeheerder kan verzoeken 
het probleem op te lossen. Wel voorziet het ontworpen artikel in gevallen waarbij 
er geen technisch en economisch haalbare oplossing is. Men kan van de 
distributienetbeheerder niet verwachten een communicerende meter te plaatsen op 
aansluitpunten waar zelf telecomoperatoren – tot wier corebusiness dit behoort - 
geen 4G dekking voorzien. Er anders over oordelen zou inhouden dat de 
distributienetbeheerder zelf telecommunicatiemasten zou moeten oprichten om die 
leemten overal in te vullen, wat buiten de kerntaken van de distributienetbeheerder 
ligt en qua materie overigens onder de federale residuaire bevoegdheid met 
betrekking tot telecom valt. 

 
- De VREG stelt in haar advies ook dat een deel van het aantal digitale 

elektriciteitsmeters dat niet communiceert niet onder spanning staat en is dus niet-
actief is. Deze niet-actieve meters hebben dus geen op te lossen 
communicatieproblemen. Volgens recente cijfers zijn er volgens de VREG ongeveer 
1,8% niet-actieve meters binnen de 2,9% niet-communicerende meters. Als de 
niet-actieve meters inbegrepen is in het voorgestelde maximaal percentage niet-
communicerende meters, lijkt het niet realistisch te eisen dat de netbeheerder het 
aantal niet-communicerende digitale elektriciteitsmeters onder 3% houdt. 

 
Met de voorgestelde nieuwe regeling worden inderdaad enkel de actieve maar niet-
communicerende meters bedoeld. Dit zal zo in het voorontwerp van decreet worden 
verduidelijkt. 

 
- De VREG merkt op dat de goedkeuring van het voorliggende voorontwerp van 

decreet ten vroegste verwacht worden in de loop van 2024 waardoor de eerste 
publicatie van de opgelegde cijfers op basis van wat thans in het voorontwerp van 
decreet is opgenomen dus wellicht pas op 31 januari 2025 zal dienen te gebeuren.  

 
De VREG haalt hier een terecht punt aan. Er zal daarom in het voorontwerp van 
decreet worden voorzien in een specifieke overgangsmaatregel om alsnog sneller 
de gegevens voor het eerst publiekelijk ter beschikking te stellen. 

 
- De VREG merkte op dat de Vlaamse Regering recent principieel instemde met een 

voorontwerp van decreet waarin de overdracht voorzien is van de toekenning van 
steuncertificaten en garanties van oorsprong en het beheer van de centrale 
databank hiervan van VREG naar het VEKA. De publicatieverplichting zal in lijn 
moeten gebracht worden met deze overdracht. De VREG merkt verder op dat zij 
deze gegevens niet kan publiceren als zij niet meer instaat voor deze taken.  

 
Hiervan wordt akte genomen, maar er dient te worden opgemerkt dat dit in het 
ontwerp van decreet houdende wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, 
wat betreft de kerntaken van de VREG in functie van de hervorming tot één 
overkoepelende Vlaamse nutsregulator reeds is ondervangen. Via het voormelde 
ontwerpdecreet worden in artikel 7.1.4 en 7.1/1.1 van het Energiedecreet van 8 
mei 2009 de benaming VREG “telkens” vervangen door de benaming “VEKA”. Dit 
betekent dus dat ook deze nieuwe taak automatisch mee zal verschuiven naar het 
VEKA op het moment dat deze taken worden overgedragen. 

 
Er dient voorts te worden opgemerkt dat de inwerkingtreding van het 
ontwerpdecreet, waarnaar de VREG verwijst, is gedelegeerd aan de Vlaamse 
Regering en dat de concrete datum van de overdracht van het beheer van de 
databanken van de VREG aan het VEKA dan ook nog niet is vastgesteld. 
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- De VREG merkt op dat op 31 januari nog niet alle steuncertificaten en garanties 

voor de productie tijdens het voorgaande jaar zullen zijn toegekend, o.a. omwille 
van vertraging bij rapporteringen, rechtzettingen…  

 
Dit is een evidente vaststelling. De rapportage in deze actieve openbaarheid zal 
immers steeds een “foto” vormen van de toestand op basis van de op 31 januari 
beschikbare gegevens en die gegevens zullen vervolgens op basis van nieuw 
beschikbaar gekomen informatie bij volgende rapporteringen moeten worden 
aangepast of geüpdatet. Het gaat daarbij niet enkel over aanpassingen omwille van 
verlate toekenningen van bijvoorbeeld certificaten, maar ook doordat de 
regelgeving voorziet in de mogelijkheid om in bepaalde gevallen reeds toegekende 
certificaten in te trekken. 

 
- De VREG ondersteunt het de vooropgestelde wijziging met betrekking tot een 

leverancierswissel binnen 24 uur aangezien een leverancierswissel binnen de 24 uur 
niet steeds mogelijk is zonder een communicerende meter, en aangezien het 
bepalen van de wisselmeterstand niet steeds eenduidig kan gebeuren op deze korte 
termijn. De VREG merkt op dat het uitdrukkelijk verzoek van de afnemer om het 
technische proces van verandering op een latere datum te laten ingaan, aan zijn 
nieuwe leverancier moet overgemaakt worden en niet als een contractuele afspraak 
kan aangegaan zijn met de bestaande leverancier. 

 
Hiervan wordt akte genomen. 

 
Tot slot deed de VREG in haar advies een aantal eigen beleidsvoorstellen tot regelgevende 
aanpassing van het Energiedecreet van 8 mei 2009. Zo stelde de VREG voor om: 
 

1. In uitvoering van de AFIR-verordening5 de VREG een nieuwe taak te geven en haar 
aan te stellen als zijnde verantwoordelijk voor het uitvoeren van de beoordelingen 
en het aanduiden van mogelijke passende maatregelen, vermeld in de leden 3 en 
4 van artikel 15 van die verordening. 
 
Bijkomend stelt de VREG voor om de netbeheerder op te leggen om bij de 
inschatting van de langetermijntrends voor de opmaak van zijn investeringsplan, 
ook rekening te houden met de potentiële bijdrage van elektrische voertuigen, en 
meer specifiek bidirectioneel laden aan de flexibiliteit van het energiesysteem, de 
vermindering van de gebruikers- en systeemkosten en de toename van het aandeel 
van hernieuwbare elektriciteit in het elektriciteitssysteem. 
 
Hiermee kan worden ingestemd.  
 

2. Een aanvulling te doen van artikel 4.2.1, §2 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
om de VREG een meer solide rechtsbasis moeten kunnen geven om in de technische 
reglementen, ter facilitering van meerdere leveringscontracten voor afname en 
(zuivere) vermarkting van injectie, de nodige technische en operationele regels uit 
te werken. 

 
Het wordt niet opportuun geacht om op dit advies in te gaan. In de vijfde herziening 
van de EU Elektriciteitsrichtlijn wordt gesteld dat de lidstaten erop moeten toezien 
dat alle afnemers vrij zijn om op hetzelfde moment over meer dan één 
elektriciteitsleveringscontract te beschikken, en dat afnemers daarom recht hebben 
op meer dan één meet- en factureringspunt voor het centrale aansluitpunt voor hun 
terrein. Daarnaast is er in de Elektriciteitsverordening ook een nieuw artikel dat de 

5 Verordening (EU) 2023/1804 van 13 september 2023 betreffende de uitrol van infrastructuur voor alternatieve 
brandstoffen en tot intrekking van Richtlijn 2014/94/EU 
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‘dedicated measurement device’, ‘specifieke meettoestel’ of DMD introduceert. Dit 
gaat over een submeter of meter die verbonden is met een toestel of ingebed is in 
een toestel (bv. een warmtepomp) dat flexibiliteitsdiensten levert. De gegevens uit 
dit ‘specifiek meettoestel’ kunnen gebruikt worden door distributienetbeheerders en 
transmissienetbeheerders in het kader van flexibiliteitsdiensten. Zowel voor 
meerdere elektriciteitsleveringscontracten als voor flexibiliteitsdiensten zullen dus 
submeters gebruikt kunnen worden waarvoor de nodige technische en operationele 
regels uitgewerkt dienen te worden. Het verschaffen van meer solide rechtsbasis 
zal dan ook gebeuren bij het omzetten van de Richtlijn wanneer ook duidelijk zal 
zijn welke keuzes het Vlaams Parlement en de Vlaamse Regering zelf al gemaakt 
hebben en voor welke elementen nog bepalingen in het TRDE moeten worden 
opgenomen. 
 

3. De VREG meent dat zij niet de geschikte entiteit is om ook aangaande geschillen 
over de prerogatieven van de netbeheerder, zoals opgenomen in het Energiedecreet 
van 8 mei 2009, te bemiddelen6. De VREG meent dat dergelijke geschillen dienen 
te worden beslecht via de gerechtelijke weg, te meer daar voor een aantal van deze 
rechten de netbeheerder een met de betrokken zakelijk gerechtigde 
overeengekomen vergoeding betalen, waarover bij betwisting de vrederechter 
bevoegd is. 
 
Vooreerst dient te worden opgemerkt dat de VREG in zijn voorstel het probleem 
niet kwantificeert en het dus niet duidelijk is hoe vaak de VREG met deze kwestie 
wordt geconfronteerd. De Vlaamse Regering kan dan ook momenteel geen oordeel 
vellen over hoe omvangrijk en dringend deze kwestie is, en of dit überhaupt een 
probleem voor de werking van de VREG vormt. Verder worden de bepalingen 
aangaande de geschillenbeslechtingsprocedures echter volledig herwerkt en 
herschreven via het voorstel van decreet aangaande de Vlaamse nutsregulator7 
zodat het niet opportuun wordt geacht dit item via dit voorontwerp van decreet te 
gaan regelen. De aanpassingen van de bepalingen aangaande geschillenbeslechting 
dienen dan ook eerder op coherente wijze in het kader van dat voorstel van decreet 
te worden bekeken. 

 
 
II.3. ADVIES VAN DE AFDELING WETGEVING VAN DE RAAD VAN STATE 
 
Op 20 december 2023 is de adviesaanvraag van de Vlaamse minister van Justitie en 
Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme betreffende het voorontwerp van "decreet 
tot wijziging van het Gerechtelijk Wetboek, het decreet van 5 april 1995 houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid en het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat 
betreft de uitbreiding van het EU-ETS tot scheepvaart, het invoeren van een apart EU-
ETS2, netbeheer en energie-efficiëntie", in de rol van de afdeling wetgeving ingeschreven 
met als rolnummer 75.164/16-VR 16,4. Deze adviestermijn (= termijn van orde) verstreek 
op 19 januari 2024 zonder dat een advies werd opgeleverd. 
 
Op 7 februari 2024 berichtte de griffie van de Raad van State dat de oorspronkelijke 
adviestermijn werd verlengd tot 5 februari 2024. Deze verlenging vloeide voort uit artikel 

6 De artikelen 4.1.23 tot en met 4.1.25 Energiedecreet van 8 mei 2009 en de artikelen 4/1.1.7 tot en met 4/1.1.9 
van het Energiedecreet van 8 mei 2009. Het gaat om de wettelijke erfdienstbaarheden die de netbeheerder 
geniet voor het aanbrengen van uitrustingen voor bovengrondse lijnen, het plaatsen elektrische lijnen onder 
private eigendommen, afhakken van boomtakken, rooien van bomen, …. Het gaat ook om de mogelijke aanleg, 
boven of onder private onbebouwde gronden, van elektrische lijnen of aardgasleidingen; dit evenwel na een 
verklaring van openbaar nut door de Vlaamse Regering. Ten slotte kan de netbeheerder ook – binnen een door 
de Vlaamse Regering gecreëerd kader en procedures - beslissen wanneer het van algemeen nut is om 
installaties in of op private onroerende goederen te plaatsen.  

7 Voorstel van decreet van Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne 
Rombouts en Inez De Coninck over de operationalisering van een Vlaamse Nutsregulator (zie Parl. St. Vlaams 
Parlement 2022-2023, 1797/1) 
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84, §1, eerste lid, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, waarin wordt 
bepaald dat de termijn verlengd wordt in het geval waarin het advies gegeven wordt door 
de verenigde kamers of door de algemene vergadering. Ook deze adviestermijn (= termijn 
van orde) verstreek zodoende zonder dat een advies werd opgeleverd. 
 
Het voorliggende ontwerpdecreet bevat echter een aantal maatregelen ter uitvoering of ter 
omzetting van verschillende Europese regelgeving (bijv. de richtlijn (EU) 2023/959, de 
richtlijn (EU) 2023/1791), waardoor er een mate van dringendheid aan dit ontwerpdecreet 
is gekoppeld.  
 
Conform artikel 59, 1 van het Reglement van het Vlaams Parlement wordt een ontwerp 
van decreet, evenwel met de memorie van toelichting, het advies van de afdeling 
Wetgeving van de Raad van State en het ontwerp van decreet, bij de voorzitter ingediend 
en onder de volksvertegenwoordigers en de leden van de Regering verspreid. 
 
Het Vlaams Parlement stelde voorts de datum van maandag 26 februari 2024 vast als 
limietdatum voor het indienen van decreetgevende initiatieven om nog deze legislatuur te 
worden behandeld. Door deze limietdatum en het ontbreken van het advies van de Raad 
van State komen de voormelde omzettingen in het gedrang8 en dreigt het Vlaamse Gewest 
te worden onderworpen aan ingebrekestellingen en met reden omkleedde adviezen van de 
Europese Commissie wegens geen tijdige omzetting. Het Uitvoerend Bureau van het 
Vlaams Parlement stond voor dit ontwerpdecreet echter een uitstel toe op die voormelde 
deadline omdat het uitblijven van het tijdig aangevraagde advies buiten de wil om van de 
Vlaamse Regering is. 
 
Het advies nr. 75.164/VR/16 van de Raad van State werd uiteindelijk pas op 28 maart 
2024 verstrekt, en maar op 5 april 2024 aan de adviesvrager bezorgd. In haar advies 
maakte de Raad van State de volgende opmerkingen: 
 
 
Emissiehandel (ETS) 
 
Bevoegdheidsverdeling omzetting ETS Scheepvaart 
 
De Raad van State stelt in zijn advies dat de richtlijn 2003/87/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 13 oktober 2003 ‘tot vaststelling van een regeling voor de 
handel in broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap en tot wijziging van Richtlijn 
96/61/EG van de Raad’ een regeling beoogt in te voeren die er globaal toe strekt de 
broeikasgasemissies te verminderen. Die doelstelling geldt volgens de Raad thans zowel 
voor de luchtvaart als voor het maritiem vervoer. 
 
De bevoegdheid van de gewesten om de bepalingen van de richtlijn betreffende de 
luchtvaart althans gedeeltelijk om te zetten staat volgens de Raad van State buiten kijf, al 
dient er wel conform de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof (bv. arrest nr. 33/2011 
van het Grondwettelijk Hof van 2 maart 2011) over die materie een 
samenwerkingsakkoord te worden afgesloten. 
 
Het Hof stelde in haar rechtspraak immers m.b.t. ETS Luchtvaart dat de bevoegdheid van 
de gewesten inzake de bescherming van de lucht de bevoegdheid omvat om maatregelen 
te nemen teneinde de uitstoot van broeikasgassen in de lucht te verminderen. Die 
bevoegdheid is niet beperkt tot vaste installaties, maar betreft elke uitstoot van 
broeikasgassen, ongeacht de oorsprong. Gelet op de weerslag van broeikasgassen op het 

8 Zo diende artikel 1 van richtlijn (EU) 2023/959 te worden omgezet tegen 1 januari 2024 en dient artikel 2 te 
worden omgezet tegen 30 juni 2024, dient de richtlijn (EU) 2023/1791 grotendeels te worden omgezet tegen 11 
oktober 2025 (eerst dient decretaal kader te worden voorzien, waarna nog een uitvoeringsbesluit nodig zal zijn 
om tot volledige omzetting te komen), maar zijn er in die richtlijn ook bepalingen die al tegen 15 mei 2024 
moeten zijn geoperationaliseerd, enzovoort.  
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leefmilieu, en inzonderheid op het klimaat, vermogen de gewesten bijgevolg maatregelen 
te nemen teneinde de uitstoot van broeikasgassen door vliegtuigen te verminderen, voor 
zover zij evenwel hun territoriale bevoegdheid niet overschrijden. Het Hof meende echter 
dat de bevoegdheden van de federale Staat en de gewesten door, enerzijds, de 
Europeesrechtelijke noodzaak dat er slechts één administrerende overheid mag zijn per 
vliegtuigexploitant en, anderzijds, de hoofdzakelijk gewestgrensoverschrijdende aard van 
de door in een gewest landende of opstijgende vliegtuigen veroorzaakte emissies tijdens 
hun volledige vlucht, dermate verweven zijn dat ze niet dan in onderlinge samenwerking 
kunnen worden uitgeoefend. Een samenwerkingsakkoord tussen de federale Staat en de 
gewesten maakt het mogelijk om, naar het voorbeeld van de richtlijn 2003/87/EG (artikel 
18ter), zo nodig de bevoegde federale (luchtvaart)autoriteiten bij de toepassing van het 
stelsel te betrekken. 
 
Die redenering van het Grondwettelijk Hof kan volgens de Raad van State echter mutatis 
mutandis ook worden gevolgd met betrekking tot de omzetting van richtlijn (EU) 2023/959 
en scheepvaart. Zodoende dient volgens de Raad van State te worden geconcludeerd dat 
de federale overheid niet het enige beleidsniveau is dat bevoegd is om richtlijn (EU) 
2023/959 om te zetten; ook de gewesten zijn daartoe bevoegd, op grond van hun 
bevoegdheden inzake de bescherming van het leefmilieu, bedoeld in artikel 6, § 1, II, 
eerste lid, 1°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980. De gewesten moeten die 
richtlijn volgens de Raad dus in principe binnen de grenzen van hun bevoegdheden 
omzetten door vooraf met de federale Staat een samenwerkingsakkoord te sluiten, en dit 
om soortgelijke redenen als die welke door het Grondwettelijk Hof met betrekking tot 
luchtvaart worden aangehaald. 
 
De Raad van State concludeerde over deze materie dat bijgevolg het Vlaamse Gewest 
weliswaar eveneens bevoegd is om richtlijn (EU) 2023/959 om te zetten met betrekking 
tot het ETS voor het maritiem vervoer, maar dat die omzetting vereist dat daarover eerst 
met de federale overheid en, in voorkomend geval, de andere gewesten binnen de grenzen 
van hun bevoegdheden, een samenwerkingsovereenkomst wordt gesloten, in het bijzonder 
om de bevoegde “administrerende autoriteit ten aanzien van een 
scheepvaartmaatschappij” te bepalen. Bijgevolg zag de Raad van State af van een verder 
onderzoek van de bepalingen van het voorontwerp die betrekking hebben op de uitbreiding 
van het ETS tot het maritiem vervoer. 
 
De Vlaamse Regering neemt akte van het feit dat de Raad van State erkent dat deze 
materie in principe een gewestaangelegenheid is maar dat hierover een 
samenwerkingsakkoord dient te worden gesloten. Omwille van de door de Raad 
aangehaalde beweegredenen worden de bepalingen die tot omzetting van ETS Scheepvaart 
dienen dan ook uit het ontwerp geschrapt. De Vlaamse Regering zal dan ook eerst - met 
respect voor de gewestelijke bevoegdheden - met de andere gefedereerde entiteiten 
hierover een samenwerkingsakkoord dienen af te sluiten alvorens zij m.b.t. deze materie 
een decretale aanpassing aan het DABM kan doorvoeren. In het licht van de door de Raad 
van State aangehaalde gelijkenissen met luchtvaart is het volgens de Vlaamse Regering 
naar analogie ook logisch dat ook voor scheepvaart de gewesten de “bevoegde 
autoriteiten” zijn. 
 
De Vlaamse Regering zal er echter over dienen te waken dat ook de andere gefedereerde 
entiteiten zich aan de strekking van dit advies houden (verplichte noodzaak tot het 
voorafgaandelijk sluiten van een samenwerkingsakkoord) en zal de gepaste maatregelen 
moeten nemen om haar belangen en bevoegdheden te vrijwaren indien dat niet het geval 
zou zijn en men toch eenzijdig zonder samenwerkingsakkoord overgaat tot omzetting. 
 
 
Bevoegdheidsverdeling omzetting “ETS2” 
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De Raad van State bevestigt in zijn advies dat de omzetting van het “ETS2” 
(emissiehandelssysteem voor de gebouwensector, de wegvervoerssector en de 
aanvullende sectoren) een gewestelijke leefmilieubevoegdheid is als bedoeld in artikel 6, 
§1, II, eerste lid, 1° van de BWHI.  
 
Op grond van het voormelde artikel 6, § 1, II, eerste lid, van de BWHI zijn de gewesten 
immers bevoegd voor de voorkoming en bestrijding van de verschillende vormen van 
milieuverontreiniging. Volgens de Raad vindt de gewestwetgever in het punt 1° van die 
bepaling dan ook de algemene bevoegdheid die hem in staat stelt hetgeen betrekking heeft 
op de bescherming van het leefmilieu, onder meer van de lucht, tegen verontreiniging en 
aantasting, te regelen. Uit de parlementaire voorbereiding van de BWHI vloeit volgens de 
Raad voort dat de aan de gewesten toegewezen bevoegdheid inzake de bescherming van 
de lucht onder meer betrekking heeft op de aangelegenheden welke werden geregeld bij 
de wet van 28 december 1964 ‘betreffende de bestrijding van de luchtverontreiniging’. 
Luidens artikel 2 van die wet wordt onder “luchtverontreiniging” verstaan “het in de lucht 
lozen, ongeacht de oorsprong van gassen, vloeistoffen of vaste stoffen, die de gezondheid 
van de mens kunnen aantasten, nadelig kunnen zijn voor dieren en planten of schade 
kunnen toebrengen aan goederen en aan stads- en natuurschoon”. Uit wat voorafgaat 
vloeit voort dat de bevoegdheid van de gewesten inzake de bescherming van de lucht de 
bevoegdheid omvat om maatregelen te nemen teneinde de uitstoot van broeikasgassen in 
de lucht te verminderen. Die bevoegdheid is volgens de Raad van State niet beperkt tot 
vaste installaties, maar betreft elke uitstoot van broeikasgassen, ongeacht de oorsprong. 
 
De vraag rijst volgens de Raad van State niettemin of het feit dat niet de rechtstreekse 
emittenten van de broeikasgassen aan deze verplichtingen worden onderworpen (in 
tegenstelling tot wat het geval is voor luchtvaartactiviteiten en maritieme 
vervoersactiviteiten), maar dat de verplichtingen hogerop in de toeleveringsketen worden 
vastgesteld, tot gevolg heeft dat de ontworpen regeling niet meer past binnen de 
ingeroepen gewestbevoegdheid. Gelet op de aard van de verplichtingen lijkt dit niet het 
geval te zijn. In lijn met de doelstellingen van het ETS-systeem, zoals uiteengezet door 
het Hof van Justitie, moet immers worden vastgesteld dat de emissiehandel erop gericht 
is om de emissie van broeikasgassen te reduceren aan de laagst mogelijke prijs, en dus 
een leefmilieumaatregel inhoudt Daaraan wordt geen afbreuk gedaan door het feit dat de 
regeling wordt aangehaakt bij de uitslag van de brandstoffen. Op die manier wordt 
weliswaar gebruik gemaakt van concepten die hun oorsprong vinden in de federale 
regelgeving voor de accijnzen, maar het opzetten van een systeem van emissierechten 
kan volgens zowel het Hof van Justitie9 als de Raad van State niet worden beschouwd als 
een fiscale maatregel. 
 
De Raad van State benadrukt hierbij voorts dat de federale overheid zich evenmin kan 
beroepen op de bevoegdheidsgronden uit de BWHI met betrekking tot productnormering 
(artikel 6, § 1, II, tweede lid, 1°, van de BWHI) of het prijs- en inkomensbeleid (artikel 6, 
§ 1, VI, vierde lid, 3°, van de BWHI). De Raad meent immers dat het opzetten van een 
systeem van emissiehandel dat losstaat van de samenstelling van de brandstoffen, met 
het oog op het gebruik van die brandstoffen te reduceren, geen productnorm is, en dat 
alhoewel de emissierechten bedoeld zijn om verrekend te worden in de prijs van de 
omgeslagen brandstoffen, moet worden vastgesteld dat die impact slechts indirect is, en 
de ontworpen regeling als dusdanig niet in de prijsvorming ingrijpt. De conclusie van de 
Raad is dan ook onomwonden dat de ontworpen regeling past binnen de ingeroepen 
materiële bevoegdheden van het Vlaamse Gewest. 
 
De Raad meent wel dat er wat het ontwerpdecreet en ETS betreft toch onduidelijkheid is 
over het territoriale aanknopingspunt. De Raad zegt dat in het kader van “federale loyauteit 
minstens de definities van het begrip “gereglementeerde entiteit” in onderling overleg 
moeten worden aangenomen door de gewesten, opdat elke situatie door één enkele 

9 HvJ 21 december 2011, zaak C-366/10, Air Transport Association of America, ECLI:EU:C:2011:864, punt 147 
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gewestwetgever wordt geregeld. Indien bovendien niet enkel rekening zou worden 
gehouden met de plaats waar de gereglementeerde entiteit is gevestigd, maar ook met de 
plaats waar de emissies gebeuren, kan bovendien niet a priori worden uitgesloten dat de 
emissies van bepaalde activiteiten van de “aanvullende sectoren” ook zouden kunnen 
plaatsvinden in de territoriale zee, zodat ook de federale overheid op grond van haar 
leefmilieubevoegdheden zou kunnen zijn geïmpliceerd. De Raad meent dat gelet op het 
ontbreken van duidelijke territoriale aanknopingspunten die werden afgestemd met de 
andere potentieel bevoegde overheden het voorontwerp “onvoldragen” is. Om die redenen 
ziet de Raad van State af van verder onderzoek van het ontworpen hoofdstuk. 
 
De Vlaamse Regering neemt akte van het advies en meent dat het van essentieel belang 
is dat de Raad van State in dit kader de principiële gewestelijke bevoegdheid in deze 
materie expliciet bevestigde. Net zoals de Raad in voetnoot 59 van haar advies zelf al 
aanhaalt is een federale betrokkenheid omwille van de territoriale zee immers een louter 
theoretische mogelijkheid. Het weze in het licht van het advies van de Raad van State dan 
ook duidelijk dat volgens de Vlaamse Regering de gewesten de “bevoegde autoriteiten” 
dienen te zijn en een federale betrokkenheid er hoogstens in het kader van 
informatiedoorstroming zal zijn. De omzetting met betrekking tot ETS2 volgt bij “uitslag 
tot verbruik van brandstoffen” echter de criteria uit de richtlijn, waarbij het niveau van 
“vestigingseenheid” het meest logische is. Desalniettemin zal rond dit territoriaal 
aanknopingspunt met de andere gewesten nog de nodige afstemming worden nagestreefd. 
Om die redenen wordt de regeling voorlopig uit het ontwerpdecreet gehaald. De Vlaamse 
Regering dringt echter bij de andere gewesten aan dat er spoedig werk wordt gemaakt van 
een dergelijke afstemming. 
 
 
Energie 
 

 De Raad stelt dat in artikel 2 dient te worden opgenomen dat het decreet ook strekt 
tot gedeeltelijke omzetting van richtlijn (EU) 2018/2001. Anderzijds is het niet 
vereist dat in het begin van een wetgevende tekst wordt verwezen naar de 
verordening of verordeningen waaraan uitvoering wordt gegeven. 
 
Hieraan wordt uitvoering gegeven. 
 

 De Raad stelt dat er zal over moeten worden gewaakt dat de diverse voorgenomen 
wijzigingen van artikel 591 van het Gerechtelijk Wetboek op het niveau van het 
Vlaamse Gewest in voldoende mate op elkaar afgestemd zijn. Hiervan wordt akte 
genomen. 
 

 De draagwijdte van de begrippen “codes van goede praktijk” en “vrijwillige 
akkoorden” vermeld in het ontworpen punt w) van artikel 3.1.3, eerste lid, 1°, van 
het Energiedecreet van 8 mei 2009 is volgens de Raad onduidelijk. De Raad meent 
dat het gaat om de mededeling van de VREG “met betrekking tot goede praktijk 
betaalplannen bij commerciële leveranciers”. Dat maakt geen deel uit van het 
regelgevend kader en is volgens de Raad niet juridisch afdwingbaar. Het gaat dus 
om een mededeling zonder bindende juridische waarde, die deel uitmaakt van de 
soft law (door de VREG “soft regulering” genoemd). Er valt aldus volgens de Raad 
niet goed in te zien op welke wijze de VREG “toezicht” op de naleving van deze 
mededeling zonder bindende juridische waarde zou kunnen uitoefenen. 
 
Dit standpunt kan niet worden gevolgd. De Raad verliest uit het oog dat een 
overeenkomst de partijen tot wet strekt. Deze bepaling heeft dan ook de bedoeling 
om via een decretale grondslag dergelijke gewestelijke “codes van goede praktijk” 
en “vrijwillige akkoorden” in hoofde van de deelnemende marktpartijen te kunnen 
handhaven. De regulator is daarvoor het meest geschikt. Een dergelijke handhaving 
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strekt zich uiteraard niet uit tot marktpartijen die niet tot de code of het akkoord 
zijn toegetreden. 
 

 De Raad meent dat naar analogie met advies 70.190/VR kan worden gesteld dat er 
duidelijke parallellen te trekken zijn inzake de bevoegdheden van de gewesten 
inzake de veiligheid van elektriciteitsdistributie, gasdistributie en de distributie van 
warmte en koude via warmte- en koudenetten. Al deze vormen van 
energiedistributie behoren immers in beginsel tot de gewestelijke bevoegdheden. 

 
De Raad meent wel dat wat de bevoegdheid elektriciteit betreft dit te ruim 
geformuleerd is, rekening houdend met de federale bevoegdheid voor het 
vaststellen van productnormen. De bevoegdheid om, als accessorium van de 
gewestelijke bevoegdheid voor de elektriciteitsdistributie, veiligheidsvoorschriften 
voor te schrijven voor de distributienetten en het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit kan immers volgens de Raad niet zo ver reiken dat ook 
veiligheidsvoorschriften zouden worden vastgesteld voor alle installaties die aan dat 
net worden gekoppeld, maar er geen intrinsiek deel van uitmaken. De Raad stelt 
dan ook dat de bewoording “installaties op het elektriciteitsdistributienet of op het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit in het Vlaamse Gewest” moet worden 
geherformuleerd richting “voor” of “van”. Hieraan wordt uitvoering gegeven. 
 
Tevens meent de Raad dat wat de ontworpen artikelen 4.1.11/8 en 4.1.11/9 
betreffen in het licht van het principe van de eenheid van de verordenende macht 
een delegatie aan de netbeheerders om de veiligheidscode vast te stellen niet te 
billijken valt. Het artikel dient te worden geredigeerd richting een regeling waarbij 
de Vlaamse Regering, op voorstel van de aardgasdistributienetbeheerders en de 
elektriciteitsdistributienetbeheerders, zelf de veiligheidscodes vaststelt, zoals 
overigens het geval is in de parallelle regeling voor de warmte- en koudenetten in 
het ontworpen artikel 4/1.1.1/1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009. De laatste 
leden van de ontworpen artikelen 4.1.11/8 en 4.1.11/9 van het Energiedecreet van 
8 mei 2009, inzake de bekendmaking van de veiligheidscodes in het Belgisch 
Staatsblad, zijn in dat geval volgens de Raad van State in het licht van artikel 84 
van de BWHI overbodig en kunnen dus worden weggelaten. Bijkomend dient het 
ontworpen artikel 15.3.5/25 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, dat nu nog 
verwijst naar het indienen van ontwerpen van veiligheidscodes ter goedkeuring bij 
de Vlaamse Regering, in dezelfde zin te worden aangepast. 
 
Dit deel van het advies komt enigszins bevreemdend over aangezien die ontworpen 
artikelen al zijn geformuleerd als “Op gezamenlijk voorstel van de 
aardgasdistributienetbeheerders, beslist de Vlaamse Regering over de 
goedkeuring”. Het is dus niet dat aan die netbeheerders een regelgevende delegatie 
wordt gegeven: de bevoegdheid om te beslissen blijft volledig en onverkort bij de 
Vlaamse Regering. Dit niettegenstaande wordt de bewoording in het licht van het 
advies geherformuleerd.  
 
Volgens de Raad verdient het aanbeveling om te verduidelijken in welke mate de 
veiligheidscodes in kwestie ook bedoeld zijn om te gelden voor directe lijnen, directe 
leidingen en gesloten distributienetwerken. Hieraan wordt uitvoering gegeven. 
 

 Voorts was het de Raad van State niet duidelijk wat concreet moet worden begrepen 
onder de (niet gedefinieerde) noties “installaties voor aardgasdistributie” (vermeld 
in het ontworpen artikel 4.1.11/8 van het Energiedecreet van 8 mei 2009), 
“installaties op het elektriciteitsdistributienet of op het plaatselijk vervoersnet van 
elektriciteit” (vermeld in het ontworpen artikel 4.1.11/9 van het Energiedecreet van 
8 mei 2009) en “installaties voor warmte- en koudedistributie” (vermeld in het 
ontworpen artikel 4/1.1.1/1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009). De Raad 
vroeg dit te verduidelijken in de memorie.  



22 2127 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement

 
Het gaat in die bepalingen niet enkel over de lijn- of leidinginfrastructuur zelf maar 
ook over alle accessoria en constructies die deel uitmaken van het warmte of 
koudenet, het aardgasdistributienet, het elektriciteitsdistributienet of het plaatselijk 
vervoersnet van elektriciteit (bv. transformatoren, distributiecabines,…). Aangezien 
deze noodzakelijk zijn voor de werking van het net in kwestie en daarvan deel 
uitmaken, is het aspect ‘veiligheid’ ook daarop van toepassing. 
 

 Ook stelt de Raad dat aangezien het ontworpen artikel 4.1.11/8 van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 voortaan de rechtsgrond moet vormen voor de 
veiligheidscodes voor het aardgasdistributienet, het gepast lijkt om de oude 
rechtsgrond voor die veiligheidsmaatregelen op te heffen. Het ontwerp wordt 
bijgevolg het best aangevuld met een bepaling die strekt tot opheffing van de wet 
van 24 december 1970 ‘betreffende de te nemen veiligheidsmaatregelen bij de 
oprichting en bij de exploitatie van gasdistributie-installaties’, wat betreft de 
gewestbevoegdheden. 
 
Hieraan wordt uitvoering gegeven. Het feit dat dit thans een gewestbevoegdheid is 
geworden heeft echter ook als consequentie dat de in die wet voorziene toezichts- 
en handhavingsbepalingen niet zomaar uitvoerbaar zijn, te meer daar de federale 
overheid te kennen heeft gegeven naar de toekomst toe niet meer te willen instaan 
voor dat toezicht en die handhaving. Daarom wordt als een overgangsmaatregel 
bepaald dat tot aan de inwerkingtreding van de opheffing van de wet van 24 
december 1970 het departement Omgeving wordt aangesteld als de toezichts- en 
handhavingsinstantie. Ofschoon de inhoud van de toekomstige door de Vlaamse 
Regering vast te stellen en vanaf 2026 van toepassing zijnde veiligheidsregels bij 
de distributie van aardgas vandaag uiteraard nog niet gekend zijn, is het is hierbij 
evenwel de bedoeling dat parallel met de inwerkingtreding van de eigen 
gewestelijke veiligheidsmaatregelen (cfr. het ontworpen artikel 4.1.11/8) ook een 
eigen daaraan aangepast toezichts- en handhavingskader nog zal worden 
uitgewerkt. 
 

 Het recht van de afnemers op een communicerende digitale meter is in het 
ontworpen artikel 4.1.22/3, tweede lid, van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
volgens de Raad soms voorwaardelijk verwoord: indien bijvoorbeeld door de locatie 
geen communicatie mogelijk is, zal aan de betrokken netgebruiker enkel een 
oplossing moeten worden geboden indien een (nader door de Vlaamse Regering in 
te vullen) “technisch en economisch haalbare oplossing” mogelijk is. Er dient in dit 
verband volgens de Raad een voorbehoud te worden gemaakt wat betreft de 
verenigbaarheid van de regeling die een onderscheid maakt tussen 
“communicerende” en “niet-communicerende” digitale meters in het ontworpen 
artikel 4.1.22/3, tweede lid, van het Energiedecreet van 8 mei 2009 met richtlijn 
(EU) 2019/944, die immers niet voorziet in de mogelijkheid dat een slimme-
metersysteem niet op afstand kan communiceren. Dergelijke “niet-
communicerende” digitale meters lijken volgens de Raad in elk geval niet te kunnen 
worden meegeteld om te bepalen of het minimale percentage van 80 % vermeld in 
bijlage II bij richtlijn (EU) 2019/944 bereikt is. 

 
Hiervan wordt akte genomen. De overeenstemming met voormelde Richtlijn wordt 
overigens verzekerd door het feit dat de bepaling expliciet vaststelt dat iedere 
afnemer sowieso het recht heeft om Fluvius te vragen zijn/haar probleem met een 
niet communicerende digitale meter op te lossen zodat deze over de volledige 
functionaliteiten kan beschikken. 

 
Er dient hierbij te worden geduid dat de voorgestelde regeling ook nadrukkelijk 
voorziet dat de distributienetbeheerder er in alle gevallen voor zorgt dat nooit meer 
dan 6% van de geplaatste digitale meters voor aardgas of 3% van de geplaatste 
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digitale meters voor elektriciteit niet-communicerend zijn, wat uiteraard betekent 
dat deze regeling in het slechtste geval slechts een marginaal effect heeft op het te 
behalen percentage van de uitrol.  

 
 De Raad stelt dat het omwille van de duidelijkheid aanbeveling verdient om de 

woorden “het technische proces van verandering” (vermeld in het ontworpen derde 
lid dat door het voorontwerp in artikel 4.4.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
wordt ingevoegd) te vervangen door de woorden “de verandering van leverancier, 
aggregator of dienstverlener”. Hieraan wordt uitvoering gegeven. 
 

 De Raad van State bevestigt de principiële bevoegdheid van de gewesten om 
energiebesparingsdoelstellingen op te leggen aan overheidsinstanties, inclusief de 
federale overheid.  
 

 De Raad stelt wel dat artikel 6 van de richtlijn (EU) 2023/1791 een onderscheid 
maakt tussen enerzijds de totale bruikbare vloeroppervlakte, waarvan de definitie 
decretaal nog dient te worden omgezet, en anderzijds de “totale vloeroppervlakte” 
en dat het ontworpen artikel 7.8.2 dit niet consequent hanteert. 

 
De definitie van het begrip ‘bruikbare vloeroppervlakte’ zal daarom van het 
Energiebesluit worden verplaatst naar het Energiedecreet van 8 mei 2009. In de 
omzetting van artikel 6 van Richtlijn (EU) 2023/1791 zal evenwel worden 
vastgehouden aan het gebruik van de term ‘bruikbare vloeroppervlakte’ zoals die 
momenteel wordt gedefinieerd. Het is belangrijk in dit kader te verwijzen naar de 
eis die in artikel 6 van de Richtlijn (EU) 2023/1791 werd opgenomen om jaarlijks 
minstens 3% van de totale vloeroppervlakte te renoveren naar een bijna-
energieneutraal (BEN) gebouw, overeenkomstig artikel 9 van Richtlijn 2010/31/EU. 
In de Richtlijn 2010/31/EU wordt niet gedefinieerd op welke vloeroppervlakte men 
zich moet baseren om de eisen voor een BEN-gebouw te bepalen. Dit is dus een 
vrijheid van de lidstaten. In de Vlaamse regelgeving werd bepaald dat deze eisen 
van toepassing zijn op het beschermd volume. Het beschermd volume heeft 
betrekking op ruimten in een gebouw die geklimatiseerd worden. De ‘bruikbare 
vloeroppervlakte’ waarnaar wordt verwezen omvat de vloeroppervlakte van 
hetzelfde beschermd volume, gezien dit de som is ‘van de brutovloeroppervlakten 
van alle vloerniveaus binnen het beschermde volume van het gebouw’. 

 
Om binnen de Vlaamse regelgeving dus een zinvolle en coherente omzetting te doen 
van artikel 6 van de Richtlijn (EU) 2023/1791, kan enkel verwezen worden naar 3% 
van de ‘bruikbare vloeroppervlakte’ die jaarlijks gerenoveerd moet worden tot een 
BEN-gebouw. Om van een BEN-gebouw te spreken is het niet nodig en evenmin 
wenselijk dat de totale vloeroppervlakte energetisch gerenoveerd werd. Door vast 
te houden aan de ‘bruikbare vloeroppervlakte’ houden we de Vlaamse regelgeving 
coherent en voorkomen we dat BEN-ingrepen moeten gebeuren op gebouwdelen 
die niet geklimatiseerd worden.  

 
 De vraag rijst volgens de Raad van State of artikel 6, lid 5, van richtlijn (EU) 

2023/1791 toelaat om in het ontworpen artikel 12.3.1, § 2, eerste lid, van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 in een uitzondering te voorzien voor “de openbare 
besturen bevoegd voor Defensie” wat betreft de terbeschikkingstelling van de 
voormelde gegevens. De uitzonderingen vermeld in artikel 6, lid 2, van richtlijn (EU) 
2023/1791 zijn immers beperkt tot artikel 6, lid 1, zoals blijkt uit de tekst van die 
bepaling. 
 
Een strikte lezing van lid 5 voorziet inderdaad geen letterlijke uitzondering voor 
defensie, maar het zou niet stroken met of compatibel zijn met ’s lands veiligheid 
om – zeker in de huidige tijden van toenemende geopolitieke polarisatie en 
instabiliteit – dergelijke cruciale gegevens met betrekking tot o.a. energiegebruik, 
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-types, -aansluitingen, en militaire verwarmde en/of gekoelde 
locaties/gebouwen/installaties van Defensie actief openbaar te maken. Dit is 
overigens ook wat de geest van de richtlijn inhoudt door doorheen de richtlijn (EU) 
2023/1791 meermaals in specifieke uitzonderingen (bv. artikel 5, artikel 6, artikel 
7, artikel 12) voor defensiedoeleinden te voorzien. Zoals de Raad zelf terecht zelf 
aanhaalt kan van die richtlijnbepaling worden afgeweken overeenkomstig artikel 
346, lid 1, a), van het VWEU, dat stelt dat geen enkele lidstaat gehouden [is] 
inlichtingen te verstrekken waarvan de verbreiding naar zijn mening strijdig zou zijn 
met de wezenlijke belangen van zijn veiligheid.  
 

 De Raad meent dat met het oog de eenvormigheid van het begrippenkader rond 
“Vlaamse overheid” zich ook een wijziging van artikel 1.1.3, 104°/1, b), van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 opdringt, waar de zinsnede “, inclusief de intern en 
extern verzelfstandigde agentschappen” moet worden weggelaten. Hieraan wordt 
uitvoering gegeven. 

 
 De Raad stelt dat het aanbeveling verdient om de tekst van het artikel dat artikel 

4.1.21, vierde lid van het Energiedecreet van 8 mei 2009 wijzigt eenvormig te 
maken met de in artikel 4.1.1, eerste lid gehanteerde terminologie (“aaneensluitend 
geografisch afgebakend gebied”). Hieraan wordt uitvoering gegeven. 
 
Bijkomend stelde de Raad dat gelet op de inhoud van deel 2, titel 8, van het decreet 
van 22 december 2017 over het lokaal bestuur (“Vrijwillige samenvoeging van 
gemeenten”), in het ontworpen artikel 15.3.5/18, §2, van het Energiedecreet van 
8 mei 2009 de woorden “steden en gemeenten” moeten worden vervangen door 
het woord “gemeenten”, het woord “fusioneren” moet worden vervangen door de 
woorden “worden samengevoegd tot een nieuwe gemeente” en het woord “fusie” 
telkens moet worden vervangen door het woord “samenvoeging”. Het zou volgens 
de Raad de duidelijkheid van de tekst ook ten goede komen indien daarin 
uitdrukkelijk wordt verwezen naar deel 2, titel 8, van het decreet van 22 december 
2017. Hieraan wordt uitvoering gegeven. 

 
 
III. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING 
 
Artikel 1 
 
Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid zoals bedoeld in artikel 6, §1, II en VII, eerste 
lid van de BWHI. 
 
A. Wat leefmilieu betreft zijn de gewesten conform artikel 6, §1, II, eerste lid, van de 
BWHI bevoegd voor: 
1° De bescherming van het leefmilieu, onder meer die van de bodem, de ondergrond, het 
water en de lucht tegen verontreiniging en aantasting, alsmede de strijd tegen de 
geluidshinder; 
2° Het afvalstoffenbeleid; 
3° De politie van de gevaarlijke, ongezonde en hinderlijke bedrijven onder voorbehoud van 
de maatregelen van interne politie die betrekking hebben op de arbeidsbescherming; 
4° De waterproduktie en watervoorziening, met inbegrip van de technische reglementering 
inzake de kwaliteit van het drinkwater, de zuivering van het afvalwater en de riolering; 
5° De financiële tegemoetkoming naar aanleiding van schade veroorzaakt door algemene 
rampen. 
B) Wat energie betreft zijn de gewesten conform artikel 6, §1, eerste lid, VII, van de 
BWHI bevoegd voor de gewestelijke aspecten van de energie, en in ieder geval: 

a) De distributie en het plaatselijk vervoer van elektriciteit door middel van netten 
waarvan de nominale spanning lager is dan of gelijk aan 70.000 volt, met inbegrip 
van de distributienettarieven voor elektriciteit, met uitzondering van de tarieven 
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van de netten die een transmissiefunctie hebben en die uitgebaat worden door 
dezelfde beheerder als het transmissienet; 

b) De openbare gasdistributie, met inbegrip van de nettarieven voor de openbare 
distributie van gas, met uitzondering van de tarieven van de netwerken die ook een 
aardgasvervoersfunctie hebben en die worden uitgebaat door dezelfde beheerder 
als het aardgasvervoersnet; 

c) De aanwending van mijngas en van gas afkomstig van hoogovens; 
d) De netten van warmtevoorziening op afstand; 
e) De valorisatie van steenbergen; 
f) De nieuwe energiebronnen met uitzondering van deze die verband houden met de 

kernenergie; 
g) De terugwinning van energie door de nijverheid en andere gebruikers; 
h) Het rationeel energieverbruik. 

 
1) Uit de adviespraktijk van de Raad van State vloeit voort dat de bevoegdheid vermeld 
onder b) dat veiligheidsmaatregelen betreffende de installaties die de netactiviteit van 
gasdistributie ondersteunen, tot de bevoegdheid van de gewesten moet worden gerekend, 
en dat federaal sinds de BWHI niet langer hiervoor bevoegd is. Tot dit advies werd er door 
zowel de federale overheid als de gewesten van uitgegaan dat de veiligheid van 
gasdistributie een federale materie was. 
 
Het advies bevat een heel omstandige motivering van de Raad waarom dit een 
gewestmaterie zou zijn. De stelling van de federale gemachtigde ambtenaar dat de 
gewesten “hun bevoegdheden inzake openbare gasdistributie [hebben] uitgeput” in hun 
relevante decreten of ordonnanties wordt van tafel geveegd want gaat volgens de Raad 
van State voorbij aan het gegeven dat zowel de wet van 24 december 1970 als het 
koninklijk besluit van 28 juni 1971 dateren van vóór de bevoegdheidstoewijzingen inzake 
het energiebeleid aan de gewesten en sindsdien moeten worden gerekend tot de 
gewestelijke bevoegdheid. De omstandigheid dat de gewesten geen wijziging hebben 
aangebracht in het koninklijk besluit van 28 juni 1971, ook al zijn zij er thans inhoudelijk 
voor bevoegd, is volgens de Raad daarbij niet relevant. Overigens heeft de federale 
overheid tot dusver ook geen wijzigingen aangebracht in dat besluit en zou dat pas de 
eerste keer gebeuren bij de ontworpen regeling die het voorwerp uitmaakte van het 
voormelde advies van de Raad van State (en geen doorgang vond omwille van het 
negatieve advies). 
 
In de tweede plaats mag de draagwijdte van de residuaire federale bevoegdheid voor de 
openbare veiligheid, in het bijzonder met betrekking tot de preventie van branden en 
ontploffingen, volgens de Raad niet zo ruim worden geïnterpreteerd als de federale 
gemachtigde ambtenaar leek voor te staan. De federale overheid is weliswaar bevoegd 
voor de basisnormen inzake brandveiligheid, maar uit de rechtspraak van het 
Grondwettelijk Hof blijkt dat het niet gaat om een aangelegenheid waarvoor de federale 
overheid integraal bevoegd is. In de door de federale gemachtigde ambtenaar aangehaalde 
passage uit de arresten nrs. 40/87 en 41/87 van het Grondwettelijk Hof wordt weliswaar 
gewag gemaakt van de bevoegdheid voor het uitvaardigen van basisnormen, maar uit de 
vermelding dat het gaat om “normen die gemeen zijn aan een categorie van constructies 
zonder dat daarbij in acht wordt genomen welke de bestemming ervan is” kan juist worden 
afgeleid dat het niet aan de federale overheid staat om specifieke brandbeveiligingsnormen 
uit te vaardigen met betrekking tot de constructies, inrichtingen, instellingen en 
voorzieningen die onder de bevoegdheden van de gemeenschappen en de gewesten 
ressorteren. Dat is nochtans precies wat het voorliggende voorontwerp volgens de Raad 
beoogde door veiligheidsvoorschriften te formuleren met betrekking tot specifieke 
installaties voor gasdistributie, die tot de bevoegdheid van de gewesten behoren. De 
federale overheid kan dergelijke veiligheidsvoorschriften uitvaardigen ten aanzien van 
installaties die tot haar bevoegdheid kunnen worden gerekend, zoals gebeurd is met het 
koninklijk besluit van 19 maart 2017 ‘betreffende de veiligheidsmaatregelen inzake de 
oprichting en de exploitatie van installaties voor vervoer van gasachtige producten en 
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andere door middel van leidingen’, maar niet ten aanzien van de installaties voor 
gasdistributie. Er kan volgens de Raad worden aangenomen dat het gevaar voor 
ontploffingen bij installaties voor gasdistributie groter is dan voor andere installaties, 
instellingen en voorzieningen die tot de bevoegdheid van de gemeenschappen en de 
gewesten behoren, maar de federale residuaire bevoegdheid inzake preventie van 
ontploffingen ligt volgens de Raad in het verlengde van de bevoegdheid inzake 
brandveiligheid en kan dan ook niet anders dan in een ruimere zin worden begrepen. Het 
komt er op neer dat die rechtsgrond volgens de Raad door de federale overheid niet kan 
worden aangewend om de veiligheid bij aardgasdistributie te reguleren. 
 
Een gelijkaardige redenering als die de Raad van State met betrekking tot aardgas voerde 
kan op grond van artikel 6, §1, VII, eerste lid, a) en d) van de BWHI ook met betrekking 
tot die specifieke energievormen worden doorgetrokken. 
 
2) De gewesten zijn bevoegd voor het rationeel energieverbruik, oftewel energie-
efficiëntie. Deze bevoegdheid is conform de vaste rechtspraak binnen het territorium van 
het gewest absoluut. Zo stelde het Grondwettelijk Hof bijvoorbeeld in arrest nr. 98/2013 
duidelijk dat met uitzondering van de uitdrukkelijk vermelde excepties aangaande 
kernenergie en de residuaire bevoegdheden aangaande de zeegebieden de bijzondere 
wetgever aan de gewesten de exclusieve bevoegdheid heeft toegekend inzake de 
bescherming van het leefmilieu, de nieuwe energiebronnen en het rationeel 
energieverbruik. Het Hof stelde voorts met nadruk dat die bevoegdheden ook niet 
noodzakelijk zijn om de aan de federale overheid voorbehouden bevoegdheid inzake het 
vervoer van energie te kunnen uitoefenen. In tegenstelling tot wat de federale overheid 
pretendeerde, is de begrenzing in artikel 6, §1, VII, eerste lid, a) en b) van de gewestelijke 
bevoegdheid tot 70.000 kilovolt en tot de “openbare gasdistributie” volgens het Hof dan 
ook niet van die aard dat ze ook doorwerkt op de andere litera uit artikel 6, §1, VII, eerste 
lid van de BWHI. Die andere litera vormen dan ook volledig autonome 
bevoegdheidsgronden die enkel door de territoriale bevoegdheid en door de uitsluiting van 
kernenergie als een gewestelijke bevoegdheid wordt begrensd.10 Dit houdt dan ook in dat 
de gewesten als enige bevoegd zijn om energie-efficiëntie maatregelen en verplichtingen 
op te leggen aan de burgers maar ook aan al de andere overheden binnen België (federale 
overheid, lokale overheden). 
 
 
Artikel 2 
 
Dit is de omzettingsbepaling. Dit decreet dient tot gedeeltelijke omzetting van  

- de richtlijn (EU) 2018/2001 van het Europees Parlement en de Raad van 30 oktober 
2020 ter bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen; 

- artikel 5 en 6 van richtlijn (EU) 2023/1791 betreffende energie-efficiëntie en tot 
wijziging van Verordening (EU) 2023/955 (herschikking); 

 
 
Artikel 3 
 
In dit voorontwerp van decreet werd een bepaling opgenomen dat artikel 591 van het 
Gerechtelijk Wetboek van 16 oktober 1967 (op grond van de theorie van de impliciete 
bevoegdheden, zoals bedoeld in artikel 10 van de BWHI) wijzigt en waarbij de vrederechter 
de bevoegdheid gegeven wordt om ongeacht het bedrag, kennis te nemen van geschillen 
betreffende het sluiten van een overeenkomst over de renovatie van een gebouw tot de 
minimale energieprestatieniveaus, als vermeld in artikel 7.8.3 van het Energiedecreet van 
8 mei 2009. 
 

10 F. DEWAELE, “Hernieuwbare energie en rationeel energiegebruik anno 2013: in varietate concordia?”, 213-
273, in DEKETELAERE, K. & DELVAUX, B. (ed.), Jaarboek energierecht 2013, Antwerpen, Intersentia, 2014, 2013-
2015. 
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Door een beroep te doen op de impliciete bevoegdheden kunnen de gewesten ingrijpen op 
federale bevoegdheden mits voldaan is aan drie cumulatieve voorwaarden: de federale 
aangelegenheid kan slechts betreden worden wanneer dat (1) noodzakelijk is om de eigen 
bevoegdheden uit te oefenen; (2) de toepassing van de impliciete bevoegdheden mag 
maar een marginale weerslag hebben op de federale bevoegdheid; (3) de materie moet 
zich lenen tot een gedifferentieerde regeling. Gebruik maken van de impliciete 
bevoegdheden kan alleen in aangelegenheden die zich lenen tot een gedifferentieerde 
regeling. Als het integendeel om een aangelegenheid gaat die een uniforme aanpak vergt, 
is toepassing van artikel 10 van de bijzondere wet tot hervorming der instellingen 
uitgesloten. De aard van de zaak kan een eenvormige regeling noodzaken. Sedert 1988 
heeft de bijzondere wetgever de energiebevoegdheden toegewezen aan de gewesten, 
behoudens de in de bijzondere wet tot hervorming der instellingen expliciet bepaalde 
uitzonderingen. Het rationeel energiegebruik op land wordt echter als een exclusieve 
gewestbevoegdheid aangemerkt. De aard van de aan de gewesten toegewezen 
bevoegdheden laat precies een regeling toe die voor differentiatie vatbaar is: het komt de 
gewestelijke decreetgever toe te bepalen welke verplichtingen er in casu gelden. 
 
Gelet op de aard van de verplichtingen uit de ontworpen artikelen 7.8.2 en 7.8.3 is het van 
belang dat er snel een uitspraak over geschillen hieromtrent wordt gedaan. Daarom is het 
vredegerecht het meest geschikte forum om uitspraak te doen over dergelijke geschillen. 
De ingreep is dan ook noodzakelijk. Er wordt enkel bepaald dat de vrederechter bevoegd 
is kennis te nemen van dergelijke geschillen. Aan de te volgen gerechtelijke procedures en 
dergelijke meer, wordt voorts niet geraakt. De toepassing van de impliciete bevoegdheden 
heeft dan ook maar een marginale weerslag op de federale bevoegdheid ter zake. 
 
Tot slot is een aanpassing van artikel 591 Ger. W. niet zonder precedent: de verschillende 
gewesten hebben dit artikel immers in het verleden al meermaals gewijzigd om de 
vrederechter specifieke bevoegdheden toe te wijzen. Ook met betrekking tot de Vlaamse 
energiebevoegdheden is dat in het verleden al meermaals het geval geweest. 
 
Dit leidt tot de conclusie dat de toewijzing van de bevoegdheid kennis te nemen van 
dergelijke geschillen volkomen beantwoordt aan de vereisten inzake de impliciete 
bevoegdheden, zoals bepaald door artikel 10 van de bijzondere wet tot hervorming der 
instellingen. De bevoegdheid van de Vlaamse decreetgever wordt hierdoor bevestigd. 
 
 
Artikel 4, artikel 5 en artikel 6 
 
Aangezien de bevoegdheid voor de veiligheid van aardgasdistributie volgens de Raad van 
State in het kader van de staatshervorming van 1988 aan de gewesten werd overgedragen, 
wordt de wet van 24 december 1970 betreffende de te nemen veiligheidsmaatregelen bij 
de oprichting en bij de exploitatie van gasdistributie-installaties, wat betreft de 
gewestbevoegdheden met ingang van 1 januari 2026 opgeheven aangezien vanaf die 
datum een eigen Vlaamse regeling van kracht zal worden (zie infra). Het is daarbij echter 
de bedoeling dat tegen 1 januari 2026 nog zal worden voorzien in specifieke Vlaamse 
toezichts- en handhavingsregimes. 
 
In de tussentijd wordt voorzien in een tijdelijke oplossing voor het toezicht op deze 
regeling. Artikel 2 van de wet van 24 december 1970 maakt qua handhaving voor de door 
of krachtens deze wet ingestelde verplichtingen de toezichts- en sanctiemogelijkheden uit 
hoofdstuk VI van de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige 
produkten en andere door middel van leidingen van toepassing. 
 
Daarom wordt expliciet van artikel 2 van de wet van 24 december 1970 betreffende de te 
nemen veiligheidsmaatregelen bij de oprichting en bij de exploitatie van gasdistributie-
installaties afgeweken zodat in afwijking van hoofdstuk VI van de wet van 12 april 1965 
betreffende het vervoer van gasachtige produkten en andere door middel van leidingen de 
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daartoe door de leidend ambtenaar aangeduide personeelsleden van het departement 
Omgeving bevoegd zijn voor de controle op de naleving van de voorwaarden en de 
verplichtingen die opgelegd zijn door of krachtens deze wet. Parallel wordt artikel 16.1.1 
van het DABM aangepast zodat de wet van 24 december 1970 wordt opgenomen in de lijst 
van bepalingen waar titel XVI van het DABM m.b.t. toezicht, handhaving en 
veiligheidsmaatregelen op van toepassing wordt, en wordt het niet naleven van de wet en 
haar uitvoeringsbepalingen gelijk gesteld met een milieu-inbreuk. 

 
Het is daarbij echter de bedoeling dat tegen 1 januari 2026 nog zal worden voorzien in 
specifieke Vlaamse toezichts- en handhavingsregimes. 
 
 
Artikel 7 
 
Via dit artikel wordt de lijst van definities uit artikel 1.1.3 van het Energiedecreet van 8 
mei 2009 aangepast: 

- In de bestaande definities van biobrandstoffen en biomassa in artikel 1.1.3 van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 worden wijzigingen aangebracht om deze volledig 
conform met de richtlijn hernieuwbare energie (richtlijn (EU) 2018/2001) te maken, 
meer bepaald artikel 2, onder 24) en onder 33) van deze richtlijn. 

- Er worden definities ingevoegd van afnamepunt voor waterstof, energetisch 
verbruik en niet-energetisch verbruik, omdat deze begrippen worden gehanteerd in 
het kader van de rapporteringsverplichtingen voor waterstof (die worden ingevoegd 
in artikel 12.2.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 en de daarbij horende 
overgangsbepaling in een nieuw artikel 15.3.5/26 van het Energiedecreet van 8 mei 
2009). 

- De definitie van “energiedrager” wordt uitgebreid ingevolge de Verordening (EU) 
2022/132 van de Europese Commissie van 28 januari 2022 tot wijziging van 
Verordening (EG) nr. 1099/2008 van het Europees Parlement en de Raad 
betreffende energiestatistieken, wat de uitvoering van de herzieningen van de 
jaarlijks, de maandelijks en de maandelijks op korte termijn in te dienen 
energiestatistieken betreft, zodat de opgesomde energiedragers in de 
energiebalans en het energierapport onderscheiden kunnen worden opgenomen. 

- In de definitie van “niet-residentieel gebouw” worden twee wijzigingen 
aangebracht. In punt g) staat een taalkundige lapsus, namelijk “gebouwen van een 
landbouwgebouw die niet voor bewoning bestemd zijn”. Het woord 
“landbouwgebouw” moet worden vervangen door het woord “landbouwbedrijf”. Tot 
slot worden ook via een nieuw punt h) “elektriciteitscabines” toegevoegd aan de 
lijst van uitzonderingen. Deze laatste categorie was immers oorspronkelijk 
opgenomen in de definitie van “niet-residentieel gebouw” uit het Energiebesluit van 
19 november 2010, maar werd bij de overheveling van deze definitie naar het 
decretale niveau verkeerdelijk niet meegenomen. 

- Aan de definitie van “publieke organisaties” worden ook de “polders en wateringen” 
toegevoegd. Dit zijn immers onmiskenbaar (weliswaar kleine) lokale overheden met 
zelfs een mate van fiscale autonomie die thans in de opsomming ontbreken.  

- Een tweede type instelling dat vandaag nog niet expliciet in die definitie van 
“publieke organisatie” is vervat maar er onmiskenbaar toe behoort, zijn de sui 
generis instellingen die op grond van een samenwerkingsakkoord tussen de federale 
overheid en de gewesten/gemeenschappen of tussen meerdere 
gewesten/gemeenschappen onderling worden opgericht, en die niet exclusief toe te 
wijzen zijn aan één enkele gefedereerd niveau. Het gaat bijvoorbeeld over een 
publiekrechtelijke rechtspersoon zoals Viapass. De definitie wordt ook op dit punt 
uitgebreid. 

- Voorgesteld wordt ook om de definitie van startdatum in artikel 1.1.3, 113°/2 van 
het Energiedecreet van 8 mei 2009 te wijzigen. Door het opheffen van de 
projectspecifieke PV-categorieën (en tegelijk het opheffen van de bovengrens voor 
PV-projecten binnen de call groene stroom) via het Besluit van de Vlaamse Regering 
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van 2 december 2022, worden er geen groenestroomcertificaten toegekend voor 
nieuwe PV-installaties. De definitie van startdatum wordt daarmee in lijn gebracht. 

- Met het oog op het opleggen van rapporteringsverplichtingen voor waterstof (in 
artikel 12.2.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009) wordt het begrip “waterstof” 
gedefinieerd. Het betreft hier elk product dat hoofdzakelijk bestaat uit 
waterstofmoleculen. Deze rapporteringsverplichting is bijgevolg niet van toepassing 
op producten die hoofdzakelijk bestaan uit het waterstofelement, bijvoorbeeld 
waterstofderivaten (zoals ammoniak, …). 

- Conform het advies van de Raad van State wordt in het bestaande punt 104°/1, b) 
de zinsnede “, inclusief de intern en extern verzelfstandigde agentschappen” 
opgeheven 

- Er wordt een nieuwe definitie ingevoegd van de term “totale bruikbare 
vloeroppervlakte”. 

- Er wordt een nieuwe definitie ingevoegd van verplichting tot het gebruik van energie 
uit hernieuwbare bronnen. Artikel 2, punt 6 van richtlijn (EU) 2018/2001 definieert 
immers het begrip “verplichting tot het gebruik van energie uit hernieuwbare 
bronnen” als een steunregeling waarbij energieproducenten worden verplicht een 
bepaald aandeel energie uit hernieuwbare bronnen in hun productie op te nemen, 
energieleveranciers worden verplicht een bepaald aandeel energie uit hernieuwbare 
bronnen in de levering op te nemen of energieconsumenten worden verplicht een 
bepaald gedeelte van hun energieverbruik uit hernieuwbare bronnen te halen, met 
inbegrip van regelingen waarbij middels het gebruik van groencertificaten aan deze 
eisen kan worden voldaan.” De Europese Commissie is in het kader van de 
voormelde richtlijn van mening dat ook die term letterlijk moet worden omgezet in 
regelgeving ofschoon dat zij bij de vorige richtlijnen dat niet nodig achtte. Om aan 
de verzuchtingen van de Europese Commissie tegemoet te komen, wordt die 
definitie ingevoegd en dit ofschoon die term heden niet in het gewestelijke 
energierecht wordt gehanteerd. Ten einde dat euvel te remediëren wordt 
voorgesteld om het opschrift van titel VI, hoofdstuk I, afdeling V aan te vullen met 
die term (zie infra artikel 24). 

 
Tot slot worden ter omzetting van de verplichtingen uit artikel 5 en 6 van richtlijn 
2023/1791 een aantal nieuwe begrippen gedefinieerd. Het leidend voorwerp van het 
toepassingsgebied van deze Europese verplichting zijn de “overheidsinstanties”. Dit is in 
de richtlijn (EU) 2023/1791 op algemene wijze gedefinieerd als “nationale, regionale of 
lokale autoriteiten en entiteiten die rechtstreeks door die autoriteiten worden gefinancierd 
en beheerd, maar die niet van industriële of commerciële aard zijn”.  
 
De richtlijn definieert echter niet wat exact “nationale, regionale of lokale autoriteiten” zijn 
maar laat, gelet op de eigenheid van de interne structuren van iedere lidstaat, de concrete 
invulling ervan in het kader van subsidiariteit over aan die lidstaten.  
 
In de Belgische context zijn deze termen te beschouwen als de federale overheid, de 
Vlaamse overheid, de provinciale overheden, de gemeentelijke overheden, inclusief de 
OCMW's, de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden, de politiezones, de 
hulpverleningszones, en de polders en wateringen, alsook hun eigen agentschappen. 
Vallen zodoende niet onder deze term: de onderwijsinstellingen, de 
gezondheidsvoorzieningen en de welzijnsvoorzieningen (tenzij ze integraal deel uitmaken 
van de rechtspersoonlijkheid van een van de voormelde overheden11), of de 
overheidsbedrijven. 
 
Er wordt daarom in dit kader in artikel 1.1.3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 een 
nieuwe definitie ingevoegd van het overkoepelende begrip “openbaar bestuur”. Dit betreft 
voor toepassing van de inventaris via cascade een omzetting en concrete invulling van 
enerzijds die engere definitie "overheidsinstanties" uit de nieuwe richtlijn energie-

11 Bv. een gemeenteschool, een OCMW-ziekenhuis, een OCMW-woonzorgcentrum. 



30 2127 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement

efficiëntie, en anderzijds de bestaande bredere “publieke organisaties” 12,13. Er is dus in het 
kader van “openbaar bestuur” enige overlap tussen de constituerende deeldefinities. 
 
De nieuwe deeldefinitie “overheidsinstantie” slaat dan enkel op de specifiek opgelijste 
publieke organisaties, vermeld in artikel 1.1.3, 104°/1, a), b), c), d) e), f), g), l) van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009, alsook op die entiteiten die geen publieke organisatie zijn 
maar wel zowel rechtstreeks door de voormelde specifieke publieke organisaties worden 
gefinancierd én beheerd14, maar die niet van industriële of commerciële aard zijn. 
 
Het is immers te verdedigen dat in het kader van publieke transparantie de verplichtingen 
rond de inventaris en open data (artikel 6, lid 5 van richtlijn (EU) 2023/1791) breder 
worden ingevuld dan de verplichtingen rond de doelstellingen die op termijn zullen 
voortvloeien uit de andere bepalingen van artikel 5 en 6 van de richtlijn (EU) 2023/1791. 
Bij een strikte omzetting van de verplichtingen uit artikel 5 en 6 van de voormelde richtlijn 
zal het toepassingsgebied van die inhoudelijke verplichtingen dan ook beperkt zijn tot de 
minder breed geformuleerde term “overheidsinstanties”.  
 
Tot slot wordt ook het begrip “Vlaamse overheid” in het Energiedecreet van 8 mei 2009 
gedefinieerd aan de hand van een verwijzing naar de reeds bestaande definitie uit artikel 
I.3, 1° van het Bestuursdecreet. Voorbeelden van instellingen die hierdoor gevat worden 
en tot de “Vlaamse overheid” behoren zijn De Vlaamse Waterweg, VITO, de VRT, Openbaar 
Psychiatrisch Zorgcentrum Geel, de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen en het 
Koninklijk Museum voor Schone Kunsten Antwerpen. Voorbeelden die niet onder deze 
definitie van de “Vlaamse overheid” vallen: de Universiteit Gent en Opera Ballet 
Vlaanderen. 
 
 
Artikel 8 
 
Artikel 3.1.3, eerste lid, 1° van het Energiedecreet van 8 mei 2009 geeft een lijst van de 
toezichthoudende en controlerende taken die de VREG vervult. In het voorontwerp van 
decreet wordt aan dit artikel een punt v) toegevoegd. Dit nieuwe punt stelt de VREG aan 
om een beoordeling uit te voeren en de mogelijke passende maatregelen te nemen, 
vermeld in artikel 15, derde en vierde lid van de AFIR-verordening. Zojuist genoemde 
artikel van de AFIR-verordening legt een driejaarlijkse beoordeling op aan de regulerende 
instantie over hoe de uitrol en exploitatie van laadpunten elektrische voertuigen in staat 

12 Dit zijn a) de federale overheid, inclusief de parastatalen; b) de Vlaamse overheid, inclusief de intern en extern 
verzelfstandigde agentschappen; c) de provinciale overheden, inclusief de autonome provinciebedrijven en de 
extern verzelfstandigde agentschappen; d) de gemeentelijke overheden, inclusief de openbare centra voor 
maatschappelijk welzijn, de autonome gemeentebedrijven, de extern verzelfstandigde agentschappen, en 
verenigingen en vennootschappen voor maatschappelijk welzijn; e) de intergemeentelijke 
samenwerkingsverbanden; f) de politiezones; g) de hulpverleningszones; h) de overheidsbedrijven; i) de 
onderwijsinstellingen; j) de welzijnsvoorzieningen; k) de gezondheidsvoorzieningen. Hieraan wordt thans ook een 
litera l) toegevoegd met betrekking tot de polders en wateringen en een punt m) met betrekking tot 
(interfederale) sui generis instellingen. 
13 Conform artikel 6, §1, VII, eerste lid, f) en h) van de bijzondere Wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen (BWHI) zijn het de gewesten die binnen hun territorium aangaande de nieuwe energiebronnen en het 
rationeel energiegebruik op land exclusief bevoegd zijn. Het Grondwettelijk Hof maakte dit heel duidelijk bij arrest 
nr. 98/2013. Dit houdt dan ook in dat ook de federale overheid onder het toepassingsgebied valt van de 
verschillende gewestelijke verplichtingen aangaande energie-efficiëntie. Hiervoor bestaan er overigens al tal van 
precedenten: zo zijn de federale overheidsgebouwen onderworpen aan de gewestelijke EPC-verplichtingen, de 
Vlaamse renovatieverplichtingen, en is in het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest de verplichting met betrekking 
tot het PLAGE (‘Plan voor Lokale Actie voor het Gebruik van Energie’. Dit regelgevend kader heeft als doel om 
het energieverbruik in gebouwen in Brussel te verminderen door energiebesparingsdoelen op te leggen aan zowel 
eigenaars als huurders van grote gebouwen) ook van toepassing op de er gelegen federale en Vlaamse 
overheidsgebouwen.  
14 In de praktijk is “gefinancierd en beheerd worden” te vergelijken met het criterium gehanteerd als restcategorie 
in artikel 2, 1°, c), iii, 1) van de Overheidsopdrachtenwet, al gaat het hier wel om twee cumulatieve voorwaarden: 
in hoofdzaak gefinancierd worden door de vermelde publieke organisaties én waarvan de leden van de directie, 
van de raad van bestuur of van de raad van toezicht voor meer dan de helft aangewezen zijn door die publieke 
organisaties. In hoofdzaak slaat bij overheidsopdrachten op minstens 50% en kan ook hier zo worden toegepast. 
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zouden kunnen stellen een grotere bijdrage te leveren aan de flexibiliteit van het 
energiesysteem en aan de verdere toename van het gebruik van hernieuwbare elektriciteit. 
De regulerende instantie kan ook mogelijke passende maatregelen nemen die de uitrol van 
(bidirectionele) laadpalen en hun integratie in het elektriciteitsnet bevorderen. Dit artikel 
houdt de uitvoering van artikel 15, derde en vierde lid van de AFIR in. 
 
Tot slot wordt ook een punt w) toegevoegd waardoor de regulator ook bevoegd wordt voor 
het toezicht van klachten van afnemers in het geval dat een marktpartij, die zich ondanks 
zijn engagement tot naleving van de goede praktijk of akkoord die met betrekking tot de 
werking van de Vlaamse elektriciteits- of gasmarkt werd gesloten niet aan deze bepalingen 
houdt. Een dergelijk toezicht op de werking van de markt valt immers onder de taken van 
de VREG als regulator.  
 
 
Artikel 9 
 
Zowel de elektriciteitsdistributienetbeheerders als de beheerder van het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit zijn voor hun territoriaal en materieel werkingsgebied de facto 
monopolisten. Een goede en duidelijke afbakening tussen hun bevoegdheden en welke 
elektrische lijnen en leidingen tot welk net behoren is dan ook broodnoodzakelijk. Conform 
artikel 4.1.2 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 stelt de gewestelijke energieregulator 
daarom een lijst op met de elektrische leidingen uitgebaat op hoogspanning15 met een 
nominale spanning van minder dan of gelijk aan 70 kilovolt, en de bijbehorende installaties, 
die gelegen zijn in het Vlaamse Gewest en die voornamelijk gebruikt worden voor het 
vervoer van elektriciteit naar distributienetten.16 Dat geheel van elektrische leidingen en 
installaties vormt het plaatselijk vervoernet van elektriciteit. Alleen de beheerder van het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit kan elektrische leidingen uitgebaat op hoogspanning 
aanleggen en beheren met een nominale spanning van minder dan of gelijk aan 70 kilovolt, 
die gebruikt worden voor het vervoer van elektriciteit naar elektriciteitsdistributienetten. 
 
Er is tevens decretaal bepaald dat de VREG hetzij op eigen initiatief, hetzij op verzoek van 
de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit de lijst kan wijzigen van het 
geheel van elektrische leidingen en installaties die het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit uitmaken. 
 
Uit de praktijk blijkt dat het daadwerkelijk gebruik van elektrische lijnen en leidingen van 
zowel het elektriciteitsdistributienet, maar zeker van het plaatselijk vervoersnet van 
elektriciteit door de tijd kan wijzigingen. Het doel van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit, zoals tot uitdrukking gebracht in het voormelde artikel 4.1.2, is het vervoer 
van elektriciteit naar distributienetten. Distributie dient zodoende incidenteel te zijn. Indien 
echter op een bepaalde elektrische lijn of leiding die thans deel uitmaakt van het plaatselijk 
vervoernet dermate veel afnemers aangesloten dienen te worden dat zij de facto eerder 
een distributiefunctie krijgt dan dat zij nog “voornamelijk gebruikt wordt voor het vervoer 
van elektriciteit naar distributienetten”, dan zou die specifieke lijn of leiding moeten worden 
geherkwalificeerd als niet langer deel uitmakend van het plaatselijk vervoernet. De 
elektriciteitsdistributienetbeheerders hebben conform artikel 4.1.2, vierde lid van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 nochtans niet de mogelijkheid om een herziening van de 
lijst te vragen en zijn daarvoor afhankelijk van de goodwill van de beheerder van het 
plaatselijk vervoernet of van de opmerkzaamheid van de regulator. 
 
Aan de debetzijde kan die beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit echter 
wel zijn door de decreetgever vastgestelde initiatiefrecht gebruiken om een herziening van 

15 In artikel 1.1.3, 66°/1 van het Energiedecreet is dit gedefinieerd als “een nominaal spanningsniveau van 30 
kilovolt of hoger.” 

16 Dit gebeurde initieel bij beslissing BESL-2011-14 van 24 oktober 2011 (BS 14 november 2011), maar deze 
beslissing werd op 20 augustus 2014 bij beslissing BESL-2014-14 (BS 24 oktober 2014) volledig herzien. 
Sindsdien zijn geen verdere wijzigingen van de lijst bekend gemaakt in het Belgisch Staatsblad. 
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de lijst te vragen als zij meent dat een distributielijn niet langer gebruikt wordt voor 
distributie maar wel voornamelijk gebruikt zou worden voor het vervoer van elektriciteit 
naar distributienetten. 
 
Omwille van voormelde redenen worden de volgende twee wijzigingen aan artikel 4.1.2, 
vierde lid voorgesteld: 

- Enerzijds krijgen ook de distributienetbeheerders, wat betreft hun gebied een 
initiatiefrecht om de VREG te vragen de lijst te herzien 

- Anderzijds wordt de VREG verplicht om die lijst minstens om de tien jaar te 
evalueren en desnoods aan te passen. De eerste verplichte herziening moet daarbij 
gebeuren tegen 1 juli 2025. 

 
In het geval dat de VREG zou beslissen dat een elektrische lijn of leiding moet worden 
overgedragen van het elektriciteitsdistributienet aan het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit, of vice versa, zal dit uiteraard consequenties hebben voor de exploitatie ervan. 
De elektriciteitsdistributienetbeheerder en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit zullen dan over de elektrische lijn of leiding in kwestie onderling een 
overeenkomst dienen te sluiten, rekening houdende en met respect voor de door en 
krachtens het Energiedecreet van 8 mei 2009 vastgestelde regels (bijv. art. 4.1.8/5), over 
het verdere bezit, de ontwikkeling, het beheer en de exploitatie van die geherkwalificeerde 
elektrische lijn of leiding. 
 
 
Artikel 10 
 
Artikel 4.1.8, §1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 stelt dat de beheerder van het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit geen andere activiteiten kan ondernemen voor de 
productie van elektriciteit dan de productie van elektriciteit die nodig is om zijn taken als 
netbeheerder goed te kunnen uitoefenen. Er is geen redelijke verantwoording voor de 
onderscheiden behandeling van de beheerder van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit, enerzijds, en de distributienetbeheerder en zijn werkmaatschappij, anderzijds, 
wat betreft de mogelijkheid tot productie van energie voor het dekken van het 
energieverbruik van de eigen gebouwen (of te participeren in een rechtspersoon die 
dergelijke productie voor eigen energieverbruik heeft). Dit artikel wijzigt artikel 4.1.8, §1 
van het Energiedecreet van 8 mei 2009 zodat, net als de distributienetbeheerder, ook de 
beheerder van het plaatselijk vervoernet de mogelijkheid krijgt tot productie van energie 
voor het dekken van het energieverbruik van de eigen gebouwen (of te participeren in een 
rechtspersoon die dergelijke productie voor eigen energieverbruik heeft). 
 
Artikel 4.1.8, §2 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 stelt voorts dat een 
distributienetbeheerder, zijn werkmaatschappij, en hun dochtervennootschappen die 
rechtspersoonlijkheid hebben, geen activiteiten ondernemen voor de productie van 
energie, behalve om het energieverbruik van de eigen gebouwen te dekken en niet mogen 
participeren in een rechtspersoon die actief is in de productie van energie. Hieronder valt 
niet de productie om het energieverbruik van de eigen gebouwen van die rechtspersoon te 
dekken. 
 
Er wordt voorgesteld om dit iets breder te herformuleren en dit niet tot het energieverbruik 
van de eigen gebouwen te beperken maar dit voor alle eigen elektriciteitsverbruik toe te 
laten (bv. voor elektrische voertuigen,…). 
 
Voorts wordt de afwijkende regeling met betrekking tot het ondernemen van activiteiten 
voor de productie van thermische energie aangepast. Dit betekent dat de netbeheerder, 
zijn werkmaatschappij of hun dochtervennootschappen die rechtspersoonlijkheid hebben 
gedurende tien jaar die activiteiten kunnen ondernemen en dat die termijn vervolgens op 
basis van een grondig onderbouwde motivatie telkens met zestig maanden verlengd kan 
worden. 
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Artikel 11 
 
Dit artikel voegt in titel IV, hoofdstuk I van het Energiedecreet van 8 mei 2009 een nieuwe 
afdeling IV/2 in. 
 
 
Artikel 12 en artikel 13 
 
Wat de bevoegdheidsaspecten betreft aangaande de veiligheid van het 
aardgasdistributienet, het elektriciteitsdistributienet en het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit wordt verwezen naar de bespreking onder punt 1.2 van de inleiding. Dit 
overheidsoptreden vloeit immers voort als een reactie op het advies nr. 70.190/VR van de 
Raad van State dat stelde dat overeenkomstig artikel 6, §1, VII, eerste lid, b), van de 
BWHI veiligheidsmaatregelen betreffende de installaties die de netactiviteit van 
gasdistributie ondersteunen tot de bevoegdheid van de gewesten moet worden gerekend. 
Dezelfde redenering kan overeenkomstig artikel 6, §1, VII, eerste lid, a), van de BWHI ook 
worden doorgetrokken richting de distributie van elektriciteit. 
 
De Vlaamse Regering beslist over een veiligheidscode op voorstel van de netbeheerders. 
Dit voorstel aangaande de veiligheidscode wordt gezamenlijk opgesteld door de 
netbeheerders (en wat elektriciteit betreft ook de beheerder van het plaatselijk vervoernet 
van elektriciteit). Wat elektriciteit betreft houdt die code ook rekening met de eigenheid 
van het elektriciteitsdistributienet versus het plaatselijk vervoernet van elektriciteit. De 
veiligheidscode is van overeenkomstige toepassing op installaties van gesloten 
distributienetten, privédistributienetten en directe leidingen of lijnen. 
 
Gelet op het principe van de eenheid van de verordende macht heeft de Vlaamse regering 
volheid van bevoegdheid over die code. In de praktijk kan het echter dienstig zijn dat als 
de Vlaamse Regering zich niet kan vinden in het door de netbeheerders voorgelegde 
voorstel zij de voorgelegde code uiteraard zelf kan wijzigen of dat zij de netbeheerders kan 
aanduiden welke wijzigingen zij vereist en de netbeheerders vervolgens een nieuw voorstel 
kan vragen. Aangezien die code dwingende regels bevat en de vorm aanneemt van een 
besluit van de Vlaamse Regering dienen zij conform artikel 84 BWHI in het Belgisch 
Staatsblad worden bekendgemaakt en treden zij pas na die bekendmaking in werking. 
 
Deze veiligheidscode doet uiteraard geen afbreuk aan andere verplichtingen die op basis 
van andere regelgeving eventueel moet worden gerespecteerd (bijv. codex veiligheid op 
het werk, KLIP-decreet,…). 
 
 
Artikel 14 
 
Conform artikel 4.1.16 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 is voor de netuitbreiding of 
netversterking met het oog op de aansluiting van een wooneenheid of gebouw het 
rendabele deel van de kosten voor de aanleg op het openbaar domein en de 
gemeentewegen van de verbinding tussen de lagedrukleiding of de residentiële 
middendrukleiding enerzijds, en de wooneenheid of het gebouw, anderzijds, ten laste van 
de aardgasdistributienetbeheerder, behalve in de gevallen die door de Vlaamse Regering 
worden bepaald. Voor de netuitbreiding of netversterking met het oog op de ontsluiting 
van een verkaveling is dan weer het rendabele deel van de kosten voor de aanleg op het 
openbaar domein en de gemeentewegen van de verbinding tussen de lagedrukleiding of 
de residentiële middendrukleiding, enerzijds, en de verkaveling, anderzijds, ten laste van 
de aardgasdistributienetbeheerder, behalve in de gevallen die door de Vlaamse Regering 
worden bepaald. Dit betreft een decretale openbaredienstverplichting waardoor 
aardgasaansluiting waarvoor netversterking noodzakelijk is wordt gesubsidieerd en 
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gesolidariseerd via de aardgasdistributienettarieven. Er wordt voorgesteld om met ingang 
van 1 januari 2025 deze openbaredienstverplichting op te heffen, waardoor de reële kost 
zal worden aangerekend. Deze maatregel, waardoor nieuwe aardgasaansluitingen 
financieel minder interessant worden vergeleken met alternatieven, kadert in de afbouw 
van de afhankelijkheid van aardgas die deze legislatuur reeds met eerdere decreten werd 
ingezet. 
 
 
Artikel 15 en artikel 16 
 
Momenteel moet conform artikel 4.1.19 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 het 
investeringsplan van de distributienetbeheer jaarlijks worden ingediend maar moet de 
beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit dit slechts tweejaarlijks doen. Er 
wordt voorgesteld die termijnen te uniformiseren naar tweejaarlijks. 
 
Artikel 4.1.19, §1, eerste lid vermeldt de elementen die de 
elektriciteitsdistributienetbeheerders in het investeringsplan moeten opnemen. Er wordt 
voorgesteld om de netbeheerder op te leggen om bij de inschatting van de 
langetermijntrends voor de opmaak van het investeringsplan ook rekening te houden met 
onder meer de potentiële bijdrage van elektrische voertuigen, en meer specifiek, slim en 
bidirectioneel laden aan de flexibiliteit van het energiesysteem. Dit onderdeel van de 
langetermijntrends wordt specifiek beoogd bij de driejaarlijkse beoordeling door de 
regulerende instantie in artikel 15, derde en vierde lid van de AFIR-verordening. 
 
Voorts wordt voorgesteld om het investeringsplan van de beheerder van het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit meer te aligneren op dat van de distributienetbeheerders. Het 
is daarbij belangrijk dat de investeringsplannen van de distributienetbeheerders en de 
beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit (Elia) op zelfde moment moeten 
worden ingediend, zodat nagekeken kan worden dat er overeenstemming is qua visie over 
de uitbouw van de aan elkaar gekoppelde elektriciteitsdistributienetten en de netten in 
beheer door de beheerder van het plaatselijk vervoernet. 
 
Ook wordt bepaald dat niet enkel de “relevante netgebruikers” bij het opstellen van het 
investeringsplan moet worden geconsulteerd, maar ook de gebruikers van het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit. De heden in artikel 4.1.19, §2 gehanteerde term 
“netgebruikers” slaat immers zuiver op de gebruikers van het elektriciteits- en 
aardgasdistributienet. 
 
Verder worden wat de aardgasdistributienetbeheerders betreffen de voorwaarden dat het 
investeringsplan enerzijds een gedetailleerd plan van het aardgasdistributienet van de 
aardgasdistributienetbeheerder, met aanduiding van de bestaande aardgasleidingen per 
straat en eventueel met vermelding van de huisnummers, dient te bevatten, en anderzijds 
ook een gedetailleerde lijst van het aardgasdistributienet van de 
aardgasdistributienetbeheerder, met aanduiding van de aardgasleidingen waarvan de 
aanleg in de drie daaropvolgende jaren gepland is, per straat en eventueel met vermelding 
van de huisnummers, opgeheven. Gelet op het streven richting defossilisering en de 
afbouw van de aardgasafhankelijkheid lijkt dit immers meer en meer een lege lijst te 
worden en het dient te worden vermeden dat de aanwezigheid van die lijst en plannen als 
een vormvoorwaarde worden beschouwd. 
 
Tevens wordt voorgesteld om ook, los van het investeringsplan, de netbeheerders te 
verplichten ook een “databeheersplan” op te stellen. Dit wordt opgenomen in het 
ontworpen artikel 4.1.19/1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009. Databeheer wordt 
immers steeds belangrijker, niet enkel ter ondersteuning van het netbeheer maar ook ter 
ondersteuning van de leveringsmarkt en flexibiliteit. Het is dan ook nodig dat ook op dit 
punt een langetermijnvisie wordt ontwikkeld door de netbeheerders en dit los van 
eventuele investeringen. Er wordt gekozen om dit “databeheersplan” tweejaarlijks te laten 
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opstellen. Het is daarbij toegelaten dat de netbeheerders bepaalde assumpties die 
geconsulteerd werden in het kader van het investeringsplan opnieuw overnemen en 
gebruiken in het databeheersplan. 
 
Wat de verhouding tussen het nieuwe “databeheersplan” en het tweejaarlijks en 
vijfjaarlijks rapport van de regulator inzake databeheer (cfr. art. 3.1.3, 4°, k) en l) van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009) betreft:  

 De regulator maakt het tweejaarlijks rapport en de vijfjaarlijkse evaluatie inzake 
databeheer op en rapporteert aan de Vlaamse Regering. Dat is een oefening waarin 
de databeheerder niet noodzakelijk zijn plannen uit de doeken doet over hoe 
toekomstig databeheer zal worden vorm gegeven. Dat rapport wordt ook niet 
publiekelijk geconsulteerd. 

 Het databeheersplan is echter vergelijkbaar met het investeringsplan. De 
databeheerder maakt dit op, er is een publiek debat en consultatie en dat verplicht 
de databeheerder na te denken en te consulteren over hoe ze de evolutie inzake 
databeheer ziet. 

Het is evenwel logisch dat regulator hier rekening mee houdt in zijn evaluatie/rapportering 
of die evaluatie ook kan gebruiken om het databeheerplan te adviseren. 
 
Dit “databeheersplan” staat qua scope en inhoud voorts los van de verplichtingen uit de 
Algemene Verordening Gegevensbescherming die uiteraard onverkort van kracht blijven. 
Het gaat hier immers niet over een plan ter bescherming van persoonsgebonden gegevens 
maar om enerzijds een gedetailleerde raming van de capaciteitsbehoeften van de systemen 
die ingezet worden voor het databeheer en de toekomstverwachtingen rond evoluties in 
deze behoeften en anderzijds een investeringsprogramma voor de aanpassing van de 
systemen dat de netbeheerder uitvoert om aan de behoeften te voldoen. Het 
investeringsprogramma bevat al de volgende elementen: 

- de roadmap voor het databeheer voor een periode van drie jaar en de geplande 
investeringen voor de langetermijnontwikkeling van de systemen voor het 
databeheer voor een periode van tien jaar; 

- een toelichting bij de verschillende systemen in de dataketting; 
- voorspellingen van de langetermijntrends. 

 
Over de uitvoering van het databeheersplan zullen de distributienetbeheerders en de 
beheerder van het plaatselijk vervoersnet van elektriciteit aan de minister van energie een 
rapport bezorgen tegen 1 oktober van het jaar volgende op de goedkeuring van het plan. 
 
Tot slot worden de termijnen waarbinnen de regulator een beslissing moet nemen 
aangepast. Vandaag heeft de regulator negentig dagen na de dag waarop hij het 
investeringsplan heeft ontvangen om een beslissing te nemen of vraagt binnen dezelfde 
termijn bijkomende inlichtingen aan de netbeheerder. Als de VREG aan de netbeheerder 
bijkomende inlichtingen vraagt, wordt de termijn om een beslissing te nemen met negentig 
dagen verlengd, vanaf de dag nadat de bijkomende inlichtingen werden gevraagd. De 
verlenging met negentig dagen is echter onredelijk lang. Daarom wordt bepaald dat de 
regulator bij een verlenging bij vragen stellen slechts een bijkomende termijn van dertig 
dagen krijgt. 
 
 
Artikel 17 
 
In december 2022 was 1,13% van de digitale elektriciteitsmeters niet communicerend en 
4,08% van de digitale gasmeters niet communicerend. Hieronder wordt verstaan dat de 
communicatie onvoldoende is om het daarbij toepasselijke meetregime (“meetregime 3”) 
aan te vragen. Bij de uitrol van de digitale meter is nooit uitgegaan van een 100% 
bereikbaarheid. Dit blijkt onder meer uit het rapport over het proefproject slimme meters 
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waar een bereikbaarheid via “General Packet Radio Service” (“GPRS”)17 van 98,3% werd 
vastgesteld18. Bij de actualisatie van de kosten-batenanalyse in 2018 werd de kost voor 
telecommunicatie aangepast (verlaagd) op basis van de gunning van de digitale 
meterketting met daarin een all-in service kost met enkel een jaarlijkse kost per meter19. 
Deze gunning gaat gepaard met een “service level agreement” (SLA) voor uitlezing die 
gedifferentieerd wordt per type meter maar in alle gevallen minder dan 100% bedraagt. 
Bij de laatste actualisatie van 2020 (ADV-2020-02) werd dit uitgangspunt door de regulator 
niet gewijzigd.  
 
Waarborgen dat alle digitale meters ten alle tijden en in alle gevallen kunnen 
communiceren kan zeer complex en duur worden, wat de systeemkost sterk zou verhogen. 
Zo zijn er bijvoorbeeld plaatsen in Vlaanderen waar op vandaag gewoon geen of 
onvoldoende 4G dekking is om communicatie te verzekeren. Het is daarom nodig om een 
maatschappelijke afweging te maken wanneer deze kost verantwoord is. Dit artikel erkent 
dat sommige meters niet-communicerend zijn, beperkt deze groep tot maximaal 3% van 
het aantal geplaatste digitale meters voor elektriciteit en 6% voor het aantal geplaatste 
digitale meters voor aardgas en voorziet dat de Vlaamse Regering criteria kan opleggen 
voor de evaluatie van technische en economische haalbaarheid wanneer de netbeheerder 
het probleem dient op te lossen. In alle gevallen dient de netbeheerder het probleem op 
te lossen indien een netgebruiker gebruik wenst te maken van de mogelijkheden die 
meetregime 3 meebrengt zoals bijvoorbeeld het sluiten van een dynamisch prijscontract. 
  
Door de energietransitie verschuift het verbruik van gas naar elektriciteit. Om die reden 
wordt voor het oplossen van communicatieproblemen in eerste instantie ook gefocust op 
de digitale elektriciteitsmeter, waarvoor het aantal toepassingen dat een digitale meter 
vereist ook veel groter is. 
 
 
Artikel 18  
 
Het huidige artikel 4.3.3, eerste lid van het Energiedecreet van 8 mei 2009 merkt de 
situatie waarin “een leverancier de toegang tot het net wordt ontzegd” aan als één van de 
vier gevallen waarin de netbeheerder optreedt als noodleverancier. 
 
De term “ontzegd” of “ontzeggen van de toegang tot het net” wordt niet gedefinieerd in 
het Energiedecreet en komt ook niet voor in het huidige artikel 4.1.18 van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009, waarin enkel sprake is van de termen “weigeren”, 
“opschorten” of “beëindigen” van de toegang. Dit gebrek aan definitie en onderlinge 
afstemming tussen de huidige artikelen 4.3.3 en 4.1.18 van het Energiedecreet van 8 mei 
2009 is verre van ideaal, gezien dit aanleiding kan geven tot interpretatieproblemen. Meer 
bepaald: moet “ontzeggen” geïnterpreteerd worden als een synoniem voor “beëindigen” 
van de toegang, dan wel als een koepelbegrip dat zowel “beëindigen” als “opschorten” 
omvat? 
 

17 GPRS is een techniek die een uitbreiding vormt op het bestaande gsm-netwerk. Met deze technologie kan op 
een efficiëntere, snellere en goedkopere manier mobiele data verzonden en ontvangen worden. Bij GPRS zijn 
gebruikers altijd online waardoor ze een constante verbinding met internet of bedrijfsnetwerk hebben, en dus 
maar een keer in hoeven te bellen om de hele dag online te zijn. De gebruiker houdt de verbinding echter alleen 
maar bezet op momenten dat er daadwerkelijk gebruik van wordt gemaakt, waardoor de capaciteit beter benut 
wordt en kan er meer data tegelijk uitgewisseld worden. 

18 De bereikbaarheid van de GPRS modules was beter (98,3%) en kan nog verbeterd worden door het gebruik 
van antennes. De bereikbaarheid van de gasmeters hangt samen met deze van de E-meters. Infrax besluit 
hieruit dat het beter de communicatie via het kabelnet vergeet (RAPP-2017-02). 

19 Kostprijs telecommunicatie meters. De kost werd aangepast van 2€ per adres per jaar naar €1,22 per adres 
per jaar. De eenmalige opzetkost werd aangepast van €150.000 naar €0. De activatiekost per meter werd 
aangepast van €0,10 naar €0. Het wegvallen van de eenmalige opzetkost en de activatiekost volgt uit de 
gunning, waarbij de kost volledig bestaat uit een all-in service kost met enkel een jaarlijkse kost per meter 
(RAPP-2018-01). 
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Om dit te remediëren, wijzigt dit voorontwerp van decreet de term “ontzegd” in artikel 
4.3.3 van Energiedecreet van 8 mei 2009 naar “beëindigd”, wat in overeenstemming is 
met de invulling die deze term krijgt in artikel 4.1.18 van het Energiedecreet van 8 mei 
2009, zoals tevens gewijzigd door dit voorontwerp van decreet. 
 
Het spreekt voor zich dat een optreden van de netbeheerder als noodleverancier enkel 
aangewezen is in geval van beëindiging van de toegang, doch niet in geval van opschorting 
van de toegang, noch bij de buitendienststelling van (een) toegangspunt(en). 
 
 
Artikel 19  
 
Via dit artikel wordt de huidige bepaling in artikel 4.4.1 van het Energiedecreet van 8 mei 
2009 verfijnd die stelt dat het technisch proces van leverancierswissels vanaf 1 januari 
2026 niet langer dan 24 uur in beslag mag nemen.  
 
Om een leverancierswissel mogelijk te maken moet onder meer een wisselmeterstand 
bepaald worden. Enkel voor communicerende digitale of elektronische meters kan dit snel 
genoeg gebeuren om het technische proces van de wissel binnen de 24 uur uit te voeren. 
Technisch is de vereiste dus enkel onder die voorwaarde realiseerbaar. De vereiste is een 
omzetting van de Vierde Elektriciteitsrichtlijn (Electricity Market Directive). Die vermeldt in 
de recitals: 
 
“Kortere overstaptijden zetten consumenten er waarschijnlijk toe aan om te zoeken naar 
betere energiecontracten en over te stappen op een andere leverancier. Het toegenomen 
gebruik van informatietechnologie moet het mogelijk maken dat uiterlijk in 2026 het 
technische overstapproces waarbij een nieuwe leverancier op een meetpunt bij de 
marktdeelnemer wordt geregistreerd, op werkdagen normaliter binnen 24 uur wordt 
afgerond. Niettegenstaande de andere fasen die in het overstapproces moeten worden 
doorlopen voordat met het technische overstapproces kan worden begonnen, draagt de 
garantie dat dit technische overstapproces uiterlijk op die datum binnen 24 uur kan 
plaatsvinden, ertoe bij dat de overstaptijd tot een minimum wordt beperkt, hetgeen mede 
leidt tot een grotere betrokkenheid van de consument en tot concurrentie op 
detailhandelsniveau. Hoe dan ook mag het overstapproces in totaal niet meer dan drie 
weken in beslag nemen vanaf de datum van de aanvraag van de afnemer.” 
 
De verwijzing naar het toegenomen gebruik van informatietechnologie verwijst onder meer 
ook naar de uitrol van de digitale meter.  
 
Bij de omzetting in de andere regio’s werd hiermee rekening gehouden.  
• In Brussel geldt de bepaling enkel voor klanten met een slimme meter: “Uiterlijk op 
1 januari 2026 moet de technische procedure voor het veranderen van leverancier voor 
elke eindafnemer met een slimme meter binnen 24 uur worden uitgevoerd op elke 
werkdag.” ;  
• In het Waalse Gewest geldt de bepaling voor klanten met een communicerende 
meter waarvoor de communicatie geactiveerd is: “Au plus tard en 2026, la procédure 
technique de changement de fournisseur ou d'acteur du marché pratiquent l'agrégation est 
effectuée en 24 heures au plus pour les utilisateurs équipés d'un compteur communicant 
dont la fonction communicante est activée ou d'un compteur qui transmet les données de 
comptage sous forme électronique.” . 
 
Netgebruikers die nog over een analoge meter zouden beschikken maar wensen te 
beschikken over de functionaliteit om binnen 24 uur het technische proces van verandering 
van leverancier te doorlopen, kunnen kosteloos een digitale meter aanvragen bij de 
netbeheerder. 
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Tot slot wordt via een nieuw derde lid geëxpliciteerd dat onverminderd de termijnen 
opgenomen in het tweede lid, een afnemer echter uitdrukkelijk kan verzoeken aan zijn 
leverancier om het technische proces van verandering op een latere datum te laten ingaan. 
In de praktijk kan iemand immers een nieuw contract afsluiten, maar vragen aan zijn 
leverancier om de levering pas op een latere datum te laten starten.  
 
 
Artikel 20 
 
Dit artikel voegt in titel IV/1, hoofdstuk I van het Energiedecreet van 8 mei 2009 een 
nieuwe afdeling I/1 in. 
 
 
Artikel 21 
 
Wat de bevoegdheidsaspecten betreft aangaande de veiligheid van het warmte- en 
koudenet wordt verwezen naar de bespreking onder punt 1.2 van de inleiding. Dit 
overheidsoptreden vloeit immers voort als een reactie op het advies nr. 70.190/VR van de 
Raad van State dat stelde dat overeenkomstig artikel 6, §1, VII, eerste lid, b), van de 
BWHI veiligheidsmaatregelen betreffende de installaties die de netactiviteit van 
gasdistributie ondersteunen tot de bevoegdheid van de gewesten moet worden gerekend. 
Dezelfde redenering kan overeenkomstig artikel 6, §1, VII, eerste lid, d), van de BWHI ook 
worden doorgetrokken richting de distributie van thermische energie. 
 
De procedure tot vaststelling van de veiligheidscode verschilt echter bij thermische energie 
versus die bij aardgas en elektriciteit. Daar waar voor de distributie van aardgas en 
elektriciteit er een beperkt aantal netbeheerders actief zijn die over een territoriaal 
begrensd monopolie beschikken en die gebruik maken van één enkele werkmaatschappij 
en er slechts één beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit is (waardoor ze 
over een eenheid van visie en over de nodige technische competentie beschikken), is dat 
bij de distributie van thermische energie niet het geval. Een gelijkaardige procedure 
waarbij de Vlaamse Regering de veiligheidscode vaststelt op gezamenlijke voordracht van 
de warmte- en koudenetbeheerders is dan ook compleet onwerkbaar. Om die reden wordt 
de bevoegdheid tot het vaststellen van de veiligheidscode gedelegeerd aan de Vlaamse 
Regering na advies van de VREG. Tot slot dient te worden geduid dat de nood met 
betrekking tot veiligheid bij thermische energie minder groot is dan bij aardgas 
(ontploffingsgevaar) zodat het niet absoluut noodzakelijk is dat de Vlaamse Regering 
hieraan uitvoering geeft. De uitvoering behoort dan ook tot de discretionaire bevoegdheden 
van de Vlaamse Regering. 
 
 
Artikel 22 en artikel 27 
 
Conform respectievelijk artikel 7.1.4 en 7.1/1.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
worden de door de VREG toegekende groenestroomcertificaten, warmtekrachtcertificaten 
en garanties van oorsprong geregistreerd in een centrale databank. De door de VREG 
uitgegeven groenestroomcertificaten, warmtekrachtcertificaten en garanties van 
oorsprong zijn immateriële roerende goederen die zodoende een financiële waarde 
vertegenwoordigen. Groenestroomcertificaten en warmtekrachtcertificaten werden dan 
ook door de Europese Commissie beschouwd als zijnde staatssteun.  
 
Op basis van technologie, vermogen en datum van in dienst name kan de waarde van een 
groenestroomcertificaat en warmtekrachtcertificaat geraamd worden, hetzij op basis van 
de minimum steun ofwel op basis van de marktwaarde van het certificaat. 
 
Hierbij moet ook in herinnering worden gebracht dat randnummer 3.2.1.4 van de 
Richtsnoeren staatssteun ten behoeve van klimaat, milieubescherming en energie 2022 



2127 (2023-2024) – Nr. 1 39

Vlaams Parlement

een aantal transparantieverplichtingen inhouden die thans niet worden afgedekt. Doordat 
de VREG als parlementaire instelling niet onder het toepassingsgebied valt van het decreet 
van 19 november 2021 tot oprichting van een Vlaams subsidieregister en de VREG een 
decretaal vastgesteld geheimhoudingsplicht heeft, is er momenteel geen dergelijke 
transparantie en openheid met betrekking tot deze steun. Het lijkt dan ook dienstig om 
ook hierover de nodige publieke transparantie te verschaffen. Te meer daar Vlaanderen in 
het kader van het aanmeldingsdossier SA.46013 de Europese Commissie gegarandeerd 
heeft dat men aan de transparantieverplichting uit randnummer 3.2.7 van de toenmalige 
richtsnoeren staatssteun ten behoeve van milieubescherming en energie 2014-2020 zou 
voldoen20, wat in de staatssteunbeslissing van de Europese Commissie expliciet als 
verstrekt engagement is opgenomen.  
 
Om voormelde redenen wordt voorgesteld om, naar analogie met het subsidieregister, een 
aantal gegevens uit die databank actief openbaar te maken. Er wordt voorgesteld om, 
teneinde persoonsgegevens te beschermen en het feit dat het wat natuurlijke personen 
betreft in de praktijk slechts om een beperkt aantal certificaten gaat dat aan een gemiddeld 
natuurlijke persoon op jaarbasis wordt toegekend (de minimis non curat lex), deze 
openbaarmaking echter te beperken tot rechtspersonen. De VREG maakt jaarlijks uiterlijk 
op 31 januari per rechtspersoon de volgende gegevens openbaar: 

- het ondernemingsnummer, vermeld in artikel III.17 van het Wetboek van 
economisch recht, van de certificaatgerechtigde en ook de naam, het postnummer, 
de gemeente en het land die aan dat ondernemingsnummer of vergelijkbaar 
identificatienummer gekoppeld zijn; 

- het adres van de productie-installatie waar de groenestroomcertificaten, 
warmtekrachtcertificaten, garanties van oorsprong terechtkomen, op basis van het 
postnummer van het vestigingsnummer of de andere lokalisatieparameter in het 
dossierbehandelingssysteem; 

- per productie-installatie en per ondernemingsnummer: het aantal 
groenestroomcertificaten, warmtekrachtcertificaten, alsook de 
minimumsteunwaarde ervan, en garanties van oorsprong die per jaar gedurende 
het vorige kalenderjaar en gedurende de vorige tien jaar werden toegekend. 

 
 
Artikel 23 
 
Dit artikel bevat twee kleine rechtzettingen in de verwijzingen in artikel 7.1.5, §4, zevende 
lid van het Energiedecreet van 8 mei 2009. Via het decreet van 10 maart 2017 (dat in 
werking trad op 1 juli 2017) werd het derde lid in artikel 7.1.5, §4 van het Energiedecreet 
van 8 mei 2009, dat de zogenaamde toenmalige anti-saucissoneringsbepaling bevatte, 
opgeheven. De volgorde van de leden in deze paragraaf werd hiermee gewijzigd. 
Voorgesteld wordt om de verwijzingen in het laatste lid van artikel 7.1.5, §4 van het 
Energiedecreet 8 mei 2009 recht te zetten.  
 
 
Artikel 24 
 

20 Die oude richtsnoeren vereisten dat de lidstaten moeten zorgen voor de bekendmaking van de volgende 
informatie op een uitgebreide staatssteunwebsite, op nationaal of regionaal niveau: de volledige tekst van de 
goedgekeurde steunregeling of de subsidiebeschikking voor individuele steun en de uitvoeringsbepalingen ervan, 
of een link daarnaar; de identiteit van de steun verlenende autoriteit of autoriteiten; de identiteit van de 
individuele begunstigden, de vorm en het bedrag van de steun voor elke begunstigde, de datum waarop de steun 
is toegekend, het soort onderneming (kmo of grote onderneming), de regio waar de begunstigde onderneming 
is gevestigd (op NUTS 2-niveau), en de voornaamste economische sector waarin de begunstigde actief is (op 
NACE-groepsniveau). Dit soort informatie moet worden bekendgemaakt nadat de subsidiebeschikking is gegeven, 
moet ten minste tien jaar worden bewaard en moet zonder beperkingen beschikbaar zijn voor het brede publiek. 
Ook de nieuwe richtsnoeren bevatten transparantieverplichtingen. 
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In titel VII, hoofdstuk I van het Energiedecreet van 8 mei 2009 worden aan het opschrift 
van afdeling V de woorden “en verplichtingen tot het gebruik van energie uit hernieuwbare 
bronnen” toegevoegd. 
 
 
Artikel 25 en artikel 26 
 
Artikel 7.1.10, §4 en artikel 7.1.11, §3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 bepalen 
dat als een aantal voorwaarden zijn vervuld, het VEKA dient over te gaan tot een evaluatie 
van de quota- en productiedoelstellingen en deze dient voor te leggen aan de Vlaamse 
Regering. Het gaat om de volgende gebeurtenissen die zo’n evaluatie triggeren: 

• het aantal beschikbare groenestroomcertificaten minder dan 105 % of meer dan 
125 % bedraagt van het aantal voor te leggen groenestroomcertificaten; 

• het aantal beschikbare warmtekrachtcertificaten minder dan 105 % of meer dan 
125 % bedraagt van het aantal voor te leggen warmtekrachtcertificaten; 

• de verhouding tussen het aantal toegekende voor de groenestroomcertificaten 
aanvaardbare groenestroomcertificaten en de totale bruto geproduceerde 
groene stroom meer dan 5 % afwijkt van de verhouding bij de vorige evaluatie; 

• de verhouding tussen het aantal toegekende voor de certificatenverplichting 
aanvaardbare warmtekrachtcertificaten en de gerealiseerde warmte-
krachtbesparing meer dan 5 % afwijkt van de verhouding bij de vorige 
evaluatie; 

• de werkelijke productie per hernieuwbare energiebron meer dan 10 % afwijkt 
van de subdoelstellingen per hernieuwbare energiebron, vermeld in artikel 
7.1.10, §2. In dat geval wordt tevens geëvalueerd welke de oorzaken zijn van 
die afwijkingen en worden remediërende maatregelen of bijsturing van de 
subdoelstellingen voorgesteld. 

 
De voormelde situaties kan echter enerzijds een continue toestand zijn en anderzijds een 
stop-and-go effect zijn, waardoor het VEKA de quota- en productiedoelstellingen op 
continue basis dient te evalueren en vervolgens ook continu dient te blijven rapporteren 
aan de Vlaamse Regering zonder dat de situatie ten opzichte van het op korte termijn 
daarvoor bezorgde rapport eigenlijk wezenlijk is gewijzigd. Ten einde te vermijden dat het 
VEKA en de Vlaamse Regering in een continu patroon terecht kom van uit te voeren 
evaluaties wordt bepaald dat deze evaluaties hoogstens eenmaal per twaalf maanden 
plaatsvinden. 
 
 
Artikel 28 
 
Artikel 7.2.2, §2, eerste lid van het Energiedecreet van 8 mei 2009 heeft betrekking op 
peer-to-peerhandel van groene stroom. Dit artikel maakt peer-to-peerhandel door een 
actieve afnemer van groene stroom geïnjecteerd op het distributienet mogelijk, maar niet 
voor groene stroom geïnjecteerd op het plaatselijk vervoernet van elektriciteit. Om groene 
stroom te kunnen delen, moet de actieve afnemer-verkoper aangesloten zijn op het 
distributienet. Paragraaf één van ditzelfde artikel heeft betrekking op peer-to-peerhandel 
in hernieuwbare energie. In deze paragraaf is het delen van hernieuwbare energie 
geïnjecteerd in het elektriciteitsdistributienet alsook in het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit reeds mogelijk. Voorgesteld wordt om het delen door een actieve afnemer van 
groene stoom (zoals geregeld in paragraaf 2) geïnjecteerd op het plaatselijk vervoernet 
van elektriciteit ook mogelijk te maken. Hiermee wordt een vergetelheid rechtgezet die 
onbewust het gevolg had dat peer-to-peerhandel van groene stroom op het plaatselijk 
vervoernet niet mogelijk was. 
 
 
Artikel 29 
 



2127 (2023-2024) – Nr. 1 41

Vlaams Parlement

Artikel 7.2.3, §2, eerste lid van het Energiedecreet van 8 mei 2009 maakt de verkoop van 
groene stroom in appartementsgebouwen of multifunctionele gebouwen (VME-verkoop) 
mogelijk. Er wordt in deze paragraaf enkel verwezen naar groene stroom geïnjecteerd in 
het distributienet. Paragraaf één van ditzelfde artikel, waarin de definitie van 
appartementsgebouw of multifunctioneel gebouw gegeven wordt, vermeldt echter zowel 
het distributienet als het plaatselijk vervoernet van elektriciteit. Voorgesteld wordt om de 
verkoop van groene stroom in appartementsgebouwen en multifunctionele gebouwen ook 
mogelijk te maken voor de groene stroom geïnjecteerd op het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit, in lijn met de wijziging zoals voorgesteld in het ontworpen artikel 28. 
 
 
Artikel 30 
 
Artikel 7.3.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 bevat een aantal tarifaire 
gunstregimes voor nieuwe productie-installaties van WKK: 

- Conform artikel 7.3.1, eerste lid van het Energiedecreet van 8 mei 2009 zijn de 
kosten voor de aanleg van de elektrische leidingen over de 
eerste zevenhonderdvijftig meter op het openbaar domein tussen het 
elektriciteitsdistributienet of het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en de 
productie-installatie, ten laste van de netbeheerder in kwestie voor zover het 
vermogen van die productie-installatie minstens 75 kWe is en niet hoger is dan 5 
MWe.  

- Conform artikel 7.3.1, tweede lid van het Energiedecreet van 8 mei 2009 zijn 
aangaande WKK de kosten voor de aanleg van de aardgasleidingen over de eerste 
zevenhonderdvijftig meter op het openbaar domein tussen het 
aardgasdistributienet en een productie-installatie met een vermogen van minstens 
75 kWe en niet hoger dan 5 MWe ten laste van de aardgasnetbeheerder voor zover 
de aansluitingscapaciteit van die productie-installatie niet hoger is dan 2500 m3/h. 
Ook deze bepaling betreft een openbaredienstverplichting waardoor aardgas wordt 
gesubsidieerd/gesolidariseerd via de aardgasdistributienettarieven. Volgens Fluvius 
werd de afgelopen twee jaar deze bepaling echter niet ingeroepen.  
 

De aanvrager van de aansluiting draagt alle overige kosten bij een nieuwe aansluiting van 
een productie-installatie van elektriciteit uit kwalitatieve warmtekrachtkoppeling op het 
net.  
 
Om de in dit decreet aangehaalde redenen wordt voorgesteld om ook deze maatregel met 
ingang van 1 januari 2025 op te heffen. 
 
 
Artikel 31 
 
Volgens de consideransen van richtlijn (EU) 2023/1791 is de “openbare sector” in de 
Europese Unie goed voor ongeveer 5 tot 10 procent van het totale finaal energieverbruik 
van de Unie. Daarom is die sector volgens de Europese Unie een belangrijke motor om de 
markt om te buigen naar efficiëntere producten, gebouwen en diensten, en om een 
gedragsverandering op het vlak van energieverbruik teweeg te brengen bij burgers en 
bedrijven. Als het energieverbruik daalt dankzij maatregelen die de energie-efficiëntie 
verbeteren, kunnen er volgens de Europese Unie bovendien overheidsmiddelen vrijkomen 
voor andere doeleinden. Overheidsinstanties op nationaal, regionaal en lokaal niveau 
moeten conform richtlijn (EU) 2023/1791 dan ook een voorbeeldfunctie vervullen met 
betrekking tot energie-efficiëntie. 
 
Via dit artikel wordt met betrekking tot “energiebesparing bij overheidsinstanties” dan ook 
een nieuw hoofdstuk VIII opgenomen in titel VII van het Energiedecreet van 8 mei 2009. 
Een hoofdstuk VIII bestond in titel VII eerder al maar dat werd integraal opgeheven bij het 
decreet van 10 maart 2017 en is dus thans “vacant”. 
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Bij de uitvoering van de hierna volgende verplichtingen zal de Vlaamse Regering dienen te 
kijken of de op te leggen doelstellingen lineair zullen worden verdeeld over de verschillende 
betrokken overheidsdiensten of dat het eerder aangewezen is dat de doelstelling in zijn 
totaliteit geldt voor de gezamenlijke overheidsdiensten maar dat er per overheidsdienst 
kan worden gemoduleerd met betrekking tot de individueel vereiste doelstelling, 
bijvoorbeeld rekening houdende met reeds geleverde inspanningen zodat eventuele “early 
adopters” ten gevolge van het verplicht hanteren van het referentiejaar 2021 uit de richtlijn 
niet onevenredig zouden worden benadeeld.  
 
 
Artikel 32 
 
Via dit artikel wordt in het voormelde hoofdstuk VIII een afdeling I opgenomen. 
 
 
Artikel 33 
 
Via dit artikel wordt in titel VII, hoofdstuk VIII, afdeling I een artikel 7.8.1 opgenomen dat 
dient als kader ter omzetting van artikel 5 van richtlijn (EU) 2023/1791. 
 
Er wordt voorgesteld om voor die omzetting decretaal een kaderregeling op te nemen en 
de Vlaamse Regering hierbij een delegatie te geven om de concrete energie- en CO2-
reductieverplichtingen vast te leggen. In uitvoering van de artikel 5 van de voormelde 
richtlijn zal de Vlaamse Regering er uiteraard rekening mee moeten houden dat die 
minimaal 1,9% zal moeten bedragen ten opzichte van 2021 teneinde een correcte 
omzetting te garanderen. 
 
De Vlaamse Regering kan evenwel overheidsinstanties die instaan voor het verzorgen van 
openbaar vervoer alsook de strijdkrachten vrijstellen van de verplichting. Deze 
uitzondering is expliciet voorzien in artikel 5, lid 1 de voormelde richtlijn. 
 
Er wordt gekozen om de uitzondering uit artikel 5, lid 3 van de voormelde richtlijn echter 
niet te benutten. Conform die uitzondering dient vastgelegde verplichting tot en met 31 
december 2026 niet het energieverbruik van overheidsinstanties in lokale bestuurlijke 
eenheden met een bevolking van minder dan 50.000 inwoners noch, tot en met 31 
december 2029, het energieverbruik van overheidsinstanties in lokale bestuurlijke 
eenheden met een bevolking van minder dan 5.000 inwoners te omvatten. Aangezien dit 
echter het grootste deel van de Vlaamse steden en gemeenten zou uitsluiten21 én ook die 
kleinere steden en gemeenten een grote bijdrage te leveren hebben aan de energie- en 
CO2-reductie, wordt gekozen om die direct onder het toepassingsgebied te laten vallen. Te 
meer daar die lokale besturen op termijn ook genieten van de effecten van die 
inspanningen op hun energiekost. 
 
 
Artikel 34 
 
Via dit artikel wordt in het voormelde hoofdstuk VIII een afdeling II opgenomen. 
 
 
Artikel 35 
 
Via dit artikel wordt in titel VII, hoofdstuk VIII, afdeling II een artikel 7.8.2 opgenomen 
dat dient als kader ter omzetting van artikel 6 van richtlijn (EU) 2023/1791. 

21 In Vlaanderen hebben enkel de steden Aalst, Antwerpen, Brugge, Genk, Gent, Hasselt, Kortrijk, Leuven, 
Mechelen, Oostende, Roeselare, en Sint-Niklaas immers meer dan 50.000 inwoners. 
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Conform artikel 6, lid 1 van richtlijn (EU) 2023/1791 moet jaarlijks minstens 3 % van de 
totale vloeroppervlakte van verwarmde en/of gekoelde gebouwen die eigendom zijn van 
overheidsinstanties, worden gerenoveerd om minstens te worden getransformeerd tot 
bijna-energieneutrale gebouwen of emissievrije gebouwen. De richtlijn maakt het in artikel 
6, lid 6 echter mogelijk om ook een alternatieve benadering te hanteren die equivalent is 
aan de 3%. Het ontworpen artikel 7.8.2, §1 dat stelt dat de Vlaamse Regering een eis 
oplegt aan de overheidsinstanties om vanaf 2025 jaarlijks een energiebesparing te 
realiseren die minstens equivalent is aan de energiebesparing door renovatie van minstens 
drie procent van de totale bruikbare vloeroppervlakte van verwarmde en/of gekoelde 
gebouwen, dient dan ook te worden gelezen dat de Vlaamse Regering zowel de drie procent 
kan opleggen (want dat is automatisch equivalent) als kan kiezen voor de weg van de 
alternatieve benadering. 
 
Conform de richtlijn is de minimale drempel waaraan de gebouwen moeten voldoen om 
onder het toepassingsgebied van deze verplichting te vallen 250 m2. 
 
De richtlijn laat echter toe om bepaalde categorieën van gebouwen uit te sluiten van het 
toepassingsgebied of aan minder strenge eisen te onderwerpen. Het voorontwerp houdt 
hier rekening mee en zorgt op dit punt voor een passende delegatie aan de Vlaamse 
Regering. 
 
Bepaalde vrijstellingen hebben Europeesrechtelijk echter wel potentiële consequenties 
voor de lidstaat. Het vrijstellen van beschermde gebouwen, gebouwen van de 
strijdkrachten of religieuze gebouwen heeft voor de lidstaat geen consequentie. Conform 
artikel 6, lid 2 van richtlijn (EU) 2023/1791 kunnen de lidstaten echter ook besluiten een 
“niet in de eerste alinea bedoeld gebouw”22 niet te renoveren tot het door de richtlijn 
vereiste niveau indien zij van oordeel zijn dat het technisch, economisch of functioneel niet 
haalbaar is om dit gebouw om te vormen tot een bijna-energieneutraal gebouw. Indien zij 
daartoe besluiten, tellen de lidstaten de renovatie van dat gebouw niet mee voor de 
naleving van de vastgelegde eis. Die consequentie wordt geïmplementeerd in paragraaf 3 
van dit ontworpen artikel. 
 
Tot slot staat artikel 6, lid 3 van richtlijn (EU) 2023/1791 een banking van gerealiseerde 
renovatie boven de minimaal vereiste 3 procent toe. De richtlijn stelt immers dat om 
energiebesparing in een vroeg stadium te stimuleren en om een stimulans te bieden voor 
vroegtijdige actie, een lidstaat die in een jaar, doch tot en met 31 december 2026, meer 
dan 3 procent van de totale vloeroppervlakte van zijn gebouwen renoveert het overschot 
mag meetellen bij het jaarlijkse renovatiepercentage van één van de drie jaren daarna. 
Een lidstaat die vanaf 1 januari 2027 in een jaar meer dan 3 procent van de totale 
vloeroppervlakte van zijn gebouwen renoveert, mag het overschot maar optellen bij het 
jaarlijkse renovatiepercentage van de twee volgende jaren. Dit mechanisme wordt 
eveneens in het voorontwerp voorzien en kan worden gebruikt bij zowel de gewone als de 
alternatieve benadering. 
 
 
Artikel 36 
 

22 Dit zijn alle gebouwen die niet behoren tot de categorie van:  
 gebouwen die officieel beschermd zijn als onderdeel van een als zodanig aangewezen omgeving, dan 

wel vanwege hun bijzondere architectonische of historische waarde, voor zover de toepassing van 
bepaalde minimumeisen inzake energieprestaties hun karakter of aanzicht op onaanvaardbare wijze zou 
veranderen;  

 gebouwen die eigendom zijn van de strijdkrachten of de centrale overheid en nationale 
defensiedoeleinden dienen, uitgezonderd individuele woonruimten en kantoorgebouwen voor de 
strijdkrachten en ander personeel in dienst van de nationale defensieautoriteiten;  

 gebouwen die worden gebruikt voor erediensten en religieuze activiteiten. 
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Via dit artikel wordt in titel VII, hoofdstuk VIII, afdeling II een artikel 7.8.3 opgenomen 
dat dient als kader ter omzetting van artikel 6, lid 1 van richtlijn (EU) 2023/1791. 
 
Artikel 6, lid 1 van de voormelde richtlijn 2023/1791 stelt voorts dat wanneer 
overheidsinstanties een gebouw gebruiken dat zij niet bezitten, zij verplicht dienen te 
onderhandelen met de eigenaar, met name wanneer zij een triggerpunt bereiken, zoals de 
vernieuwing van huurcontract, wijziging van het gebruik, aanzienlijke reparatie- of 
onderhoudswerkzaamheden, met als doel contractuele clausules vast te stellen opdat het 
gebouw ten minste een bijna-energieneutraal gebouw of een emissievrij gebouw wordt. 
Deze verplichting wordt hier omgezet.  
 
De onderhandeling dienen plaats te vinden minstens in de volgende gevallen: 

1° de verlenging van het gebruiksrecht van het openbaar bestuur op het gebouw; 
2° de uitvoering van stedenbouwkundige handelingen aan het gebouw, als vermeld 
in artikel 4.2.1, 1°, 6° en 7° van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 
mei 2009; 
3° de uitvoering van meldingsplichtige handelingen, als vermeld in artikel 2, 3, 4 
en 5/1 van het Besluit van de Vlaamse Regering van 16 juli 2010 betreffende 
meldingsplichtige handelingen ter uitvoering van de Vlaamse Codex Ruimtelijke 
Ordening. 

 
Indien de betrokken partijen niet tot een vergelijk komen dan wordt het geschil voorgelegd 
aan de vrederechter die naar billijkheid uitspraak doet. Het lokale vredegerecht is immers 
het forum dat bij uitstek het meest geschikt is om hierover recht te spreken aangezien dit 
gerecht reeds belast is met het beslechten van huurgeschillen en ook best de lokale 
gebruiken en patrimoniale waarde van de gebouwen gelegen in zijn ambtsgebied kent. 
 
Wat betreft de parallelle aanpassing van het Gerechtelijk Wetboek en de toepassing van 
de impliciete bevoegdheden daarbij wordt verwezen naar de bespreking bij artikel 3. 
 
 
Artikel 37 
 
Ondanks het feit dat de finaliteit van het instrument om gegevens van het EPC actief 
openbaar te maken nobel was, blijkt dat er ongerustheid bestaat over de impact ervan. 
Bovendien leeft de vrees dat een "slippery slope” bewandeld zal worden waarbij steeds 
meer informatie publiek gedeeld zal worden. De gedeelde informatie op dit moment is nog 
beperkt, er is een vrees dat dit niet beperkt zal blijven. Het beleid is gevoelig voor die 
bezorgdheid en wil perverse effecten volledig uitsluiten. Daarom wordt de regeling uit 
artikel 11.2.3, §2/1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 opgeheven. 
 
Deze opheffingsbepaling doet uiteraard geen afbreuk aan de verplichtingen uit artikel 
11.2.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 met betrekking tot: 

o het door publieke organisaties verplicht op een opvallende plaats die 
duidelijk zichtbaar is voor het publiek aanbrengen van een geldig 
energieprestatiecertificaat voor gebouwen met een bruikbare 
vloeroppervlakte groter dan 250 m2 en waarin overheidsdiensten en 
instellingen gevestigd zijn die aan een groot aantal personen 
overheidsdiensten verstrekken, en die derhalve vaak door het publiek 
bezocht worden (art. 11.2.1, §2, eerste en tweede lid);  

o het in niet-residentiële gebouwen met een totale bruikbare vloeroppervlakte 
van meer dan 500 m2, die frequent door het publiek worden bezocht, 
verplicht aanbrengen van een geldig energieprestatiecertificaat op een 
opvallende plaats die duidelijk zichtbaar is voor het publiek (art. 11.2.1, §2, 
derde lid); 

o de actieve informatieplicht die rust op elke verkoper, verhuurder, 
erfpachtgever, opstalgever, houder van een zakelijk recht, en ook de 
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opdrachthouder, lasthebber of gevolmachtigde, met betrekking tot 
commerciële advertenties die hij plaatst of laat plaatsen voor de verkoop of 
verhuur van een gebouw of de vestiging van een zakelijk recht erop (art. 
11.2.1, §3). 

 
 
Artikel 38 
 
De Europese Unie verwacht een grote bijdrage van de waterstofeconomie om de transitie 
naar een klimaatneutrale samenleving te realiseren. Om het Vlaamse beleid ter 
ondersteuning van het gebruik van waterstof te kunnen monitoren en teneinde te kunnen 
voldoen aan Europese rapporteringsverplichtingen, wordt de Vlaamse Regering dan ook 
gemachtigd om rapporteringsverplichtingen op te leggen aan:  

- elke beheerder van een waterstofleiding of -net in het Vlaams Gewest (waaronder 
ook de beheerders van leidingen of netten voor het vervoer van waterstof, op grond 
van de exclusieve gewestelijke bevoegdheid inzake rationeel energiegebruik en de 
nieuwe energiebronnen zoals toegelicht bij artikel 1) die moet rapporteren hoeveel 
waterstof werd geïnjecteerd of afgenomen en de wijze waarop die werd 
geproduceerd; 

- elke beheerder van een kleinschalige waterstofopslaginstallatie – waaronder die 
opslaginstallaties worden gezien die geen wezenlijke bijdrage leveren aan de 
bevoorradingszekerheid – die moet rapporteren over de hoeveelheid waterstof die 
werd opgeslagen of afgenomen en de wijze waarop die werd geproduceerd; 

- elke verbruiker die moet rapporteren over de verbruikte hoeveelheid waterstof en 
de wijze waarop die werd geproduceerd; 

- elke producent die moet rapporteren over de geproduceerde hoeveelheid waterstof 
en de wijze waarop die werd geproduceerd. 

Dit gebeurt via een wijziging van artikel 12.2.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009. 
De Vlaamse Regering kan daarbij de beoogde doelgroepen nader bepalen in functie van 
wat de Europese rapporteringsverplichtingen opleggen. Het gaat hierbij steeds om 
gegevens van ondernemingen die rechtspersonen zijn. Deze bepalingen van het 
ontwerpdecreet hebben dus geen betrekking op de verwerking van persoonsgegevens. 
 
Het rapporteren van waterstofdata werd geïntroduceerd bij de Verordening (EU) 2022/132 
van de Europese Commissie van 28 januari 2022 tot wijziging van Verordening (EG) nr. 
1099/2008 van het Europees Parlement en de Raad betreffende energiestatistieken, wat 
de uitvoering van de herzieningen van de jaarlijks, de maandelijks en de maandelijks op 
korte termijn in te dienen energiestatistieken betreft. Vanaf 2025 zijn de lidstaten verplicht 
over de waterstofdata van het vorige kalenderjaar aan Eurostat te rapporteren in een 
aparte balans. Deze zeer uitgebreide template omvat onder andere productie, 
invoer/uitvoer, voorraden, transformatie en verbruik per sector. 
 
 
Artikel 39 
 
Artikel 5 en artikel 6 van de nieuwe richtlijn (EU) 2023/1791 die op 20 september 2023 in 
het Publicatieblad van de Europese Unie werd bekendgemaakt, voorzien in een leidende 
rol voor de publieke sector op het gebied van energie-efficiëntie en vereisen een 
voorbeeldfunctie van de gebouwen van overheidsinstanties. Die voormelde artikelen 
bevatten dan ook verschillende verplichtingen voor de centrale, regionale en lokale 
overheden. 
 
Een van die specifieke verplichtingen die via artikel 6, lid 5 van de Europese richtlijn (EU) 
2023/1791 aan de lidstaten wordt opgelegd, is de verplichting om een algemeen 
beschikbare en toegankelijke inventaris op te stellen van verwarmde en/of gekoelde 
gebouwen, die eigendom zijn van of gebruikt worden door overheidsinstanties en een 
totale bruikbare vloeroppervlakte van meer dan 250 m2 hebben.  
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De ratio legis achter deze Europeesrechtelijke verplichting is dat, om het renovatietempo 
vast te stellen, de lidstaten een overzicht moeten hebben van de gebouwen die het niveau 
van bijna-energieneutraal gebouw niet halen. Daarom moeten de lidstaten een inventaris 
van openbare gebouwen, in voorkomend geval met inbegrip van sociale woningen, 
publiceren en actueel houden als onderdeel van een algemene databank van 
energieprestatiecertificaten. Deze inventaris moet ook particuliere actoren, waaronder 
energiedienstenbedrijven, in staat stellen renovatieoplossingen voor te stellen, die kunnen 
worden geaggregeerd door de waarnemingspost voor het gebouwenbestand van de Unie. 
In de inventaris kunnen gegevens uit bestaande inventarissen van gebouwenbestanden 
worden opgenomen. De lidstaten moeten passende maatregelen nemen om het 
verzamelen van gegevens te vergemakkelijken en de inventaris toegankelijk te maken 
voor particuliere actoren, waaronder energiedienstenbedrijven, zodat deze een actieve rol 
kunnen spelen bij renovatieoplossingen. 
 
De inventaris moet ook worden gekoppeld aan het overzicht van het gebouwenbestand dat 
wordt gemaakt in het kader van de nationale plannen voor de renovatie van gebouwen 
overeenkomstig Richtlijn 2010/31/EU en de relevante databanken. Algemeen beschikbare 
en toegankelijke gegevens over de kenmerken van het gebouwenbestand en de renovatie 
en energieprestaties van gebouwen kunnen door de waarnemingspost voor het 
gebouwenbestand van de Europese Unie worden geaggregeerd om aan de hand van 
vergelijkbare gegevens meer inzicht te krijgen in de energieprestaties van de sector 
gebouwen. De inventaris dient ten minste de volgende gegevens te bevatten: a) de 
vloeroppervlakte in m2; b) het gemeten jaarlijkse energieverbruik in verband met 
verwarming, koeling, elektriciteit en warm water, voor zover deze gegevens beschikbaar 
zijn; c) het energieprestatiecertificaat van elk gebouw, afgegeven in overeenstemming met 
artikel 16 van Richtlijn 2010/31/EU. 
 
De Vlaamse Regering kan betreffende het personele toepassingsgebied evenwel voorzien 
in vrijstellingen of afwijkingen op de verplichtingen voor de openbare besturen die 
industriële of commerciële activiteiten uitoefenen.  
 
Openbare besturen bevoegd voor Defensie, uitgezonderd hun residentiële 
gebouweneenheden of kantoorgebouwen, zijn van het toepassingsgebied uitgesloten. Het 
begrip “Defensie” wordt verstaan onder zijn spraakgebruikelijke betekenis, m.a.w. de 
constituerende delen van de Belgische Strijdkrachten (de vijf componenten (Land-, Marine-
, Lucht-, Medische- en Cyber-)), maar ook de daarbij aansluitende inlichtingendiensten die 
bevoegd zijn voor de veiligheid van de staat in zoverre zij überhaupt over gebouwen en 
infrastructuur in het Vlaamse Gewest beschikken. Vallen niet onder deze uitzondering: de 
federale en lokale politiediensten. 
 
Een strikte lezing van artikel 6, lid 5 van Richtlijn 2023/1791 voorziet weliswaar geen 
letterlijke uitzondering voor defensie, maar het zou niet stroken met of compatibel zijn met 
’s lands veiligheid om – zeker in de huidige tijden van toenemende geopolitieke polarisatie 
en instabiliteit – dergelijke cruciale gegevens met betrekking tot o.a. energiegebruik, -
types, -aansluitingen, en militaire verwarmde en/of gekoelde 
locaties/gebouwen/installaties van Defensie actief openbaar te maken. Dit is overigens ook 
wat de geest van de richtlijn inhoudt door doorheen de richtlijn (EU) 2023/1791 meermaals 
in specifieke uitzonderingen (bv. artikel 5, artikel 6, artikel 7, artikel 12) voor 
defensiedoeleinden te voorzien. Zoals de Raad van State zelf terecht zelf aanhaalt kan van 
die richtlijnbepaling echter worden afgeweken overeenkomstig artikel 346, lid 1, a), van 
het VWEU, dat stelt dat geen enkele lidstaat gehouden [is] inlichtingen te verstrekken 
waarvan de verbreiding naar zijn mening strijdig zou zijn met de wezenlijke belangen van 
zijn veiligheid. Gelet op de geopolitieke polarisatie en instabiliteit in Europa, en de 
aanhoudende pogingen van Rusland om zowel de EU als de lidstaten te destabiliseren, is 
een verhoogde waakzaamheid dan ook van wezenlijk belang en is het ook niet in het belang 
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van de lidstaat om dergelijke type van gegevens die antagonistische landen kunnen helpen 
actief openbaar te maken. 
 
Om te garanderen dat de inventaris ook kan dienen om de energiebesparingsverplichting 
uit artikel 5 van de nieuwe Richtlijn (EU) 2023/1791 op te volgen, moet minstens de data 
met betrekking tot kalenderjaar 2021 en later ter beschikking gesteld worden. 2021 
fungeert namelijk als referentiejaar voor deze energiebesparingsverplichting. De data moet 
jaarlijks geactualiseerd worden tot minstens twee kalenderjaren terug in de tijd zodat 
gewerkt kan worden met de werkelijke verbruiken van openbare besturen. Teneinde dit 
echter voor de openbare besturen in de praktijk mogelijk te maken wordt thans ook 
expliciet bepaald dat de beschikbare gegevens van de productie, injectie, afname, verbruik 
van elektriciteit en aardgas in dat kader door de netbeheerders ter beschikking worden 
gesteld van het openbaar bestuur. Eveneens wordt toegevoegd dat op vraag van een 
openbaar bestuur de netbeheerders ook data aangaande de kalenderjaren 2019 en 2020 
ter beschikking moeten stellen, gezien op die manier ook verbruiksdata vanaf 2019 
gemonitord kan worden indien er in de verdere vormgeving van de 
energiebesparingsverplichting voor wordt gekozen om 2019 als referentiejaar te nemen 
voor bepaalde openbare besturen. Dit zou bijvoorbeeld het geval kunnen zijn voor de lokale 
besturen, die nu in het kader van het Lokaal Energie- en Klimaatpact reeds werken met 
referentiejaar 2019 voor hun energiebesparingsdoelstellingen. 
 
Om de verplichting in lijn te brengen met hetgeen wordt gevraagd in de Europese Richtlijn 
en bijkomende administratieve lasten bij openbare besturen zoveel mogelijk te vermijden, 
is het voldoende indien jaarwaarden voor elektriciteit en gas ter beschikking worden 
gesteld. Er wordt voor openbare besturen echter wel de ruimte gelaten om, indien gewenst, 
kwartierwaarden voor elektriciteit of uurwaarden voor gas of maandwaarden, indien 
beschikbaar, op te nemen in de inventaris. 
 
 
Artikel 40 
 
Het artikel 12.3.2 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, dat reeds in een aantal 
transparantieverplichtingen voor de overheden voorziet, dient te worden opgeheven zodat 
het meer in lijn wordt gebracht met de verplichtingen uit deze nieuwe Europese richtlijn. 
Het bestaande artikel 12.3.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 met betrekking tot 
de inventaris van gebouwen van de Vlaamse overheid is hierdoor als te beperkend 
overbodig geworden. Hierbij wordt de bestaande inventaris uit artikel 12.3.1 gefusioneerd 
met deze nieuwe verplichting. 
 
 
Artikel 41 
 
Via dit artikel wordt de maximumboete bij het niet voldoen aan de renovatieverplichting 
aanpast en wordt die gemoduleerd naargelang de aard van het gebouw (niet-residentieel 
versus residentieel). Momenteel bepaalt artikel 13.4.9/1, §1, eerste lid van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 immers een eenvormige boetevork van 500 euro tot 
200.000 euro voor zowel niet-residentiële gebouwen als residentiële gebouwen die niet 
aan de renovatieverplichting voldoen. Aangezien de huidige maximale boete voor 
residentiële gebouwen als disproportioneel kan worden beschouwd, wordt voorgesteld om 
een onderscheid in te voeren tussen niet-residentiële en residentiële gebouweenheden. 

 
Als het VEKA vaststelt dat in strijd met artikel 11.2/2.1 de door de Vlaamse Regering 
vastgestelde minimale eisen voor een renovatie of het minimale energieprestatielabel bij 
residentiële gebouwen of niet-residentiële gebouwen niet werden gerespecteerd, dan kan 
het agentschap na de inwerkingtreding van de thans voorliggende wijziging aan de 
natuurlijke persoon of de rechtspersoon op wie de verplichting rust per gebouweenheid die 
niet voldoet een administratieve geldboete opleggen: 
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1° voor een niet-residentiële gebouweenheid: van 500 euro tot en met 200.000 
euro; 
2° voor een residentiële gebouweenheid: van 500 euro tot en met 5.000 euro. 

 
Niet-residentiële gebouweenheden en residentiële gebouweenheden zijn echter geen 
vergelijkbare categorieën. Het hogere maximale boetebedrag voor niet-residentiële 
gebouweenheden (zowel de kleine niet-residentiële gebouweenheden als de grote niet-
residentiële gebouweenheden) die niet voldoen aan de renovatieverplichting kan worden 
verantwoord door het feit dat het bij niet-residentiële gebouweenheden vaak zal gaan over 
gebouweenheden die vele malen groter zijn dan residentiële eenheden. Bijkomend zijn de 
eisen die aan dergelijke gebouweenheden in het kader van de renovatieverplichting op 
grond van artikel 9.3.1 van het Energiebesluit van 19 november 2010 worden opgelegd 
ook strenger en breder (niet enkel een labeleis maar ook minimale 
energieprestatieniveaus die ongeacht het bereikte label steeds moeten worden 
doorgevoerd en die betrekking hebben op een minimaal niveau van dakisolatie, de 
verplichte vervanging van enkel glas, en het verplicht vervangen van bepaalde centrale 
warmteopwekkers en koelinstallaties die ouder dan vijftien jaar zijn) dan degene die voor 
residentiële gebouweenheden van toepassing zijn en die conform artikel 9.3.4 van het 
Energiebesluit van 19 november 2010 enkel een labeleis hebben. Hierdoor bestaat er een 
objectief onderscheid tussen niet-residentiële gebouweenheden en residentiële 
gebouweenheden. 
 
Het VEKA zal echter steeds de concrete hoogte van de opgelegde boete moeten 
verantwoorden en die moet evenredig zijn tot de gemaakte overtreding. Voor die 
residentiële gebouweenheden waarvoor conform artikel 13.4.9/1, tweede lid van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 echter door het VEKA een nieuwe termijn om zich in regel 
te stellen werd opgelegd, en waarvan de eigenaar, erfpachter of opstalhouder zich bij het 
verstrijken van de termijn nog steeds niet in regel heeft gebracht met de verplichting die 
krachtens artikel 11.2/2.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 op hem of haar rust, 
wordt de maximale administratieve geldboete die bij recidivisme kan worden opgelegd 
verhoogd van 5.000 euro tot 10.000 euro. 
 
Het kan hierbij dienstig zijn dat het VEKA intern een beslissingsboom opmaakt die de 
sanctie zal bepalen in functie van de ernst van de overtreding, het type van het gebouw 
(kleine niet-residentiele gebouweenheid, grote niet-residentiële gebouweenheid, woning, 
appartement), de vloeroppervlakte, extra termijn om aan de renovatieverplichting te 
voldoen (want niet bevrijdend), recidivisme na eerdere sanctie,… 
 
 
Artikel 42 
 
Conform artikel 13.4.11 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 legt het VEKA een 
administratieve geldboete op die niet lager is dan 150 euro, en niet hoger dan 20.000 in 
de volgende gevallen: 
– bij het zonder machtiging van de betrokken netbeheerder handelingen uitvoeren op het 
distributienet of op het plaatselijk vervoernet voor elektriciteit; 
– bij het zonder machtiging de aansluiting op het distributienet of op het plaatselijk 
vervoernet voor elektriciteit manipuleren; 
– bij het niet uitvoeren van de meldingsverplichtingen die voortvloeien uit de toepassing 
van dit decreet, de uitvoeringsbesluiten ervan, het aansluitingsreglement, het 
aansluitingscontract of het technisch reglement; 
– bij het bezorgen van informatie die niet consistent of in overeenstemming met de 
werkelijkheid is in het kader van meldingsverplichtingen die voortvloeien uit de toepassing 
van dit decreet, de uitvoeringsbesluiten ervan, het aansluitingsreglement, het 
aansluitingscontract of het technisch reglement. 
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De energiefraude die zo door het VEKA wordt gesanctioneerd kan verschillende vormen 
aannemen. Dit kan bijvoorbeeld zijn niet-aanmelding van lokale productie of fraude met 
groenestroomcertificaten of energiepremies. Energiefraude kan o.a. de kosten van de 
netbeheerder verhogen en daarmee de energiefactuur. Vastgesteld wordt dat het 
maximale boetebedrag van 20.000 euro dat conform artikel 13.4.11 van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 door het VEKA kan worden opgelegd, een onvoldoende 
hoog bedrag is voor flagrante gevallen van fraude, zoals gevallen waar meerdere 
overtredingen door dezelfde natuurlijke persoon of rechtspersoon zijn begaan, of gevallen 
waar een zeer groot financieel voordeel uit de fraude is gehaald. In die gevallen heeft een 
maximumbedrag van 20.000 euro een onvoldoende afschrikwekkend effect voor de 
overtreder. Daarom wordt voorgesteld om te verduidelijken dat de boete “per inbreuk” kan 
worden gevestigd. Vanzelfsprekend zal het VEKA in elk individueel dossier moeten 
beargumenteren hoe de hoogte van administratieve geldboete in verhouding staat met de 
begane overtreding(en).  
 
 
Artikel 43 en artikel 44 
 
De handhavingsbepaling die aan de niet-naleving van het artikel 12.3.2 van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 was gekoppeld wordt aangepast aan de gewijzigde 
bepalingen. Het VEKA heeft discretionaire bevoegdheid met betrekking tot de hoogte van 
de boete en zal bij de vaststelling ervan rekening houden met de ernst van de inbreuk, 
maar een boete van maximaal 20.000 euro heeft voor de grotere openbare besturen weinig 
afschrikkend effect. Daarom wordt de maximaal voorziene boete verhoogd naar 50.000 
euro en de dwangsom per kalenderdag naar 50 euro. 
 
 
Artikel 45 en artikel 46 
 
De gewone rechtsonderhorige wordt reeds gevat door verschillende administratieve 
handhavingsbepalingen voor het niet nakomen van de verplichtingen met betrekking tot 
energie-efficiëntie en hernieuwbare energiebronnen. Het is uitermate van belang dat 
openbare besturen een voortrekkersrol met betrekking tot energie-efficiëntie op zich 
opnemen en het goede voorbeeld geven, maar tegelijk houdt dit in dat de achterblijvers 
zullen worden geconfronteerd met de juridische gevolgen van die nalatigheid. Deze 
artikelen voeren daarom bijkomende sanctiebepalingen in het Energiedecreet van 8 mei 
2009 in ter handhaving van de energiebesparingsverplichtingen die in uitvoering van 
artikel 5 en artikel 6 van richtlijn (EU) 2023/1791 aan de openbare besturen worden 
opgelegd. 
 
 
Artikel 47 
 
Conform artikel 4.1.1, eerste lid van het Energiedecreet van 8 mei 2009 wijst de VREG, 
voor een aaneensluitend geografisch afgebakend gebied met minstens 200.000 
aangesloten afnemers, een rechtspersoon aan die belast is met het beheer van het 
elektriciteits- en het aardgasdistributienet in dat gebied. Hiervoor is in artikel 15.3.5/18 
van het Energiedecreet van 8 mei 2009 een overgangsmaatregel van toepassing. 
 
Per 1 januari 2025 zullen echter een aantal gemeenten worden samengevoegd tot een 
nieuwe gemeente als bedoeld in deel 2, titel 8, van het decreet van 22 december 2017 
over het lokaal bestuur (hierna: fusie). Dergelijke fusies kunnen ook een juridische 
consequentie hebben voor het werkingsgebied van verschillende distributienetbeheerders. 
Een aantal van de fusies (bv. De Pinte–Nazareth en Beveren–Kruibeke–Zwijndrecht) zullen 
immers betrekking hebben op steden en gemeenten die momenteel behoren tot het 
werkingsgebied van verschillende distributienetbeheerders, waardoor niet langer voldaan 
zal zijn aan de voorwaarden van het voormelde artikel 4.1.1. 
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Gelet op het verkiezingsjaar 2024 kunnen deze gemeenten niet tijdig de nodige 
beslissingen nemen om tegen 1 januari 2025 aan deze voorwaarde te voldoen. Een 
aanpassing van het Energiedecreet van 8 mei 2009 dringt zich op om gemeenten die 
fuseren, meer tijd te geven. Om die redenen wordt een overgangsbepaling ingevoerd 
waardoor de distributienetbeheerders tot wier werkingsgebied steden en gemeenten 
behoren die fusioneren maar die voorafgaand aan de fusie tot verschillende 
distributienetbeheerders behoorden tot 1 januari van het tweede jaar volgende op de 
inwerkingtreding van die fusie de tijd hebben om te voldoen aan de voorwaarden, vermeld 
in artikel 4.1.1, eerste lid, waarbij onderling gebieden kunnen worden uitgewisseld. De 
VREG doet conform de procedure die de Vlaamse Regering volgens artikel 4.1.4 heeft 
vastgesteld, waar dat nodig is, een nieuwe aanwijzing als distributienetbeheerder of wijzigt 
de bestaande aanwijzing als distributienetbeheerder. 
 
 
Artikel 48 
 
Dit artikel voegt een overgangsmaatregel in titel XV, hoofdstuk III van het Energiedecreet 
van 8 mei 2009 in met betrekking tot de uiterste timing van het indienen door de 
aardgasdistributienetbeheerders van hun voorstel met betrekking tot de veiligheidscode 
uit het ontworpen artikel 4.1.11/8 teneinde een inwerkingtreding van de nieuwe door de 
Vlaamse Regering vast te stellen regels op 1 januari 2026 te kunnen verzekeren. 
 
 
Artikel 49 
 
Dit artikel voorziet in een overgangsbepaling inzake waterstofrapportering om zodoende 
sneller tot een basisrapportering te komen die later nog verfijnd kan worden. Dit is 
noodzakelijk om de waterstofgegevens te verzamelen die vanaf 2025 aan Eurostat 
gerapporteerd moeten worden en om een zicht te krijgen op de invulling van de doelstelling 
opgenomen in artikel 22 van de recent goedgekeurde REDIII om tegen 2030 een aandeel 
van 42% uit RFNBO te bereiken in het waterstofverbruik. Zowel voor de 
waterstofproducenten als -verbruikers wordt een drempelwaarde van 18 TJ voorzien 
waaronder niet gerapporteerd moet worden. Er wordt ook voorzien dat data aan het VEKA 
bezorgd dienen te worden die noodzakelijk zijn voor het beoordelen van mogelijke 
uitzonderingen voorzien in recital 62 en artikel 22 op deze REDIII-doelstelling. 
 
Waar in deze overgangsbepaling wordt gesproken over “sector van het afnamepunt voor 
waterstof” wordt gedoeld op de sector volgens de NACE-codes. 
 
 
Artikel 50 
 
Dit artikel bepaalt als overgangsbepaling de timing van het indienen van de 
investeringsplannen en databeheersplannen, vermeld in de artikelen 4.1.19 en 4.1.19/1 
van het Energiedecreet van 8 mei 2009. Dit houdt wat het investeringsplan betreft in dat 
in tegenstelling tot de huidige in het Energiedecreet van 8 mei 2009 voorziene regeling er 
in 2024 geen investeringsplan zal moeten worden ingediend. 
 
 
Artikel 51 
 
Dit artikel betreft een overgangsbepaling met betrekking tot het moment dat de VREG voor 
het eerst in de transparantie over de groenestroomcertificaten, warmte-krachtcertificaten 
en garanties van oorsprong moet voorzien. 
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Artikel 52 
 
Dit is de inwerkingtredingsbepaling. 
 
 
Brussel, 12 april 2024 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
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Ontwerp van decreet tot wijziging van het Gerechtelijk 
Wetboek, het decreet van 5 april 1995 houdende algemene 
bepalingen inzake milieubeleid en het Energiedecreet van 8 
mei 2009, wat betreft de uitbreiding van het EU-ETS tot 
scheepvaart, het invoeren van een apart EU-ETS2, netbeheer 
en energie-efficiëntie 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie 
en Toerisme; 

Na beraadslaging, 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme 
is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Hoofdstuk 1. Inleidende bepalingen 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 

Art. 2. Dit decreet dient tot gedeeltelijke omzetting van artikel 5 en 6 van richtlijn 
(EU) 2023/1791 van het Europees Parlement en de Raad van 13 september 2023 
betreffende energie-efficiëntie en tot wijziging van Verordening (EU) 2023/955 
(herschikking). 

Dit decreet dient tot gedeeltelijke omzetting van richtlijn (EU) 2023/959 van het 
Europees Parlement en de Raad van 10 mei 2023 tot wijziging van Richtlijn 
2003/87/EG tot vaststelling van een systeem voor de handel in 
broeikasgasemissierechten binnen de Unie en Besluit (EU) 2015/1814 betreffende 
de instelling en de werking van een marktstabiliteitsreserve voor de EU-regeling 
voor de handel in broeikasgasemissierechten. 

Dit decreet dient tot gedeeltelijke uitvoering van verordening (EU) 2023/957 van 
het Europees Parlement en de Raad van 10 mei 2023 tot wijziging van Verordening 
(EU) 2015/757 om maritieme vervoersactiviteiten in het EU-
emissiehandelssysteem op te nemen en te voorzien in de monitoring, rapportage 
en verificatie van emissies van aanvullende broeikasgassen en emissies van 
aanvullende scheepstypes. 

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het Gerechtelijk Wetboek 

Art. 3. Aan artikel 591 van het Gerechtelijk Wetboek, het laatst gewijzigd bij de 
wet van 4 februari 2020 wordt een punt 30° toegevoegd, dat luidt als volgt: 

VR 2023 2710 DOC.1430/2BIS
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Ontwerp van decreet tot wijziging van het Gerechtelijk 
Wetboek, het decreet van 5 april 1995 houdende algemene 
bepalingen inzake milieubeleid en het Energiedecreet van 8 
mei 2009, wat betreft de uitbreiding van het EU-ETS tot 
scheepvaart, het invoeren van een apart EU-ETS2, netbeheer 
en energie-efficiëntie 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie 
en Toerisme; 

Na beraadslaging, 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme 
is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Hoofdstuk 1. Inleidende bepalingen 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 

Art. 2. Dit decreet dient tot gedeeltelijke omzetting van artikel 5 en 6 van richtlijn 
(EU) 2023/1791 van het Europees Parlement en de Raad van 13 september 2023 
betreffende energie-efficiëntie en tot wijziging van Verordening (EU) 2023/955 
(herschikking). 

Dit decreet dient tot gedeeltelijke omzetting van richtlijn (EU) 2023/959 van het 
Europees Parlement en de Raad van 10 mei 2023 tot wijziging van Richtlijn 
2003/87/EG tot vaststelling van een systeem voor de handel in 
broeikasgasemissierechten binnen de Unie en Besluit (EU) 2015/1814 betreffende 
de instelling en de werking van een marktstabiliteitsreserve voor de EU-regeling 
voor de handel in broeikasgasemissierechten. 

Dit decreet dient tot gedeeltelijke uitvoering van verordening (EU) 2023/957 van 
het Europees Parlement en de Raad van 10 mei 2023 tot wijziging van Verordening 
(EU) 2015/757 om maritieme vervoersactiviteiten in het EU-
emissiehandelssysteem op te nemen en te voorzien in de monitoring, rapportage 
en verificatie van emissies van aanvullende broeikasgassen en emissies van 
aanvullende scheepstypes. 

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het Gerechtelijk Wetboek 

Art. 3. Aan artikel 591 van het Gerechtelijk Wetboek, het laatst gewijzigd bij de 
wet van 4 februari 2020 wordt een punt 30° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
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“30° van geschillen over het sluiten van een overeenkomst over de renovatie van 
een gebouw tot de minimale energieprestatieniveaus als vermeld in artikel 7.8.3 
van het Energiedecreet van 8 mei 2009;”. 
 
 
Hoofdstuk 3. Wijzigingen van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene 
bepalingen inzake milieubeleid 
 
Art. 4. Aan artikel 8.1.1 van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene 
bepalingen inzake milieubeleid, ingevoegd bij het decreet van 14 februari 2014, 
wordt een tweede lid toegevoegd dat luidt als volgt:  
 
“Dit decreet voorziet in de gedeeltelijke uitvoering van de verordening (EU) 
2023/957 van het Europees Parlement en de Raad van 10 mei 2023 tot wijziging 
van Verordening (EU) 2015/757 om maritieme vervoersactiviteiten in het EU-
emissiehandelssysteem op te nemen en te voorzien in de monitoring, rapportage 
en verificatie van emissies van aanvullende broeikasgassen en emissies van 
aanvullende scheepstypes.”. 
 
Art. 5. In artikel 8.1.2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 
februari 2014 en voor het laatst gewijzigd bij het decreet van 8 juli 2022, worden 
de volgende wijzigingen aangebracht:  
 
1° er wordt een punt 0° en een punt 0°/1 ingevoegd, die luiden als volgt: 
 
“0° aanloophaven: de haven waar een schip stopt om vracht te laden of te lossen 
of om passagiers te laten in- of ontschepen, of de haven waar een offshoreschip 
stopt om de bemanning af te lossen; zijn uitgesloten, stops die uitsluitend bedoeld 
zijn voor het tanken, het inslaan van voorraden, het aflossen van de bemanning 
van een ander schip dan een offshoreschip, het indokken of het verrichten van 
herstellingen aan het schip en/of de uitrusting ervan, stops in een haven omdat 
het schip bijstand nodig heeft of in nood is, buiten een haven verrichte schip-tot-
schiptransfers, stops die uitsluitend bedoeld zijn voor het schuilen bij noodweer of 
die noodzakelijk zijn voor opsporings- en reddingsactiviteiten en stops van 
containerschepen in een naburige containeroverslaghaven die is opgenomen in de 
lijst van de uit hoofde van artikel 3octies bis, tweede lid, van Richtlijn 2003/87/EG 
vastgestelde uitvoeringshandeling;”; 
 
0°/1 aanvullende sectoren: de emissiebronnen “bewerkende en verwerkende 
industrie en bouw” (broncategoriecode 1A2) en “Energie-industrieën” 
(broncategoriecode 1A1), met uitzondering van “warmtekrachtkoppelingen” 
(broncategoriecode 1A1a ii) en “warmtecentrales” (broncategoriecode 1A1a iii) die 
behoren tot de gebouwensector, in overeenstemming met de IPCC-richtsnoeren;”; 
 
2° er wordt een punt 3°/3 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“3°/3 brandstof: voor de toepassing van hoofdstuk IIIter van deze titel, elk 
energieproduct zoals bedoeld in artikel 415, §1, van de Programmawet van 27 
december 2004, met inbegrip van de brandstoffen die zijn vermeld in tabel A en 
tabel C van bijlage I bij richtlijn 2003/96/EG van de Raad van 27 oktober 2003 tot 
herstructurering van de communautaire regeling voor de belasting van 
energieproducten en elektriciteit, alsmede elk ander product dat voor gebruik 
bedoeld is, te koop wordt aangeboden of wordt gebruikt als motor- of 
verwarmingsbrandstof als bedoeld in artikelen 416 en 417 van voormelde wet, ook 
voor de productie van elektriciteit;”; 
 
3° er wordt een punt 3°/4 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
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“3°/4 cruiseschip: een passagiersschip zonder vrachtdek, dat uitsluitend is 
ontworpen voor commercieel vervoer van passagiers met mogelijkheid tot 
overnachting op een zeereis;”; 
 
4° punt 5° wordt vervangen door wat volgt:  
 
“5° emissie: de emissie van broeikasgassen door bronnen die aanwezig zijn in een 
BKG-installatie, de emissie door een vliegtuig van CO2 ten gevolge van een 
luchtvaartactiviteit, de emissie van CO2 (en vanaf 1 januari 2026 ook CH4 en N2O) 
door schepen ten gevolge van een maritieme vervoersactiviteit, of de emissie van 
CO2 ten gevolge van de uitslag tot verbruik van brandstoffen die worden gebruikt 
voor verbranding in de gebouwensector, de wegvervoerssector en aanvullende 
sectoren;”; 
 
5° er wordt een punt 6°/0 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“6°/0 gebouwensector: de emissiebronnen “Commercieel / Institutioneel” 
(broncategoriecode 1A4a), “Voor bewoning bestemd” (broncategoriecode 1A4b) 
alsook “warmtekrachtkoppelingen (broncategoriecode 1A1a ii) en 
“warmtecentrales” (broncategoriecode 1A1a iii), voor zover zij warmte produceren 
voor eerstgenoemde categorieën, hetzij rechtstreeks, hetzij via 
stadsverwarmingsnetten, in overeenstemming met de IPCC-richtsnoeren;”; 
 
6° er wordt een punt 6°/2 ingevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“6°/2 gereglementeerde entiteit: elk van de hieronder genoemde natuurlijke of 
rechtspersonen, met uitzondering van de eindverbruiker van de brandstoffen, die 
de in artikel 8.3.6/5 bedoelde activiteit uitoefent: 
a) wanneer de brandstof door een belastingentrepot als omschreven in artikel 5, 
§1, 9°, van de wet van 22 december 2009 betreffende de algemene regeling inzake 
accijnzen passeert, de erkende entrepothouder als omschreven in artikel 5, §1, 8° 
van die wet, die tot voldoening van de accijns is gehouden op grond van artikel 7 
van de voormelde wet; 
b) indien punt a) niet van toepassing is, elke andere persoon die tot voldoening is 
gehouden van de accijns die op grond van artikel 7 van voormelde wet voor de 
onder hoofdstuk IIIter van deze titel vallende brandstoffen verschuldigd is 
geworden; 
c) indien punten a) en b) niet van toepassing zijn, elke andere persoon die door de 
relevante bevoegde autoriteiten van de lidstaat van de Europese Economische 
Ruimte moet worden geregistreerd om tot voldoening van de accijns te worden 
gehouden, met inbegrip van personen die vrijgesteld zijn van de betaling van de 
accijns, als bedoeld in artikel 425, eerste lid, van de Programmawet van 27 
december 2004; 
d) indien de punten a), b) en c) niet van toepassing zijn of indien meerdere 
personen hoofdelijk gehouden zijn tot de betaling van dezelfde accijns, elke andere 
door een lidstaat van de Europese Economische Ruimte aangewezen persoon;”; 
 
7° er wordt een punt 7°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“7°/1 IPCC-richtsnoeren: de door de Intergouvernementele Werkgroep inzake 
Klimaatverandering opgestelde richtsnoeren voor nationale 
broeikasgasinventarissen van 2006 of latere herzieningen van deze richtsnoeren;”; 
 
8° er worden een punt 10°/1 en een punt 10°/2 ingevoegd, die luiden als volgt: 
 
“10°/1 maritieme vervoersactiviteiten: vervoersactiviteiten die onder de MRV-
verordening vallen, met uitzondering van de maritieme vervoersactiviteiten die 
onder artikel 2, lid 1bis, en, tot en met 31 december 2026, artikel 2, lid 1ter, van 
die verordening vallen; 
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“30° van geschillen over het sluiten van een overeenkomst over de renovatie van 
een gebouw tot de minimale energieprestatieniveaus als vermeld in artikel 7.8.3 
van het Energiedecreet van 8 mei 2009;”. 
 
 
Hoofdstuk 3. Wijzigingen van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene 
bepalingen inzake milieubeleid 
 
Art. 4. Aan artikel 8.1.1 van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene 
bepalingen inzake milieubeleid, ingevoegd bij het decreet van 14 februari 2014, 
wordt een tweede lid toegevoegd dat luidt als volgt:  
 
“Dit decreet voorziet in de gedeeltelijke uitvoering van de verordening (EU) 
2023/957 van het Europees Parlement en de Raad van 10 mei 2023 tot wijziging 
van Verordening (EU) 2015/757 om maritieme vervoersactiviteiten in het EU-
emissiehandelssysteem op te nemen en te voorzien in de monitoring, rapportage 
en verificatie van emissies van aanvullende broeikasgassen en emissies van 
aanvullende scheepstypes.”. 
 
Art. 5. In artikel 8.1.2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 
februari 2014 en voor het laatst gewijzigd bij het decreet van 8 juli 2022, worden 
de volgende wijzigingen aangebracht:  
 
1° er wordt een punt 0° en een punt 0°/1 ingevoegd, die luiden als volgt: 
 
“0° aanloophaven: de haven waar een schip stopt om vracht te laden of te lossen 
of om passagiers te laten in- of ontschepen, of de haven waar een offshoreschip 
stopt om de bemanning af te lossen; zijn uitgesloten, stops die uitsluitend bedoeld 
zijn voor het tanken, het inslaan van voorraden, het aflossen van de bemanning 
van een ander schip dan een offshoreschip, het indokken of het verrichten van 
herstellingen aan het schip en/of de uitrusting ervan, stops in een haven omdat 
het schip bijstand nodig heeft of in nood is, buiten een haven verrichte schip-tot-
schiptransfers, stops die uitsluitend bedoeld zijn voor het schuilen bij noodweer of 
die noodzakelijk zijn voor opsporings- en reddingsactiviteiten en stops van 
containerschepen in een naburige containeroverslaghaven die is opgenomen in de 
lijst van de uit hoofde van artikel 3octies bis, tweede lid, van Richtlijn 2003/87/EG 
vastgestelde uitvoeringshandeling;”; 
 
0°/1 aanvullende sectoren: de emissiebronnen “bewerkende en verwerkende 
industrie en bouw” (broncategoriecode 1A2) en “Energie-industrieën” 
(broncategoriecode 1A1), met uitzondering van “warmtekrachtkoppelingen” 
(broncategoriecode 1A1a ii) en “warmtecentrales” (broncategoriecode 1A1a iii) die 
behoren tot de gebouwensector, in overeenstemming met de IPCC-richtsnoeren;”; 
 
2° er wordt een punt 3°/3 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“3°/3 brandstof: voor de toepassing van hoofdstuk IIIter van deze titel, elk 
energieproduct zoals bedoeld in artikel 415, §1, van de Programmawet van 27 
december 2004, met inbegrip van de brandstoffen die zijn vermeld in tabel A en 
tabel C van bijlage I bij richtlijn 2003/96/EG van de Raad van 27 oktober 2003 tot 
herstructurering van de communautaire regeling voor de belasting van 
energieproducten en elektriciteit, alsmede elk ander product dat voor gebruik 
bedoeld is, te koop wordt aangeboden of wordt gebruikt als motor- of 
verwarmingsbrandstof als bedoeld in artikelen 416 en 417 van voormelde wet, ook 
voor de productie van elektriciteit;”; 
 
3° er wordt een punt 3°/4 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
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“3°/4 cruiseschip: een passagiersschip zonder vrachtdek, dat uitsluitend is 
ontworpen voor commercieel vervoer van passagiers met mogelijkheid tot 
overnachting op een zeereis;”; 
 
4° punt 5° wordt vervangen door wat volgt:  
 
“5° emissie: de emissie van broeikasgassen door bronnen die aanwezig zijn in een 
BKG-installatie, de emissie door een vliegtuig van CO2 ten gevolge van een 
luchtvaartactiviteit, de emissie van CO2 (en vanaf 1 januari 2026 ook CH4 en N2O) 
door schepen ten gevolge van een maritieme vervoersactiviteit, of de emissie van 
CO2 ten gevolge van de uitslag tot verbruik van brandstoffen die worden gebruikt 
voor verbranding in de gebouwensector, de wegvervoerssector en aanvullende 
sectoren;”; 
 
5° er wordt een punt 6°/0 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“6°/0 gebouwensector: de emissiebronnen “Commercieel / Institutioneel” 
(broncategoriecode 1A4a), “Voor bewoning bestemd” (broncategoriecode 1A4b) 
alsook “warmtekrachtkoppelingen (broncategoriecode 1A1a ii) en 
“warmtecentrales” (broncategoriecode 1A1a iii), voor zover zij warmte produceren 
voor eerstgenoemde categorieën, hetzij rechtstreeks, hetzij via 
stadsverwarmingsnetten, in overeenstemming met de IPCC-richtsnoeren;”; 
 
6° er wordt een punt 6°/2 ingevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“6°/2 gereglementeerde entiteit: elk van de hieronder genoemde natuurlijke of 
rechtspersonen, met uitzondering van de eindverbruiker van de brandstoffen, die 
de in artikel 8.3.6/5 bedoelde activiteit uitoefent: 
a) wanneer de brandstof door een belastingentrepot als omschreven in artikel 5, 
§1, 9°, van de wet van 22 december 2009 betreffende de algemene regeling inzake 
accijnzen passeert, de erkende entrepothouder als omschreven in artikel 5, §1, 8° 
van die wet, die tot voldoening van de accijns is gehouden op grond van artikel 7 
van de voormelde wet; 
b) indien punt a) niet van toepassing is, elke andere persoon die tot voldoening is 
gehouden van de accijns die op grond van artikel 7 van voormelde wet voor de 
onder hoofdstuk IIIter van deze titel vallende brandstoffen verschuldigd is 
geworden; 
c) indien punten a) en b) niet van toepassing zijn, elke andere persoon die door de 
relevante bevoegde autoriteiten van de lidstaat van de Europese Economische 
Ruimte moet worden geregistreerd om tot voldoening van de accijns te worden 
gehouden, met inbegrip van personen die vrijgesteld zijn van de betaling van de 
accijns, als bedoeld in artikel 425, eerste lid, van de Programmawet van 27 
december 2004; 
d) indien de punten a), b) en c) niet van toepassing zijn of indien meerdere 
personen hoofdelijk gehouden zijn tot de betaling van dezelfde accijns, elke andere 
door een lidstaat van de Europese Economische Ruimte aangewezen persoon;”; 
 
7° er wordt een punt 7°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“7°/1 IPCC-richtsnoeren: de door de Intergouvernementele Werkgroep inzake 
Klimaatverandering opgestelde richtsnoeren voor nationale 
broeikasgasinventarissen van 2006 of latere herzieningen van deze richtsnoeren;”; 
 
8° er worden een punt 10°/1 en een punt 10°/2 ingevoegd, die luiden als volgt: 
 
“10°/1 maritieme vervoersactiviteiten: vervoersactiviteiten die onder de MRV-
verordening vallen, met uitzondering van de maritieme vervoersactiviteiten die 
onder artikel 2, lid 1bis, en, tot en met 31 december 2026, artikel 2, lid 1ter, van 
die verordening vallen; 
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10°/2 MRV-verordening: verordening (EU) 2015/757 van het Europees parlement 
en de Raad van 29 april 2015 betreffende de monitoring, de rapportage en de 
verificatie van broeikasgasemissies;”;  
 
9° er wordt een punt 14°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“14°/1 reis: een reis als gedefinieerd in artikel 3, punt c), van Verordening 
(EU) 2015/757 van het Europees Parlement en de Raad;”; 
 
10° er wordt een punt 16°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“16°/1 scheepvaartmaatschappij: de scheepseigenaar of een andere organisatie of 
persoon, zoals de manager of de rompbevrachter, die de verantwoordelijkheid voor 
de exploitatie van het schip van de scheepseigenaar heeft overgenomen en die er, 
bij het aangaan van die verantwoordelijkheid, mee heeft ingestemd alle door de 
Internationale Veiligheidsmanagementcode voor de veilige exploitatie van schepen 
en voor verontreinigingspreventie voorgeschreven taken en 
verantwoordelijkheden die zijn vastgesteld in bijlage I bij Verordening (EG) 
nr. 336/2006 van het Europees Parlement en de Raad, over te nemen;”; 
 
11° er wordt een punt 18°/2 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“18°/2 uitslag tot verbruik: uitslag tot verbruik zoals omschreven in artikel 6, §2, 
van de wet van 22 december 2009 betreffende de algemene regeling inzake 
accijnzen;”; 
 
12° er wordt een punt 21° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“21° wegvervoerssector: de emissiebron “Wegvervoer” (broncategoriecode 1A3b), 
met uitzondering van het gebruik van landbouwvoertuigen op verharde wegen, in 
overeenstemming met de IPCC-richtsnoeren.”. 
 
Art. 6. In titel VIII van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 februari 
2014, wordt een hoofdstuk IIIbis ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Hoofdstuk IIIbis. Bepalingen over scheepvaartmaatschappijen”. 
 
Art. 7. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hoofdstuk IIIbis, ingevoegd bij artikel 6, een artikel 8.3.6/1 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/1. Dit hoofdstuk is van toepassing ten aanzien van maritieme 
vervoersactiviteiten, zoals gedefinieerd in artikel 8.1.2, 10°/1, met betrekking tot: 
1° 50% van de emissies van schepen die reizen uitvoeren vanuit een haven onder 
de jurisdictie van een lidstaat van de Europese Economische Ruimte van de 
Europese Economische Ruimte; 
2° 50% van de emissies van schepen die reizen uitvoeren vanuit een aanloophaven 
buiten de jurisdictie van een lidstaat van de Europese Economische Ruimte en 
aankomen in een haven onder de jurisdictie van een lidstaat van de Europese 
Economische Ruimte; 
3° 100% van de emissies van schepen die reizen uitvoeren vanuit een 
aanloophaven onder de jurisdictie van een lidstaat van de Europese Economische 
Ruimte en aankomen in een aanloophaven onder de jurisdictie van een lidstaat van 
de Europese Economische Ruimte; en 
4° 100% van de emissies van schepen in een aanloophaven onder de jurisdictie 
van een lidstaat van de Europese Economische Ruimte. 
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Dit hoofdstuk is van toepassing op de volgende 
scheepvaartmaatschappijen: 
1° scheepvaartmaatschappijen die geregistreerd zijn in het Vlaamse Gewest;  
2° scheepvaartmaatschappijen die niet geregistreerd zijn in een lidstaat van de 
Europese Economische Ruimte en waarvan de schepen in de voorgaande vier 
monitoringjaren het vaakst havens hebben aangedaan die onder de territoriale 
bevoegdheid van het Vlaamse Gewest vallen tijdens reizen die onder het 
toepassingsgebied van het vorige lid vallen; en 
3° scheepvaartmaatschappijen die niet geregistreerd zijn in een lidstaat van de 
Europese Economische Ruimte, die in de laatste vier jaren geen enkele reis hebben 
uitgevoerd die binnen het toepassingsgebied van het vorige lid valt en waarvan 
een schip zijn eerste reis die binnen het toepassingsgebied van het vorige lid valt 
heeft gestart of beëindigd in het Vlaamse Gewest.”. 
 
Art. 8. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIbis een artikel 8.3.6/2 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/2. §1. Elke scheepvaartmaatschappij levert elk jaar een bepaalde 
hoeveelheid emissierechten in die gelijk is aan de hoeveelheid emissies die het in 
het voorgaande kalenderjaar heeft veroorzaakt, vermeerderd met de hoeveelheid 
emissies die het heeft veroorzaakt in voorgaande jaren en waarvoor nog geen 
emissierechten werden ingeleverd. Inlevering geschiedt via afboeking in het 
nationaal register bedoeld in artikel 8.2.1, tweede lid. 
 

In afwijking van het eerste lid levert elke scheepvaartmaatschappij 
emissierechten in ten belope van 40% van haar emissies in 2024 en ten belope 
van 70% van haar emissies in 2025.  
 
§2. De Vlaamse Regering bepaalt conform Richtlijn 2003/87/EG de nadere regels 
voor overdracht, inlevering en annulering van emissierechten.”. 
 
Art. 9. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIbis een artikel 8.3.6/3 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/3. Wanneer de eindverantwoordelijkheid voor de aankoop van de 
brandstof, of de exploitatie van het schip, of beide, wordt overgenomen door een 
andere entiteit dan de scheepvaartmaatschappij op grond van een contractuele 
regeling, heeft de scheepvaartmaatschappij recht op terugbetaling door die entiteit 
van de kosten die voortvloeien uit het inleveren van emissierechten. 
 

Niettegenstaande het recht van een scheepvaartmaatschappij op 
terugbetaling in overeenstemming met het eerste lid, blijft de betrokken 
scheepvaartmaatschappij in elk geval de verantwoordelijke entiteit voor het 
naleven van de bepalingen van deze titel VIII, waaronder het inleveren van 
emissierechten zoals vereist op grond van artikel 8.3.6/2.  
 

Voor de toepassing van dit artikel wordt onder “exploitatie van het schip” 
verstaan het bepalen van de vervoerde vracht of de route en de snelheid van het 
schip.”. 
 
Art. 10. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIbis een artikel 8.3.6/4 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/4. §1. Voor de toepassing van dit artikel wordt verstaan onder 
“maritieme vervoersactiviteiten”: de vervoersactiviteiten van de schepen als 
vermeld in artikel 2 van de MRV-verordening. 
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10°/2 MRV-verordening: verordening (EU) 2015/757 van het Europees parlement 
en de Raad van 29 april 2015 betreffende de monitoring, de rapportage en de 
verificatie van broeikasgasemissies;”;  
 
9° er wordt een punt 14°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“14°/1 reis: een reis als gedefinieerd in artikel 3, punt c), van Verordening 
(EU) 2015/757 van het Europees Parlement en de Raad;”; 
 
10° er wordt een punt 16°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“16°/1 scheepvaartmaatschappij: de scheepseigenaar of een andere organisatie of 
persoon, zoals de manager of de rompbevrachter, die de verantwoordelijkheid voor 
de exploitatie van het schip van de scheepseigenaar heeft overgenomen en die er, 
bij het aangaan van die verantwoordelijkheid, mee heeft ingestemd alle door de 
Internationale Veiligheidsmanagementcode voor de veilige exploitatie van schepen 
en voor verontreinigingspreventie voorgeschreven taken en 
verantwoordelijkheden die zijn vastgesteld in bijlage I bij Verordening (EG) 
nr. 336/2006 van het Europees Parlement en de Raad, over te nemen;”; 
 
11° er wordt een punt 18°/2 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“18°/2 uitslag tot verbruik: uitslag tot verbruik zoals omschreven in artikel 6, §2, 
van de wet van 22 december 2009 betreffende de algemene regeling inzake 
accijnzen;”; 
 
12° er wordt een punt 21° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“21° wegvervoerssector: de emissiebron “Wegvervoer” (broncategoriecode 1A3b), 
met uitzondering van het gebruik van landbouwvoertuigen op verharde wegen, in 
overeenstemming met de IPCC-richtsnoeren.”. 
 
Art. 6. In titel VIII van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 februari 
2014, wordt een hoofdstuk IIIbis ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Hoofdstuk IIIbis. Bepalingen over scheepvaartmaatschappijen”. 
 
Art. 7. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hoofdstuk IIIbis, ingevoegd bij artikel 6, een artikel 8.3.6/1 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/1. Dit hoofdstuk is van toepassing ten aanzien van maritieme 
vervoersactiviteiten, zoals gedefinieerd in artikel 8.1.2, 10°/1, met betrekking tot: 
1° 50% van de emissies van schepen die reizen uitvoeren vanuit een haven onder 
de jurisdictie van een lidstaat van de Europese Economische Ruimte van de 
Europese Economische Ruimte; 
2° 50% van de emissies van schepen die reizen uitvoeren vanuit een aanloophaven 
buiten de jurisdictie van een lidstaat van de Europese Economische Ruimte en 
aankomen in een haven onder de jurisdictie van een lidstaat van de Europese 
Economische Ruimte; 
3° 100% van de emissies van schepen die reizen uitvoeren vanuit een 
aanloophaven onder de jurisdictie van een lidstaat van de Europese Economische 
Ruimte en aankomen in een aanloophaven onder de jurisdictie van een lidstaat van 
de Europese Economische Ruimte; en 
4° 100% van de emissies van schepen in een aanloophaven onder de jurisdictie 
van een lidstaat van de Europese Economische Ruimte. 
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Dit hoofdstuk is van toepassing op de volgende 
scheepvaartmaatschappijen: 
1° scheepvaartmaatschappijen die geregistreerd zijn in het Vlaamse Gewest;  
2° scheepvaartmaatschappijen die niet geregistreerd zijn in een lidstaat van de 
Europese Economische Ruimte en waarvan de schepen in de voorgaande vier 
monitoringjaren het vaakst havens hebben aangedaan die onder de territoriale 
bevoegdheid van het Vlaamse Gewest vallen tijdens reizen die onder het 
toepassingsgebied van het vorige lid vallen; en 
3° scheepvaartmaatschappijen die niet geregistreerd zijn in een lidstaat van de 
Europese Economische Ruimte, die in de laatste vier jaren geen enkele reis hebben 
uitgevoerd die binnen het toepassingsgebied van het vorige lid valt en waarvan 
een schip zijn eerste reis die binnen het toepassingsgebied van het vorige lid valt 
heeft gestart of beëindigd in het Vlaamse Gewest.”. 
 
Art. 8. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIbis een artikel 8.3.6/2 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/2. §1. Elke scheepvaartmaatschappij levert elk jaar een bepaalde 
hoeveelheid emissierechten in die gelijk is aan de hoeveelheid emissies die het in 
het voorgaande kalenderjaar heeft veroorzaakt, vermeerderd met de hoeveelheid 
emissies die het heeft veroorzaakt in voorgaande jaren en waarvoor nog geen 
emissierechten werden ingeleverd. Inlevering geschiedt via afboeking in het 
nationaal register bedoeld in artikel 8.2.1, tweede lid. 
 

In afwijking van het eerste lid levert elke scheepvaartmaatschappij 
emissierechten in ten belope van 40% van haar emissies in 2024 en ten belope 
van 70% van haar emissies in 2025.  
 
§2. De Vlaamse Regering bepaalt conform Richtlijn 2003/87/EG de nadere regels 
voor overdracht, inlevering en annulering van emissierechten.”. 
 
Art. 9. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIbis een artikel 8.3.6/3 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/3. Wanneer de eindverantwoordelijkheid voor de aankoop van de 
brandstof, of de exploitatie van het schip, of beide, wordt overgenomen door een 
andere entiteit dan de scheepvaartmaatschappij op grond van een contractuele 
regeling, heeft de scheepvaartmaatschappij recht op terugbetaling door die entiteit 
van de kosten die voortvloeien uit het inleveren van emissierechten. 
 

Niettegenstaande het recht van een scheepvaartmaatschappij op 
terugbetaling in overeenstemming met het eerste lid, blijft de betrokken 
scheepvaartmaatschappij in elk geval de verantwoordelijke entiteit voor het 
naleven van de bepalingen van deze titel VIII, waaronder het inleveren van 
emissierechten zoals vereist op grond van artikel 8.3.6/2.  
 

Voor de toepassing van dit artikel wordt onder “exploitatie van het schip” 
verstaan het bepalen van de vervoerde vracht of de route en de snelheid van het 
schip.”. 
 
Art. 10. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIbis een artikel 8.3.6/4 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/4. §1. Voor de toepassing van dit artikel wordt verstaan onder 
“maritieme vervoersactiviteiten”: de vervoersactiviteiten van de schepen als 
vermeld in artikel 2 van de MRV-verordening. 
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§2. Voor elke verslagperiode, zoals bedoeld in de MRV-verordening, monitoren en 
rapporteren de scheepvaartmaatschappijen de relevante parameters met 
betrekking tot hun maritieme vervoersactiviteiten als gedefinieerd in artikel 8.1.2, 
10°/1, en dienen zij de op maatschappijniveau geaggregeerde emissiegegevens in 
bij de bevoegde autoriteit overeenkomstig hoofdstuk II van de MRV-verordening.  
 

Het rapport dat op grond van het eerste lid door een 
scheepvaartmaatschappij werd ingediend, wordt geverifieerd overeenkomstig de 
verificatie- en accreditatieregels van hoofdstuk III van de MRV-verordening. 

 
§3. De Vlaamse Regering kan in overeenstemming met hoofdstuk II en III van de 
MRV-verordening nadere regels bepalen voor de monitoring en rapportering van 
de emissies en voor de verificatie van die rapporten.”. 
 
Art. 11. In titel VIII van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 
februari 2024, wordt een hoofdstuk IIIter ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Hoofdstuk IIIter. Bepalingen over de gebouwensector, de wegvervoerssector en 
aanvullende sectoren”. 
 
Art. 12. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hoofdstuk IIIter, ingevoegd bij artikel 11, een artikel 8.3.6/5 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/5. §1. Dit hoofdstuk is van toepassing op de uitslag tot verbruik van 
brandstoffen die worden gebruikt voor verbranding in de gebouwensector, de 
wegvervoerssector en aanvullende sectoren, met uitsluiting van: 
1° de uitslag tot verbruik van brandstoffen die worden gebruikt door BKG-
installaties of door scheepvaartmaatschappijen in het kader van maritieme 
vervoersactiviteiten, behalve wanneer zij worden gebruikt voor verbranding bij de 
activiteiten voor het vervoer van broeikasgassen voor geologische opslag in een 
opslaglocatie waarvoor een vergunning is verleend krachtens Richtlijn 2009/31/EG 
van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2009 betreffende de 
geologische opslag van kooldioxide en tot wijziging van Richtlijn 85/337/EEG van 
de Raad, de Richtlijnen 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG en 
2008/1/EG en Verordening (EG) nr. 1013/2006 van het Europees Parlement en de 
Raad; 
2° de uitslag tot verbruik van brandstoffen waarvoor de emissiefactor nul is; 
3° de uitslag tot verbruik van gevaarlijk of stedelijk afval dat als brandstof wordt 
gebruikt. 
 
§2. De Vlaamse Regering kan in overeenstemming met artikel 30undecies, lid 1 
van Richtlijn 2003/87/EG het toepassingsgebied van dit hoofdstuk aanvullen.”. 
 
Art. 13. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIter een artikel 8.3.6/6 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/6. §1. Elke gereglementeerde entiteit monitort vanaf 1 januari 2025 elk 
kalenderjaar de emissies die overeenstemmen met de hoeveelheden brandstof die 
tot verbruik zijn uitgeslagen zoals bedoeld in artikel 8.3.6/5, en rapporteert die 
emissies in het volgende jaar, te beginnen in 2026, aan de bevoegde autoriteit. 
 

Elke gereglementeerde entiteit die op 1 januari 2025 over een 
broeikasgasvergunning overeenkomstig artikel 8.3.6/7 beschikt, rapporteert haar 
historische emissies voor het jaar 2024. 
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§2. De Vlaamse Regering bepaalt in overeenstemming met artikel 30septies van 
de Richtlijn 2003/87/EG de regels voor de monitoring en rapportering van de 
emissies en voor de verificatie van die rapporten. 
 

De Vlaamse Regering kan vereenvoudigde monitorings-, rapportage en 
verificatiemaatregelen toestaan voor gereglementeerde entiteiten waarvan de 
jaarlijkse emissies die overeenstemmen met de hoeveelheden tot verbruik 
uitgeslagen brandstoffen minder dan 1 000 ton CO2-equivalent bedragen, 
overeenkomstig de in artikel 14, lid 1, van Richtlijn 2003/87/EG bedoelde 
uitvoeringshandelingen.”. 
 
Art. 14. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIter een artikel 8.3.6/7 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/7. Vanaf 1 januari 2025 is het uitoefenen van de activiteit, vermeld in 
artikel 8.3.6/5, door een gereglementeerde entiteit onderworpen aan de 
voorafgaande toekenning van een broeikasgasvergunning door de bevoegde 
autoriteit.  
 

De Vlaamse Regering bepaalt in overeenstemming met Richtlijn 
2003/87/EG de voorwaarden en procedure met betrekking tot de aanvraag, 
geldigheid, inhoud, toekenning, wijziging, annulering en opheffing van een 
broeikasgasvergunning.”. 
 
Art. 15. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIter een artikel 8.3.6/8 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/8. §1 Met ingang van 1 januari 2028, voor emissies voor 2027, levert 
de gereglementeerde entiteit elk jaar de hoeveelheid emissies in die het in het 
voorgaande kalenderjaar heeft veroorzaakt, vermeerderd met de hoeveelheid 
emissies die het heeft veroorzaakt in voorgaande jaren en waarvoor nog geen 
emissierechten werden ingeleverd. 
 

In afwijking van het eerste lid, start de verplichting tot inleveren van 
emissierechten met ingang van 1 januari 2029 wanneer de Commissie dit uiterlijk 
op 15 juli 2026 in het Publicatieblad van de Europese Unie heeft bekend gemaakt. 
 
§2. De Vlaamse Regering bepaalt conform Richtlijn 2003/87/EG de regels voor 
overdracht, inlevering, toewijzing en annulering van emissierechten.”. 
 
Art. 16. In artikel 8.5.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 
februari 2014 en gewijzigd bij de decreten van 27 oktober 2017 en 4 december 
2020, worden volgende wijzigingen aangebracht:  
 
1° de woorden “artikel 8.2.1, §1, of artikel 8.3.6, §4” worden telkens vervangen 
door de woorden “artikel 8.2.1, §1, artikel 8.3.6, §4, artikel 8.3.6/2 of artikel 
8.3.6/9”; 
 
2° in het eerste lid worden de woorden “de exploitant van een BKG-installatie of 
de vliegtuigexploitant” telkens vervangen door “de exploitant van een BKG-
installatie, de vliegtuigexploitant, de scheepvaartmaatschappij of de 
gereglementeerde entiteit”;  
 
3° in het vierde lid worden de woorden “de exploitanten of de 
vliegtuigexploitanten” vervangen door “de exploitanten, de vliegtuigexploitanten, 
de scheepvaartmaatschappijen of de gereglementeerde entiteiten”. 
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§2. Voor elke verslagperiode, zoals bedoeld in de MRV-verordening, monitoren en 
rapporteren de scheepvaartmaatschappijen de relevante parameters met 
betrekking tot hun maritieme vervoersactiviteiten als gedefinieerd in artikel 8.1.2, 
10°/1, en dienen zij de op maatschappijniveau geaggregeerde emissiegegevens in 
bij de bevoegde autoriteit overeenkomstig hoofdstuk II van de MRV-verordening.  
 

Het rapport dat op grond van het eerste lid door een 
scheepvaartmaatschappij werd ingediend, wordt geverifieerd overeenkomstig de 
verificatie- en accreditatieregels van hoofdstuk III van de MRV-verordening. 

 
§3. De Vlaamse Regering kan in overeenstemming met hoofdstuk II en III van de 
MRV-verordening nadere regels bepalen voor de monitoring en rapportering van 
de emissies en voor de verificatie van die rapporten.”. 
 
Art. 11. In titel VIII van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 
februari 2024, wordt een hoofdstuk IIIter ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Hoofdstuk IIIter. Bepalingen over de gebouwensector, de wegvervoerssector en 
aanvullende sectoren”. 
 
Art. 12. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hoofdstuk IIIter, ingevoegd bij artikel 11, een artikel 8.3.6/5 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/5. §1. Dit hoofdstuk is van toepassing op de uitslag tot verbruik van 
brandstoffen die worden gebruikt voor verbranding in de gebouwensector, de 
wegvervoerssector en aanvullende sectoren, met uitsluiting van: 
1° de uitslag tot verbruik van brandstoffen die worden gebruikt door BKG-
installaties of door scheepvaartmaatschappijen in het kader van maritieme 
vervoersactiviteiten, behalve wanneer zij worden gebruikt voor verbranding bij de 
activiteiten voor het vervoer van broeikasgassen voor geologische opslag in een 
opslaglocatie waarvoor een vergunning is verleend krachtens Richtlijn 2009/31/EG 
van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2009 betreffende de 
geologische opslag van kooldioxide en tot wijziging van Richtlijn 85/337/EEG van 
de Raad, de Richtlijnen 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG en 
2008/1/EG en Verordening (EG) nr. 1013/2006 van het Europees Parlement en de 
Raad; 
2° de uitslag tot verbruik van brandstoffen waarvoor de emissiefactor nul is; 
3° de uitslag tot verbruik van gevaarlijk of stedelijk afval dat als brandstof wordt 
gebruikt. 
 
§2. De Vlaamse Regering kan in overeenstemming met artikel 30undecies, lid 1 
van Richtlijn 2003/87/EG het toepassingsgebied van dit hoofdstuk aanvullen.”. 
 
Art. 13. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIter een artikel 8.3.6/6 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/6. §1. Elke gereglementeerde entiteit monitort vanaf 1 januari 2025 elk 
kalenderjaar de emissies die overeenstemmen met de hoeveelheden brandstof die 
tot verbruik zijn uitgeslagen zoals bedoeld in artikel 8.3.6/5, en rapporteert die 
emissies in het volgende jaar, te beginnen in 2026, aan de bevoegde autoriteit. 
 

Elke gereglementeerde entiteit die op 1 januari 2025 over een 
broeikasgasvergunning overeenkomstig artikel 8.3.6/7 beschikt, rapporteert haar 
historische emissies voor het jaar 2024. 
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§2. De Vlaamse Regering bepaalt in overeenstemming met artikel 30septies van 
de Richtlijn 2003/87/EG de regels voor de monitoring en rapportering van de 
emissies en voor de verificatie van die rapporten. 
 

De Vlaamse Regering kan vereenvoudigde monitorings-, rapportage en 
verificatiemaatregelen toestaan voor gereglementeerde entiteiten waarvan de 
jaarlijkse emissies die overeenstemmen met de hoeveelheden tot verbruik 
uitgeslagen brandstoffen minder dan 1 000 ton CO2-equivalent bedragen, 
overeenkomstig de in artikel 14, lid 1, van Richtlijn 2003/87/EG bedoelde 
uitvoeringshandelingen.”. 
 
Art. 14. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIter een artikel 8.3.6/7 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/7. Vanaf 1 januari 2025 is het uitoefenen van de activiteit, vermeld in 
artikel 8.3.6/5, door een gereglementeerde entiteit onderworpen aan de 
voorafgaande toekenning van een broeikasgasvergunning door de bevoegde 
autoriteit.  
 

De Vlaamse Regering bepaalt in overeenstemming met Richtlijn 
2003/87/EG de voorwaarden en procedure met betrekking tot de aanvraag, 
geldigheid, inhoud, toekenning, wijziging, annulering en opheffing van een 
broeikasgasvergunning.”. 
 
Art. 15. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIter een artikel 8.3.6/8 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/8. §1 Met ingang van 1 januari 2028, voor emissies voor 2027, levert 
de gereglementeerde entiteit elk jaar de hoeveelheid emissies in die het in het 
voorgaande kalenderjaar heeft veroorzaakt, vermeerderd met de hoeveelheid 
emissies die het heeft veroorzaakt in voorgaande jaren en waarvoor nog geen 
emissierechten werden ingeleverd. 
 

In afwijking van het eerste lid, start de verplichting tot inleveren van 
emissierechten met ingang van 1 januari 2029 wanneer de Commissie dit uiterlijk 
op 15 juli 2026 in het Publicatieblad van de Europese Unie heeft bekend gemaakt. 
 
§2. De Vlaamse Regering bepaalt conform Richtlijn 2003/87/EG de regels voor 
overdracht, inlevering, toewijzing en annulering van emissierechten.”. 
 
Art. 16. In artikel 8.5.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 
februari 2014 en gewijzigd bij de decreten van 27 oktober 2017 en 4 december 
2020, worden volgende wijzigingen aangebracht:  
 
1° de woorden “artikel 8.2.1, §1, of artikel 8.3.6, §4” worden telkens vervangen 
door de woorden “artikel 8.2.1, §1, artikel 8.3.6, §4, artikel 8.3.6/2 of artikel 
8.3.6/9”; 
 
2° in het eerste lid worden de woorden “de exploitant van een BKG-installatie of 
de vliegtuigexploitant” telkens vervangen door “de exploitant van een BKG-
installatie, de vliegtuigexploitant, de scheepvaartmaatschappij of de 
gereglementeerde entiteit”;  
 
3° in het vierde lid worden de woorden “de exploitanten of de 
vliegtuigexploitanten” vervangen door “de exploitanten, de vliegtuigexploitanten, 
de scheepvaartmaatschappijen of de gereglementeerde entiteiten”. 
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Hoofdstuk 4. Wijzigingen van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 17. In artikel 1.1.3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, het laatst 
gewijzigd bij het decreet van xxxx, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° punt 18°/1 wordt vervangen door wat volgt: 
 
" 18°/1 biobrandstoffen: vloeibare brandstoffen voor vervoer die geproduceerd zijn 
uit biomassa;”; 
 
2° in punt 18°/2 worden de woorden “van de landbouw” vervangen door de 
woorden “uit de landbouw”; 
 
3° in punt 18°/2 worden de woorden “van industrieel en huishoudelijk afval” 
vervangen door de woorden “van afval, met inbegrip van industrieel en 
huishoudelijk afval van biologische oorsprong”; 
 
4° in punt 92°/1/0/1, g) wordt het woord “landbouwgebouw” vervangen door het 
woord “landbouwbedrijf”; 
 
5° aan punt 92°/1/0/1 wordt een punt h) toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“h) elektriciteitscabines;”. 
 
7° punt 96°, opgeheven bij het decreet van 10 maart 2017, wordt opnieuw 
opgenomen in de volgende lezing: 

 
“96° openbaar bestuur: alle volgende organisaties en rechtspersonen: 

a) de publieke organisaties; 
b) de overheidsinstanties, in zoverre ze niet reeds vallen onder a);”. 

 
8° er wordt een punt 97°/0 ingevoegd dat luidt als volgt: 
 
“97°/0 overheidsinstantie:  

a) de publieke organisaties, vermeld in punt 104°/1, a), b), c), d) e), f), 
g), l), m); 

b) de entiteiten die zowel rechtstreeks door de publieke organisaties, 
vermeld in a), worden gefinancierd en beheerd, maar die niet van 
industriële of commerciële aard zijn;”; 

 
9° het bestaande punt 97°/0 wordt vernummerd tot punt 97°/0/1;” 
 
10° aan punt 104°/1 worden een punt l) en m) toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“l) de polders en wateringen; 
m) rechtspersonen opgericht op grond van een samenwerkingsakkoord dat werd 
gesloten tussen: 
1) de federale overheid en een of meer gewesten of gemeenschappen; 
2) meerdere gewesten of gemeenschappen onderling;”; 
 
11° in punt 113°/2 wordt de zinsnede “voor installaties op basis van zonne-energie 
met een maximaal AC-vermogen van de omvormer(s) kleiner of gelijk aan 10 MW 
geldig gedurende twaalf maanden, voor installaties op basis van zonne-energie 
met een maximaal AC-vermogen van de omvormer(s) groter dan 10 MW 
gedurende vijftien maanden,” opgeheven;  
 
12° in punt 113°/2 wordt de woorden “voor installaties op basis van zonne-energie 
minstens twaalf maanden en voor andere installaties” opgeheven; 
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13° er wordt een punt 131°/0 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“131°/0 Vlaamse overheid: de entiteiten die vallen onder het toepassingsgebied 
van artikel I.3, 1° van het Bestuursdecreet van 7 december 2018;”. 
 
Art. 18. In artikel 4.1.2, vierde lid van hetzelfde decreet worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° tussen de woorden “plaatselijk vervoernet van elektriciteit” en de woorden “kan 
de VREG” worden de woorden “of een elektriciteitsdistributienetbeheerder wat 
betreft zijn geografisch aaneensluitend afgebakend gebied” ingevoegd; 
 
2° de zin “De VREG onderwerpt de lijst, vermeld in het eerste lid, minstens om de 
tien jaar en voor het eerst tegen 1 juli 2025 aan een evaluatie en wijzigt daarbij 
waar nodig de samenstelling ervan.” wordt toegevoegd. 
 
Art. 19. In artikel 4.1.8, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 26 
april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt: 
 
“§1. De beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit kan: 
1° geen activiteiten ondernemen voor de productie van energie, behalve om het 
eigen energieverbruik te dekken; 
2° niet participeren in een rechtspersoon die actief is in de productie van energie. 
Onder het voormelde verbod valt niet de productie om het eigen energieverbruik 
van die rechtspersoon te dekken.”; 
 
2° in paragraaf 2 wordt het eerste lid vervangen door wat volgt: 
 
“Een distributienetbeheerder, zijn werkmaatschappij, en hun 
dochtervennootschappen die rechtspersoonlijkheid hebben, kunnen: 
1° geen activiteiten ondernemen voor de productie van energie, behalve om het 
eigen energieverbruik te dekken; 
2° niet participeren in een rechtspersoon die actief is in de productie van energie. 
Onder het voormelde verbod valt niet de productie om het eigen energieverbruik 
van die rechtspersoon te dekken.”; 
 
3° in paragraaf 2, derde lid worden de woorden “vijf jaar” telkens vervangen door 
de woorden “tien jaar”; 
 
4° in paragraaf 2, derde lid worden de woorden “maximaal driemaal met twaalf” 
vervangen door de woorden “telkens met zestig” 
 
5° in paragraaf 2, derde lid wordt tussen de zinsnede “verlengd worden.” en de 
woorden “De Vlaamse Regering” de zin “De gecumuleerde looptijd van de 
verlengingen kan echter nooit de originele afschrijvingstermijn die van toepassing 
is op de betrokken activa overschrijden.” ingevoegd; 
 
6° aan paragraaf 2, derde lid, laatste zin wordt de zinsnede “en houdt hierbij 
rekening met de gevolgen voor de marktwerking” toegevoegd. 
 
Art. 20. In titel IV, hoofdstuk I van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van xxxx, wordt een afdeling VI/2 ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Afdeling IV/2. Veiligheid van het aardgasdistributienet, elektriciteitsdistributienet 
en het plaatselijk vervoernet van elektriciteit.”. 
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Hoofdstuk 4. Wijzigingen van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 17. In artikel 1.1.3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, het laatst 
gewijzigd bij het decreet van xxxx, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° punt 18°/1 wordt vervangen door wat volgt: 
 
" 18°/1 biobrandstoffen: vloeibare brandstoffen voor vervoer die geproduceerd zijn 
uit biomassa;”; 
 
2° in punt 18°/2 worden de woorden “van de landbouw” vervangen door de 
woorden “uit de landbouw”; 
 
3° in punt 18°/2 worden de woorden “van industrieel en huishoudelijk afval” 
vervangen door de woorden “van afval, met inbegrip van industrieel en 
huishoudelijk afval van biologische oorsprong”; 
 
4° in punt 92°/1/0/1, g) wordt het woord “landbouwgebouw” vervangen door het 
woord “landbouwbedrijf”; 
 
5° aan punt 92°/1/0/1 wordt een punt h) toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“h) elektriciteitscabines;”. 
 
7° punt 96°, opgeheven bij het decreet van 10 maart 2017, wordt opnieuw 
opgenomen in de volgende lezing: 

 
“96° openbaar bestuur: alle volgende organisaties en rechtspersonen: 

a) de publieke organisaties; 
b) de overheidsinstanties, in zoverre ze niet reeds vallen onder a);”. 

 
8° er wordt een punt 97°/0 ingevoegd dat luidt als volgt: 
 
“97°/0 overheidsinstantie:  

a) de publieke organisaties, vermeld in punt 104°/1, a), b), c), d) e), f), 
g), l), m); 

b) de entiteiten die zowel rechtstreeks door de publieke organisaties, 
vermeld in a), worden gefinancierd en beheerd, maar die niet van 
industriële of commerciële aard zijn;”; 

 
9° het bestaande punt 97°/0 wordt vernummerd tot punt 97°/0/1;” 
 
10° aan punt 104°/1 worden een punt l) en m) toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“l) de polders en wateringen; 
m) rechtspersonen opgericht op grond van een samenwerkingsakkoord dat werd 
gesloten tussen: 
1) de federale overheid en een of meer gewesten of gemeenschappen; 
2) meerdere gewesten of gemeenschappen onderling;”; 
 
11° in punt 113°/2 wordt de zinsnede “voor installaties op basis van zonne-energie 
met een maximaal AC-vermogen van de omvormer(s) kleiner of gelijk aan 10 MW 
geldig gedurende twaalf maanden, voor installaties op basis van zonne-energie 
met een maximaal AC-vermogen van de omvormer(s) groter dan 10 MW 
gedurende vijftien maanden,” opgeheven;  
 
12° in punt 113°/2 wordt de woorden “voor installaties op basis van zonne-energie 
minstens twaalf maanden en voor andere installaties” opgeheven; 
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13° er wordt een punt 131°/0 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“131°/0 Vlaamse overheid: de entiteiten die vallen onder het toepassingsgebied 
van artikel I.3, 1° van het Bestuursdecreet van 7 december 2018;”. 
 
Art. 18. In artikel 4.1.2, vierde lid van hetzelfde decreet worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° tussen de woorden “plaatselijk vervoernet van elektriciteit” en de woorden “kan 
de VREG” worden de woorden “of een elektriciteitsdistributienetbeheerder wat 
betreft zijn geografisch aaneensluitend afgebakend gebied” ingevoegd; 
 
2° de zin “De VREG onderwerpt de lijst, vermeld in het eerste lid, minstens om de 
tien jaar en voor het eerst tegen 1 juli 2025 aan een evaluatie en wijzigt daarbij 
waar nodig de samenstelling ervan.” wordt toegevoegd. 
 
Art. 19. In artikel 4.1.8, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 26 
april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt: 
 
“§1. De beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit kan: 
1° geen activiteiten ondernemen voor de productie van energie, behalve om het 
eigen energieverbruik te dekken; 
2° niet participeren in een rechtspersoon die actief is in de productie van energie. 
Onder het voormelde verbod valt niet de productie om het eigen energieverbruik 
van die rechtspersoon te dekken.”; 
 
2° in paragraaf 2 wordt het eerste lid vervangen door wat volgt: 
 
“Een distributienetbeheerder, zijn werkmaatschappij, en hun 
dochtervennootschappen die rechtspersoonlijkheid hebben, kunnen: 
1° geen activiteiten ondernemen voor de productie van energie, behalve om het 
eigen energieverbruik te dekken; 
2° niet participeren in een rechtspersoon die actief is in de productie van energie. 
Onder het voormelde verbod valt niet de productie om het eigen energieverbruik 
van die rechtspersoon te dekken.”; 
 
3° in paragraaf 2, derde lid worden de woorden “vijf jaar” telkens vervangen door 
de woorden “tien jaar”; 
 
4° in paragraaf 2, derde lid worden de woorden “maximaal driemaal met twaalf” 
vervangen door de woorden “telkens met zestig” 
 
5° in paragraaf 2, derde lid wordt tussen de zinsnede “verlengd worden.” en de 
woorden “De Vlaamse Regering” de zin “De gecumuleerde looptijd van de 
verlengingen kan echter nooit de originele afschrijvingstermijn die van toepassing 
is op de betrokken activa overschrijden.” ingevoegd; 
 
6° aan paragraaf 2, derde lid, laatste zin wordt de zinsnede “en houdt hierbij 
rekening met de gevolgen voor de marktwerking” toegevoegd. 
 
Art. 20. In titel IV, hoofdstuk I van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van xxxx, wordt een afdeling VI/2 ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Afdeling IV/2. Veiligheid van het aardgasdistributienet, elektriciteitsdistributienet 
en het plaatselijk vervoernet van elektriciteit.”. 
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Art. 21. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan afdeling IV/2, ingevoegd bij artikel 20, een artikel 4.1.11/8 toegevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“Art. 4.1.11/8. Op gezamenlijk voorstel van de aardgasdistributienetbeheerders en 
na overleg met de VREG, beslist de Vlaamse Regering over de goedkeuring van 
een veiligheidscode. De voormelde veiligheidscode bepaalt de technische 
maatregelen die noodzakelijk zijn om de veiligheid van het aardgasdistributienet 
te garanderen. De voormelde veiligheidscode bevat al de volgende elementen over 
het ontwerp, de aanleg, de exploitatie en de ingebruikstelling van alle installaties 
voor aardgasdistributie in het Vlaamse Gewest en in het kader van de uitvoering 
van werken door derden aan of in de nabije omgeving van installaties voor 
aardgasdistributie minstens:  
1° de technische kenmerken van het aardgasdistributienet met onder meer de 
toegepaste netdrukken; 
2° de kenmerken van het gedistribueerde aardgas; 
3° de ingravingsdiepte en de toegankelijkheid van de aardgasdistributieleidingen;  
4° de bescherming tegen corrosie; 
5° de gebruikte materialen en componenten; 
6° de aanleg, de controle en het beproeven van aardgasdistributieleidingen; 
7° de verplichtingen van derden voor, tijdens en na werken in de nabijheid van 
aardgasdistributieinstallaties; 
8° de exploitatievoorwaarden en de controles van de aardgasdistributieinstallaties;  
9° de tussenkomsten na gasreukmeldingen, incidenten of ongevallen; 
10° de procedure in geval van opening van een gasmeter voor een netgebruiker. 
 
De veiligheidscode, vermeld in het eerste lid, treedt in werking na de 
bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.”. 
 
Art. 22. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan afdeling IV/2, ingevoegd bij artikel 20, een artikel 4.1.11/9 toegevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“4.1.11/9. Op gezamenlijk voorstel van de elektriciteitsdistributienetbeheerders en 
de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en na overleg met de 
VREG, beslist de Vlaamse Regering over de goedkeuring van een veiligheidscode. 
De voormelde veiligheidscode bepaalt de technische maatregelen die noodzakelijk 
zijn om de veiligheid van het elektriciteitsdistributienet en het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit te garanderen. De voormelde veiligheidscode bevat al 
de volgende elementen voor het ontwerp, de aanleg, de exploitatie en de 
ingebruikstelling van alle installaties op het elektriciteitsdistributienet of op het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit in het Vlaamse Gewest en in het kader van 
de uitvoering van werken door derden aan of in de nabije omgeving van installaties 
op het elektriciteitsdistributienet of installaties van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit minstens:  
1° de technische kenmerken van het elektriciteitsdistributienet en het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit met onder meer de toegepaste spanningsniveaus; 
2° de ingravingsdiepte en de toegankelijkheid van de elektriciteitsleidingen; 
3° de bescherming tegen corrosie; 
4° de gebruikte materialen en componenten; 
5° de aanleg, de controle en het beproeven van elektriciteitsleidingen; 
6° de verplichtingen van derden voor, tijdens en na werken in de nabijheid van 
installaties op het elektriciteitsdistributienet en installaties van het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit; 
7° de exploitatievoorwaarden en de controles van de installaties op het 
elektriciteitsdistributienet en installaties van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit;  
8° de tussenkomsten na incidenten of ongevallen; 
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9° de procedure in geval van opening van een elektriciteitsmeter voor een 
netgebruiker op het elektriciteitsdistributienet of bij een gebruiker van het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit. 
 
De veiligheidscode, vermeld in het eerste lid, houdt rekening met de objectieve 
verschillen tussen het elektriciteitsdistributienet en het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit. 
 
De veiligheidscode, vermeld in het eerste lid, treedt in werking na de 
bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.”. 
 
Art. 23. Artikel 4.1.16 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 10 
maart 2017 en gewijzigd bij het decreet van 18 maart 2022, wordt opgeheven. 
 
Art. 24. In artikel 4.1.19 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 2 
april 2021 en gewijzigd bij het decreet van 15 juli 2022, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, wordt het woord “jaarlijks” vervangen door het woord 
“tweejaarlijks”; 
 
2° in paragraaf 1, tweede lid, 6°, worden de woorden “het afgelopen jaar” 
vervangen door de woorden “de afgelopen twee jaar”; 
 
3° in paragraaf 1, derde lid, worden punt 1° tot en met 4° vervangen door wat 
volgt: 
 
“1° een gedetailleerde raming van de capaciteitsbehoeften van het net in kwestie 
en de toekomstverwachtingen in verband met decentrale productie voor een 
periode van drie en tien jaar, met vermelding van de onderliggende hypothesen; 
2° een investeringsprogramma voor vernieuwing en uitbreiding van het net dat de 
beheerder van het plaatselijk vervoernet uitvoert om aan de behoeften te voldoen. 
Het investeringsprogramma bevat al de volgende elementen: 
a) de concreet geplande investeringen voor een periode van drie jaar en de 
geplande investeringen voor de langetermijnontwikkeling van het net voor een 
periode van tien jaar; 
b) de belangrijkste infrastructuur die vereist is voor de aansluiting van nieuwe 
productiecapaciteit en nieuwe belasting, inclusief batterijopslag en 
snellaadinfrastructuur; 
c) voorspellingen van de langetermijntrends; 
3° een transparante kwantitatieve en kwalitatieve beschrijving van de 
flexibiliteitsdiensten of andere hulpbronnen, inclusief de onderliggende 
parameters, de assumpties en de locaties waar die diensten vereist zijn, waarvoor 
de beheerder van het plaatselijk vervoernet zelf aanvrager van flexibiliteit is, in de 
vorm van niet-frequentiegerelateerde ondersteunende diensten en het beheer van 
lokale congestie binnen zijn dekkingsgebied die voor een periode van drie jaar 
enerzijds en voor een periode van tien jaar anderzijds vereist zijn;  
4° een transparante beschrijving van de toepassing van de methodologie, vermeld 
in artikel 4.2.1, § 2, 14°, waarmee een afweging wordt gemaakt tussen de aankoop 
van flexibiliteitsdiensten, in functie van het beheer van lokale congestie binnen het 
eigen dekkingsgebied, en van niet-frequentiegerelateerde ondersteunende 
diensten en een netinvestering; 
 
4° aan paragraaf 1, derde lid, worden een punt 5° tot en met 8° toegevoegd, die 
luiden als volgt: 
 
“5° het resultaat van de afweging, vermeld in punt 4°; 
6° een overzicht van en toelichting bij de investeringen die in de afgelopen twee 
jaar uitgevoerd zijn; 
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Art. 21. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan afdeling IV/2, ingevoegd bij artikel 20, een artikel 4.1.11/8 toegevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“Art. 4.1.11/8. Op gezamenlijk voorstel van de aardgasdistributienetbeheerders en 
na overleg met de VREG, beslist de Vlaamse Regering over de goedkeuring van 
een veiligheidscode. De voormelde veiligheidscode bepaalt de technische 
maatregelen die noodzakelijk zijn om de veiligheid van het aardgasdistributienet 
te garanderen. De voormelde veiligheidscode bevat al de volgende elementen over 
het ontwerp, de aanleg, de exploitatie en de ingebruikstelling van alle installaties 
voor aardgasdistributie in het Vlaamse Gewest en in het kader van de uitvoering 
van werken door derden aan of in de nabije omgeving van installaties voor 
aardgasdistributie minstens:  
1° de technische kenmerken van het aardgasdistributienet met onder meer de 
toegepaste netdrukken; 
2° de kenmerken van het gedistribueerde aardgas; 
3° de ingravingsdiepte en de toegankelijkheid van de aardgasdistributieleidingen;  
4° de bescherming tegen corrosie; 
5° de gebruikte materialen en componenten; 
6° de aanleg, de controle en het beproeven van aardgasdistributieleidingen; 
7° de verplichtingen van derden voor, tijdens en na werken in de nabijheid van 
aardgasdistributieinstallaties; 
8° de exploitatievoorwaarden en de controles van de aardgasdistributieinstallaties;  
9° de tussenkomsten na gasreukmeldingen, incidenten of ongevallen; 
10° de procedure in geval van opening van een gasmeter voor een netgebruiker. 
 
De veiligheidscode, vermeld in het eerste lid, treedt in werking na de 
bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.”. 
 
Art. 22. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan afdeling IV/2, ingevoegd bij artikel 20, een artikel 4.1.11/9 toegevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“4.1.11/9. Op gezamenlijk voorstel van de elektriciteitsdistributienetbeheerders en 
de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en na overleg met de 
VREG, beslist de Vlaamse Regering over de goedkeuring van een veiligheidscode. 
De voormelde veiligheidscode bepaalt de technische maatregelen die noodzakelijk 
zijn om de veiligheid van het elektriciteitsdistributienet en het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit te garanderen. De voormelde veiligheidscode bevat al 
de volgende elementen voor het ontwerp, de aanleg, de exploitatie en de 
ingebruikstelling van alle installaties op het elektriciteitsdistributienet of op het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit in het Vlaamse Gewest en in het kader van 
de uitvoering van werken door derden aan of in de nabije omgeving van installaties 
op het elektriciteitsdistributienet of installaties van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit minstens:  
1° de technische kenmerken van het elektriciteitsdistributienet en het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit met onder meer de toegepaste spanningsniveaus; 
2° de ingravingsdiepte en de toegankelijkheid van de elektriciteitsleidingen; 
3° de bescherming tegen corrosie; 
4° de gebruikte materialen en componenten; 
5° de aanleg, de controle en het beproeven van elektriciteitsleidingen; 
6° de verplichtingen van derden voor, tijdens en na werken in de nabijheid van 
installaties op het elektriciteitsdistributienet en installaties van het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit; 
7° de exploitatievoorwaarden en de controles van de installaties op het 
elektriciteitsdistributienet en installaties van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit;  
8° de tussenkomsten na incidenten of ongevallen; 
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9° de procedure in geval van opening van een elektriciteitsmeter voor een 
netgebruiker op het elektriciteitsdistributienet of bij een gebruiker van het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit. 
 
De veiligheidscode, vermeld in het eerste lid, houdt rekening met de objectieve 
verschillen tussen het elektriciteitsdistributienet en het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit. 
 
De veiligheidscode, vermeld in het eerste lid, treedt in werking na de 
bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.”. 
 
Art. 23. Artikel 4.1.16 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 10 
maart 2017 en gewijzigd bij het decreet van 18 maart 2022, wordt opgeheven. 
 
Art. 24. In artikel 4.1.19 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 2 
april 2021 en gewijzigd bij het decreet van 15 juli 2022, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, wordt het woord “jaarlijks” vervangen door het woord 
“tweejaarlijks”; 
 
2° in paragraaf 1, tweede lid, 6°, worden de woorden “het afgelopen jaar” 
vervangen door de woorden “de afgelopen twee jaar”; 
 
3° in paragraaf 1, derde lid, worden punt 1° tot en met 4° vervangen door wat 
volgt: 
 
“1° een gedetailleerde raming van de capaciteitsbehoeften van het net in kwestie 
en de toekomstverwachtingen in verband met decentrale productie voor een 
periode van drie en tien jaar, met vermelding van de onderliggende hypothesen; 
2° een investeringsprogramma voor vernieuwing en uitbreiding van het net dat de 
beheerder van het plaatselijk vervoernet uitvoert om aan de behoeften te voldoen. 
Het investeringsprogramma bevat al de volgende elementen: 
a) de concreet geplande investeringen voor een periode van drie jaar en de 
geplande investeringen voor de langetermijnontwikkeling van het net voor een 
periode van tien jaar; 
b) de belangrijkste infrastructuur die vereist is voor de aansluiting van nieuwe 
productiecapaciteit en nieuwe belasting, inclusief batterijopslag en 
snellaadinfrastructuur; 
c) voorspellingen van de langetermijntrends; 
3° een transparante kwantitatieve en kwalitatieve beschrijving van de 
flexibiliteitsdiensten of andere hulpbronnen, inclusief de onderliggende 
parameters, de assumpties en de locaties waar die diensten vereist zijn, waarvoor 
de beheerder van het plaatselijk vervoernet zelf aanvrager van flexibiliteit is, in de 
vorm van niet-frequentiegerelateerde ondersteunende diensten en het beheer van 
lokale congestie binnen zijn dekkingsgebied die voor een periode van drie jaar 
enerzijds en voor een periode van tien jaar anderzijds vereist zijn;  
4° een transparante beschrijving van de toepassing van de methodologie, vermeld 
in artikel 4.2.1, § 2, 14°, waarmee een afweging wordt gemaakt tussen de aankoop 
van flexibiliteitsdiensten, in functie van het beheer van lokale congestie binnen het 
eigen dekkingsgebied, en van niet-frequentiegerelateerde ondersteunende 
diensten en een netinvestering; 
 
4° aan paragraaf 1, derde lid, worden een punt 5° tot en met 8° toegevoegd, die 
luiden als volgt: 
 
“5° het resultaat van de afweging, vermeld in punt 4°; 
6° een overzicht van en toelichting bij de investeringen die in de afgelopen twee 
jaar uitgevoerd zijn; 
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7° de volumerapportering van activaties van flexibiliteitsdiensten op het plaatselijk 
vervoernet en op het distributienet door congestie op het plaatselijk vervoernet in 
de afgelopen twee jaar die voorafgaan aan de indiening van het investeringsplan; 
8° de ontwikkeling van diensten en maatregelen die het gebruik van flexibiliteit op 
het plaatselijk vervoernet verhogen.”; 
 
5° in paragraaf 1, vierde lid, worden de punten 3° en 4° opgeheven; 
 
6° in paragraaf 1, vierde lid, 5°, worden de woorden “het afgelopen jaar” 
vervangen door de woorden “de afgelopen twee jaar”; 
 
7° in paragraaf 2, eerste lid, wordt tussen het woord “netgebruikers” en de 
woorden “en de transmissienetbeheerder” de zinsnede “, de relevante gebruikers 
van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit” ingevoegd 
 
8° in paragraaf 3, tweede lid, tweede zin, wordt het woord “negentig” vervangen 
door het woord “dertig”. 
 
Art. 25. Aan titel IV, hoofdstuk I, afdeling VII, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij 
de decreten van 2 april 2021 en 15 juli 2022, wordt een artikel 4.1.19/1 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 4.1.19/1. § 1. Met behoud van toepassing van artikel 4.1.19 wordt de 
ontwikkeling van het distributienet en het plaatselijk vervoernet van elektriciteit 
gebaseerd op een transparant databeheersplan dat tweejaarlijks door de 
distributienetbeheerder en door de beheerder van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit bij de VREG wordt ingediend, telkens voor het net dat hij beheert. 

 
Het databeheersplan, vermeld in het eerste lid, heeft betrekking op: 
1° voor de distributienetbeheerders de taken vermeld in artikel 4.1.8/2, eerste lid; 
2° voor de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit de taken 
vermeld in artikel 4.1.6, §3. 

 
Het databeheersplan, vermeld in het eerste lid, omvat al de volgende elementen: 
1° een gedetailleerde raming van de capaciteitsbehoeften van de systemen die 
ingezet worden ter ondersteuning van het netbeheer, de leveringsmarkt en 
flexibiliteit die gebaseerd is op de toekomstverwachtingen rond evoluties in deze 
behoeften, rekening houdend met evoluerende behoeften voor de 
opnamefrequentie en doorstuurfrequentie van de data, met vermelding van de 
onderliggende hypothesen; 
2° een investeringsprogramma voor de aanpassing van de systemen dat de 
netbeheerder uitvoert om aan de behoeften te voldoen. Het 
investeringsprogramma bevat al de volgende elementen: 

a) de roadmap voor een periode van drie jaar en de geplande investeringen 
voor de langetermijnontwikkeling van de systemen voor het beheren van 
data voor een periode van tien jaar; 

b) een toelichting bij de verschillende systemen in de dataketting; 
c) voorspellingen van de langetermijntrends. 

 
Het technisch reglement, vermeld in artikel 4.2.1, kan nader bepalen welke 
bijkomende informatie kan worden gevraagd aan de distributienetbeheerder en de 
beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en op welke wijze de 
informatie ter beschikking wordt gesteld. 
 
§2. De netbeheerders consulteren alle relevante netgebruikers, de relevante 
gebruikers van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en de 
transmissienetbeheerder over het databeheersplan, vermeld in paragraaf 1. 
 
De netbeheerders bezorgen de resultaten van de publieke consultatie, vermeld in 
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het eerste lid, samen met het databeheersplan, vermeld in paragraaf 1, aan de 
VREG. 
 
§3. Het databeheersplan, vermeld in paragraaf 1, wordt ter goedkeuring 
voorgelegd aan de VREG. 
 
De VREG maakt zijn beslissing over het databeheersplan, vermeld in het eerste lid, 
binnen negentig dagen na de dag waarop hij het databeheersplan heeft ontvangen 
bekend of vraagt binnen die termijn bijkomende inlichtingen aan de netbeheerder. 
Als de VREG aan de netbeheerder bijkomende inlichtingen vraagt, wordt de 
voormelde termijn om een beslissing te nemen met dertig dagen verlengd, vanaf 
de dag nadat de bijkomende inlichtingen zijn gevraagd. 
 
De VREG kan, na overleg, de netbeheerder verplichten om het databeheersplan 
binnen een redelijke termijn aan te passen. 
 
Het goedgekeurde databeheersplan wordt op de website van de netbeheerder 
bekendgemaakt. 
 
§ 4. De distributienetbeheerder die kleinschalige netten voor de distributie van 
aardgas bedient op het grondgebied van de gemeente Baarle-Hertog dat volledig 
omgeven is door Nederlands grondgebied, hoeft geen databeheersplan als vermeld 
in paragraaf 1, op te stellen en in te dienen.”. 
 
Art. 26. In artikel 4.1.22/3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
26 april 2019, wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid ingevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“Een digitale meter wordt als niet-communicerend beschouwd als hij niet op 
afstand uitleesbaar is door de distributienetbeheerder. Indien de meter niet-
communicerend is door een probleem in de digitale meter, lost de 
distributienetbeheerder het communicatieprobleem op eigen initiatief of op vraag 
van de netgebruiker op binnen een door de Vlaamse Regering bepaalde termijn. 
Indien de meter niet-communicerend is door de locatie van de digitale meter in het 
gebouw of door de ligging van het gebouw waarin de digitale meter is geplaatst, 
lost de distributienetbeheerder het communicatieprobleem op als de netgebruiker 
hem daarom verzoekt en op voorwaarde dat er een technisch en economisch 
haalbare oplossing is. De Vlaamse Regering kan criteria opleggen voor de evaluatie 
van de technische en economische haalbaarheid. De distributienetbeheerder zorgt 
er in alle gevallen voor dat nooit meer dan 6% van de geplaatste digitale meters 
voor aardgas of 3% van de geplaatste digitale meters voor elektriciteit niet-
communicerend zijn.”. 
 
Art. 27. In artikel 4.3.3, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 16 november 2018 en gewijzigd bij de decreten van 30 oktober 2020, 
28 oktober 2021 en 28 januari 2022, worden de woorden “indien een leverancier 
de toegang tot het net wordt ontzegd” vervangen door de woorden “als de toegang 
van een leverancier tot het net wordt beëindigd”. 
 
Art. 28. In artikel 4.4.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 juli 
2011 en vervangen bij het decreet van 2 april 2021, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het tweede lid worden tussen de woorden “werkdag mogelijk” en de woorden 
“Onder werkdag” de woorden “voor afnemers met een communicerende digitale of 
elektronische meter” ingevoegd; 
 
2° er wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
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7° de volumerapportering van activaties van flexibiliteitsdiensten op het plaatselijk 
vervoernet en op het distributienet door congestie op het plaatselijk vervoernet in 
de afgelopen twee jaar die voorafgaan aan de indiening van het investeringsplan; 
8° de ontwikkeling van diensten en maatregelen die het gebruik van flexibiliteit op 
het plaatselijk vervoernet verhogen.”; 
 
5° in paragraaf 1, vierde lid, worden de punten 3° en 4° opgeheven; 
 
6° in paragraaf 1, vierde lid, 5°, worden de woorden “het afgelopen jaar” 
vervangen door de woorden “de afgelopen twee jaar”; 
 
7° in paragraaf 2, eerste lid, wordt tussen het woord “netgebruikers” en de 
woorden “en de transmissienetbeheerder” de zinsnede “, de relevante gebruikers 
van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit” ingevoegd 
 
8° in paragraaf 3, tweede lid, tweede zin, wordt het woord “negentig” vervangen 
door het woord “dertig”. 
 
Art. 25. Aan titel IV, hoofdstuk I, afdeling VII, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij 
de decreten van 2 april 2021 en 15 juli 2022, wordt een artikel 4.1.19/1 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 4.1.19/1. § 1. Met behoud van toepassing van artikel 4.1.19 wordt de 
ontwikkeling van het distributienet en het plaatselijk vervoernet van elektriciteit 
gebaseerd op een transparant databeheersplan dat tweejaarlijks door de 
distributienetbeheerder en door de beheerder van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit bij de VREG wordt ingediend, telkens voor het net dat hij beheert. 

 
Het databeheersplan, vermeld in het eerste lid, heeft betrekking op: 
1° voor de distributienetbeheerders de taken vermeld in artikel 4.1.8/2, eerste lid; 
2° voor de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit de taken 
vermeld in artikel 4.1.6, §3. 

 
Het databeheersplan, vermeld in het eerste lid, omvat al de volgende elementen: 
1° een gedetailleerde raming van de capaciteitsbehoeften van de systemen die 
ingezet worden ter ondersteuning van het netbeheer, de leveringsmarkt en 
flexibiliteit die gebaseerd is op de toekomstverwachtingen rond evoluties in deze 
behoeften, rekening houdend met evoluerende behoeften voor de 
opnamefrequentie en doorstuurfrequentie van de data, met vermelding van de 
onderliggende hypothesen; 
2° een investeringsprogramma voor de aanpassing van de systemen dat de 
netbeheerder uitvoert om aan de behoeften te voldoen. Het 
investeringsprogramma bevat al de volgende elementen: 

a) de roadmap voor een periode van drie jaar en de geplande investeringen 
voor de langetermijnontwikkeling van de systemen voor het beheren van 
data voor een periode van tien jaar; 

b) een toelichting bij de verschillende systemen in de dataketting; 
c) voorspellingen van de langetermijntrends. 

 
Het technisch reglement, vermeld in artikel 4.2.1, kan nader bepalen welke 
bijkomende informatie kan worden gevraagd aan de distributienetbeheerder en de 
beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en op welke wijze de 
informatie ter beschikking wordt gesteld. 
 
§2. De netbeheerders consulteren alle relevante netgebruikers, de relevante 
gebruikers van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en de 
transmissienetbeheerder over het databeheersplan, vermeld in paragraaf 1. 
 
De netbeheerders bezorgen de resultaten van de publieke consultatie, vermeld in 
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het eerste lid, samen met het databeheersplan, vermeld in paragraaf 1, aan de 
VREG. 
 
§3. Het databeheersplan, vermeld in paragraaf 1, wordt ter goedkeuring 
voorgelegd aan de VREG. 
 
De VREG maakt zijn beslissing over het databeheersplan, vermeld in het eerste lid, 
binnen negentig dagen na de dag waarop hij het databeheersplan heeft ontvangen 
bekend of vraagt binnen die termijn bijkomende inlichtingen aan de netbeheerder. 
Als de VREG aan de netbeheerder bijkomende inlichtingen vraagt, wordt de 
voormelde termijn om een beslissing te nemen met dertig dagen verlengd, vanaf 
de dag nadat de bijkomende inlichtingen zijn gevraagd. 
 
De VREG kan, na overleg, de netbeheerder verplichten om het databeheersplan 
binnen een redelijke termijn aan te passen. 
 
Het goedgekeurde databeheersplan wordt op de website van de netbeheerder 
bekendgemaakt. 
 
§ 4. De distributienetbeheerder die kleinschalige netten voor de distributie van 
aardgas bedient op het grondgebied van de gemeente Baarle-Hertog dat volledig 
omgeven is door Nederlands grondgebied, hoeft geen databeheersplan als vermeld 
in paragraaf 1, op te stellen en in te dienen.”. 
 
Art. 26. In artikel 4.1.22/3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
26 april 2019, wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid ingevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“Een digitale meter wordt als niet-communicerend beschouwd als hij niet op 
afstand uitleesbaar is door de distributienetbeheerder. Indien de meter niet-
communicerend is door een probleem in de digitale meter, lost de 
distributienetbeheerder het communicatieprobleem op eigen initiatief of op vraag 
van de netgebruiker op binnen een door de Vlaamse Regering bepaalde termijn. 
Indien de meter niet-communicerend is door de locatie van de digitale meter in het 
gebouw of door de ligging van het gebouw waarin de digitale meter is geplaatst, 
lost de distributienetbeheerder het communicatieprobleem op als de netgebruiker 
hem daarom verzoekt en op voorwaarde dat er een technisch en economisch 
haalbare oplossing is. De Vlaamse Regering kan criteria opleggen voor de evaluatie 
van de technische en economische haalbaarheid. De distributienetbeheerder zorgt 
er in alle gevallen voor dat nooit meer dan 6% van de geplaatste digitale meters 
voor aardgas of 3% van de geplaatste digitale meters voor elektriciteit niet-
communicerend zijn.”. 
 
Art. 27. In artikel 4.3.3, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 16 november 2018 en gewijzigd bij de decreten van 30 oktober 2020, 
28 oktober 2021 en 28 januari 2022, worden de woorden “indien een leverancier 
de toegang tot het net wordt ontzegd” vervangen door de woorden “als de toegang 
van een leverancier tot het net wordt beëindigd”. 
 
Art. 28. In artikel 4.4.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 juli 
2011 en vervangen bij het decreet van 2 april 2021, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het tweede lid worden tussen de woorden “werkdag mogelijk” en de woorden 
“Onder werkdag” de woorden “voor afnemers met een communicerende digitale of 
elektronische meter” ingevoegd; 
 
2° er wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
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“Met behoud van de toepassing van de termijnen opgenomen in het tweede lid, 
kan een afnemer uitdrukkelijk verzoeken aan zijn leverancier om het technische 
proces van verandering op een latere datum te laten ingaan”. 
 
Art. 29. In titel IV/1, hoofdstuk I, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van xxxx, wordt een afdeling I/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Afdeling I/1. Veiligheid van het warmte- en koudenet”. 
 
Art. 30. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
in afdeling I/1, ingevoegd bij artikel 29, een artikel 4/1.1.1/1 ingevoegd dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 4/1.1.1/1. De Vlaamse Regering kan, na advies van de VREG, een 
veiligheidscode vaststellen die de technische maatregelen die noodzakelijk zijn om 
de veiligheid met betrekking tot warmte- en koudedistributie bepaalt in het kader 
van het ontwerp, de aanleg, de exploitatie en de ingebruikstelling van alle 
installaties voor warmte- en koudedistributie in het Vlaamse Gewest en in het 
kader van de uitvoering van werken door derden aan of in de nabije omgeving van 
installaties voor koude- en warmtedistributie.”. 
  
Art. 31. In artikel 7.1.4 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 24 
februari 2017, wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid ingevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“Jaarlijks wordt door de VREG uiterlijk op 31 januari het aantal 
groenestroomcertificaten en warmtekrachtcertificaten dat gedurende het vorige 
kalenderjaar aan rechtspersonen is toegekend, actief openbaar gemaakt. De 
voormelde openbaarmaking bevat al de volgende elementen per rechtspersoon: 
1° het ondernemingsnummer, vermeld in artikel III.17 van het Wetboek van 
economisch recht, van de certificaatgerechtigde en ook de naam, het postnummer, 
de gemeente en het land die aan dat ondernemingsnummer of vergelijkbaar 
identificatienummer gekoppeld zijn; 
2° het adres van de productie-installatie waar de certificaten terechtkomen, op 
basis van het postnummer van het vestigingsnummer of de andere 
lokalisatieparameter in het dossierbehandelingssysteem; 
3° per productie-installatie en per ondernemingsnummer: het vermogen en de 
datum van indienstname, de technologie, het aantal groenestroomcertificaten en 
warmte-krachtcertificaten dat per jaar gedurende de vorige tien jaar is toegekend, 
en de minimumsteunwaarde ervan, vermeld in artikel 7.1.6 en 7.1.7 van dit 
decreet.”. 
 
Art. 32. Aan artikel 7.1.5, §4, zevende lid van hetzelfde decreet, het laatst 
gewijzigd bij het decreet van 4 december 2020, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° de woorden “In afwijking van het vierde tot en met het zevende lid” worden 
vervangen door de woorden “In afwijking van het derde tot en met het zesde lid”; 
 
2° de woorden “vermeld in het tweede en derde lid” vervangen door de woorden 
“vermeld in het tweede lid”.  
 
Art. 33. Aan artikel 7.1/1.1, §3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 13 juli 2012, wordt een lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Jaarlijks wordt door de VREG uiterlijk op 31 januari het aantal garanties van 
oorsprong dat gedurende het vorige kalenderjaar aan rechtspersonen is toegekend 
actief openbaar gemaakt. De voormelde openbaarmaking bevat al de volgende 
elementen per rechtspersoon: 
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1° het ondernemingsnummer, vermeld in artikel III.17 van het Wetboek van 
economisch recht, van de ontvanger van de garanties van oorsprong en ook de 
naam, het postnummer, de gemeente en het land die aan dat 
ondernemingsnummer of vergelijkbaar identificatienummer gekoppeld zijn; 
2° het adres van de productie-installatie waar de garanties van oorsprong 
terechtkomen, op basis van het postnummer van het vestigingsnummer of de 
andere lokalisatieparameter in het dossierbehandelingssysteem; 
3° per productie-installatie, vermeld in paragraaf 1, en per ondernemingsnummer: 
het vermogen en de datum van indienstname, de technologie, het aantal garanties 
van oorsprong dat per jaar gedurende de vorige tien jaar is toegekend.”. 
 
Art. 34. In titel VII van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
xxxx, wordt hoofdstuk III, dat bestaat uit artikel 7.3.1, opgeheven. 
 
Art. 35. In titel VII van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
xxxx, wordt hoofdstuk VIII, opgeheven door het decreet van 10 maart 2017, opnieuw 
opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Hoofdstuk VIII. Energiebesparing bij overheidsinstanties”. 
 
Art. 36. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij xxxx, wordt aan hoofdstuk VIII, 
ingevoegd bij artikel 35, wordt een afdeling I toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Afdeling I. Energie- en CO2-besparingsverplichting voor overheidsinstanties”. 
 
Art. 37. Artikel 7.8.1 van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 10 
maart 2017, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Art. 7.8.1. §1. De Vlaamse Regering legt aan de overheidsinstanties een jaarlijkse 
energiebesparingsverplichting op voor het verbruik van hun energiedragers. De 
Vlaamse Regering kan voorzien in een gedifferentieerde 
energiebesparingsverplichting voor verschillende categorieën van 
overheidsinstanties. 
 
§2. De Vlaamse Regering kan aan de overheidsinstanties een CO2-
reductieverplichting opleggen die gebaseerd is op het verbruik van hun 
energiedragers. De Vlaamse Regering kan voorzien in een gedifferentieerde CO2-
reductieverplichting voor verschillende categorieën van overheidsinstanties. 
 
§3. De Vlaamse Regering kan overheidsinstanties die instaan voor het verzorgen 
van openbaar vervoer en de strijdkrachten vrijstellen van de verplichtingen, 
vermeld in paragraaf 2 en 3.” 
 
§4. De Vlaamse Regering kan nadere rapporteringsvereisten bepalen waaraan de 
overheidsinstanties voldoen om aan te tonen dat de verplichtingen, vermeld in dit 
artikel, zijn vervuld.”. 
 
Art. 38. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan hoofdstuk VIII, hersteld bij artikel 35, een afdeling II toegevoegd, die luidt als 
volgt: 
 
“Afdeling II. Energiebesparingsverplichting voor het gebouwenpark van 
overheidsinstanties”. 
 
Art. 39. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan afdeling II, ingevoegd bij artikel 38, een artikel 7.8.2 toegevoegd, dat luidt als 
volgt: 
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“Met behoud van de toepassing van de termijnen opgenomen in het tweede lid, 
kan een afnemer uitdrukkelijk verzoeken aan zijn leverancier om het technische 
proces van verandering op een latere datum te laten ingaan”. 
 
Art. 29. In titel IV/1, hoofdstuk I, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van xxxx, wordt een afdeling I/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Afdeling I/1. Veiligheid van het warmte- en koudenet”. 
 
Art. 30. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
in afdeling I/1, ingevoegd bij artikel 29, een artikel 4/1.1.1/1 ingevoegd dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 4/1.1.1/1. De Vlaamse Regering kan, na advies van de VREG, een 
veiligheidscode vaststellen die de technische maatregelen die noodzakelijk zijn om 
de veiligheid met betrekking tot warmte- en koudedistributie bepaalt in het kader 
van het ontwerp, de aanleg, de exploitatie en de ingebruikstelling van alle 
installaties voor warmte- en koudedistributie in het Vlaamse Gewest en in het 
kader van de uitvoering van werken door derden aan of in de nabije omgeving van 
installaties voor koude- en warmtedistributie.”. 
  
Art. 31. In artikel 7.1.4 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 24 
februari 2017, wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid ingevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“Jaarlijks wordt door de VREG uiterlijk op 31 januari het aantal 
groenestroomcertificaten en warmtekrachtcertificaten dat gedurende het vorige 
kalenderjaar aan rechtspersonen is toegekend, actief openbaar gemaakt. De 
voormelde openbaarmaking bevat al de volgende elementen per rechtspersoon: 
1° het ondernemingsnummer, vermeld in artikel III.17 van het Wetboek van 
economisch recht, van de certificaatgerechtigde en ook de naam, het postnummer, 
de gemeente en het land die aan dat ondernemingsnummer of vergelijkbaar 
identificatienummer gekoppeld zijn; 
2° het adres van de productie-installatie waar de certificaten terechtkomen, op 
basis van het postnummer van het vestigingsnummer of de andere 
lokalisatieparameter in het dossierbehandelingssysteem; 
3° per productie-installatie en per ondernemingsnummer: het vermogen en de 
datum van indienstname, de technologie, het aantal groenestroomcertificaten en 
warmte-krachtcertificaten dat per jaar gedurende de vorige tien jaar is toegekend, 
en de minimumsteunwaarde ervan, vermeld in artikel 7.1.6 en 7.1.7 van dit 
decreet.”. 
 
Art. 32. Aan artikel 7.1.5, §4, zevende lid van hetzelfde decreet, het laatst 
gewijzigd bij het decreet van 4 december 2020, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° de woorden “In afwijking van het vierde tot en met het zevende lid” worden 
vervangen door de woorden “In afwijking van het derde tot en met het zesde lid”; 
 
2° de woorden “vermeld in het tweede en derde lid” vervangen door de woorden 
“vermeld in het tweede lid”.  
 
Art. 33. Aan artikel 7.1/1.1, §3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 13 juli 2012, wordt een lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Jaarlijks wordt door de VREG uiterlijk op 31 januari het aantal garanties van 
oorsprong dat gedurende het vorige kalenderjaar aan rechtspersonen is toegekend 
actief openbaar gemaakt. De voormelde openbaarmaking bevat al de volgende 
elementen per rechtspersoon: 
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1° het ondernemingsnummer, vermeld in artikel III.17 van het Wetboek van 
economisch recht, van de ontvanger van de garanties van oorsprong en ook de 
naam, het postnummer, de gemeente en het land die aan dat 
ondernemingsnummer of vergelijkbaar identificatienummer gekoppeld zijn; 
2° het adres van de productie-installatie waar de garanties van oorsprong 
terechtkomen, op basis van het postnummer van het vestigingsnummer of de 
andere lokalisatieparameter in het dossierbehandelingssysteem; 
3° per productie-installatie, vermeld in paragraaf 1, en per ondernemingsnummer: 
het vermogen en de datum van indienstname, de technologie, het aantal garanties 
van oorsprong dat per jaar gedurende de vorige tien jaar is toegekend.”. 
 
Art. 34. In titel VII van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
xxxx, wordt hoofdstuk III, dat bestaat uit artikel 7.3.1, opgeheven. 
 
Art. 35. In titel VII van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
xxxx, wordt hoofdstuk VIII, opgeheven door het decreet van 10 maart 2017, opnieuw 
opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Hoofdstuk VIII. Energiebesparing bij overheidsinstanties”. 
 
Art. 36. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij xxxx, wordt aan hoofdstuk VIII, 
ingevoegd bij artikel 35, wordt een afdeling I toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Afdeling I. Energie- en CO2-besparingsverplichting voor overheidsinstanties”. 
 
Art. 37. Artikel 7.8.1 van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 10 
maart 2017, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Art. 7.8.1. §1. De Vlaamse Regering legt aan de overheidsinstanties een jaarlijkse 
energiebesparingsverplichting op voor het verbruik van hun energiedragers. De 
Vlaamse Regering kan voorzien in een gedifferentieerde 
energiebesparingsverplichting voor verschillende categorieën van 
overheidsinstanties. 
 
§2. De Vlaamse Regering kan aan de overheidsinstanties een CO2-
reductieverplichting opleggen die gebaseerd is op het verbruik van hun 
energiedragers. De Vlaamse Regering kan voorzien in een gedifferentieerde CO2-
reductieverplichting voor verschillende categorieën van overheidsinstanties. 
 
§3. De Vlaamse Regering kan overheidsinstanties die instaan voor het verzorgen 
van openbaar vervoer en de strijdkrachten vrijstellen van de verplichtingen, 
vermeld in paragraaf 2 en 3.” 
 
§4. De Vlaamse Regering kan nadere rapporteringsvereisten bepalen waaraan de 
overheidsinstanties voldoen om aan te tonen dat de verplichtingen, vermeld in dit 
artikel, zijn vervuld.”. 
 
Art. 38. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan hoofdstuk VIII, hersteld bij artikel 35, een afdeling II toegevoegd, die luidt als 
volgt: 
 
“Afdeling II. Energiebesparingsverplichting voor het gebouwenpark van 
overheidsinstanties”. 
 
Art. 39. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan afdeling II, ingevoegd bij artikel 38, een artikel 7.8.2 toegevoegd, dat luidt als 
volgt: 
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“Art. 7.8.2. §1. Met behoud van de toepassing van de verplichtingen, vermeld in 
artikel 7.8.1, verplicht de Vlaamse Regering de overheidsinstanties vanaf 2025 om 
jaarlijks een energiebesparing te realiseren die minstens equivalent is aan de 
energiebesparing door renovatie van minstens drie procent van de totale bruikbare 
vloeroppervlakte van verwarmde en/of gekoelde gebouwen die overheidsinstanties 
in volle eigendom, erfpacht of opstal hebben, tot een minimaal 
energieprestatieniveau dat de Vlaamse Regering bepaalt.  
 
De totale bruikbare vloeroppervlakte, vermeld in het eerste lid, wordt berekend op 
basis van de vloeroppervlakte van alle verwarmde en gekoelde gebouwen met een 
bruikbare vloeroppervlakte van meer dan 250 m², met uitsluiting van alle 
gebouwen die op 1 januari 2024 voldoen aan de minimale energieprestatieniveaus 
die de Vlaamse Regering bepaalt. De Vlaamse Regering kan, met inachtneming 
van kostenefficiëntie en technische vereisten, categorieën van gebouwen uitsluiten 
bij de berekening van de totale bruikbare vloeroppervlakte. 
 
§2. In afwijking van paragraaf 1 kan de Vlaamse Regering afwijkende normen voor 
renovatie bepalen voor de volgende categorieën van gebouwen: 
1° beschermde monumenten of gebouwen die deel uitmaken van een beschermd 
cultuurhistorisch landschap, stads- of dorpsgezicht of gebouwen die opgenomen 
zijn in de vastgestelde inventaris van het bouwkundige erfgoed als de toepassing 
van de eisen, vermeld in paragraaf 1, hun karakter of aanzicht op onaanvaardbare 
wijze zou veranderen; 
2° gebouwen in eigendom van defensie of gebouwen die gebruikt worden voor 
defensiedoeleinden, met uitzondering van de vrijstaande woongebouwen of 
kantoorgebouwen; 
3° gebouwen die worden gebruikt voor erediensten en religieuze activiteiten. 
 
De renovatie van een gebouw, vermeld in het eerste lid, draagt bij tot de 
verplichting, vermeld in paragraaf 1. 
 
§3. De Vlaamse Regering kan een openbaar bestuur vrijstellen van de verplichting, 
vermeld in paragraaf 1, als de overheidsinstantie aantoont dat het niet technisch 
of economisch mogelijk is om het gebouw te renoveren tot de minimale 
energieprestatieniveaus, vermeld in paragraaf 1. Een overheidsinstantie dat de 
voormelde vrijstelling heeft gekregen renoveert het gebouw in kwestie tot een 
technisch of economisch aanvaardbaar niveau.  
 
De Vlaamse Regering kan gebouwen voor sociale huisvesting vrijstellen van de 
verplichting, vermeld in paragraaf 1, als het verantwoordelijke openbaar bestuur 
voor die sociale huisvesting aantoont dat de benodigde investeringen niet 
kostenneutraal uitgevoerd kunnen worden of leiden tot verhoogde huurprijzen die 
de verlaging van de energiefactuur door renovatie overstijgen.  
 
De renovatie van een gebouw waarvoor een vrijstelling als vermeld in het eerste 
en tweede lid is verleend draagt niet bij tot de verplichting, vermeld in paragraaf 
1. 
 
§4. De Vlaamse Regering kan nadere rapporteringsvereisten bepalen waaraan de 
overheidsinstanties voldoen om aan te tonen dat de verplichtingen, vermeld in dit 
artikel, zijn vervuld.”. 
 
Art. 40. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan afdeling II, toegevoegd bij artikel 38, een artikel 7.8.3 toegevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Art. 7.8.3. Een overheidsinstantie dat een verwarmd of gekoeld gebouw gebruikt 
waarvan het zelf geen volle eigenaar is of waarover het niet over een erfpacht of 
opstalrecht beschikt, treedt in onderhandeling over het sluiten van een 
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overeenkomst met respectievelijk de volle eigenaar, erfpachtgever of opstalgever 
van het gebouw in kwestie met het oog op de renovatie van het gebouw tot de 
minimale energieprestatieniveaus, vermeld in artikel 7.8.2, §1. 
 
De onderhandeling, vermeld in het eerste lid, vindt minstens plaats in de volgende 
gevallen: 
1° het gebruiksrecht van het openbaar bestuur op het gebouw wordt verlengd; 
2° aan het gebouw worden stedenbouwkundige handelingen uitgevoerd, als 
vermeld in artikel 4.2.1, 1°, 6° en 7° van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening 
van 15 mei 2009; 
3° er worden meldingsplichtige handelingen uitgevoerd, als vermeld in artikel 2, 
3, 4 en 5/1 van het Besluit van de Vlaamse Regering van 16 juli 2010 betreffende 
de meldingsplichtige handelingen ter uitvoering van de Vlaamse Codex Ruimtelijke 
Ordening. 
 
Als de partijen niet tot een minnelijke overeenkomst komen, wordt het geschil 
voorgelegd aan de vrederechter.”. 
 
Art. 41. Artikel 12.3.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 28 juni 
2013, wordt vervangen door wat volgt: 

 
“Art. 12.3.1. §1. Elk openbaar bestuur stelt de energieverbruiks- en 
productiegegevens van haar volledige organisatie en de fysische kenmerken van 
de gebouwen waarvan ze gebruiker, eigenaar, erfpachter of opstalhouder is publiek 
beschikbaar als open data die door iedereen vrij gebruikt, hergebruikt en gedeeld 
kunnen worden. De voormelde gegevens hebben minstens betrekking op 
kalenderjaar 2021 en later en worden minstens eenmaal per jaar geactualiseerd.  

 
Om de energieverbruiks- en productiegegevens van de volledige organisatie en 
fysische kenmerken van de gebouwen, vermeld in het eerste lid, publiek 
beschikbaar te maken, worden deze data door elk openbaar bestuur tegen 1 juli 
2025 en nadien jaarlijks ingevoerd in een unieke patrimonium- en energiedatabank 
die door de Vlaamse Regering wordt aangewezen en waarvan de Vlaamse Regering 
de technische voorwaarden kan bepalen. 

 
De energieverbruiks- en productiegegevens van de volledige organisatie, vermeld 
in het eerste lid, omvatten minstens:  
1° de kwartierwaarden voor elektriciteit en de uurwaarden bij aardgas per 
hoofdmeter indien deze hoofdmeter een digitale of elektronische meter is die 
beschikt over een registratie op respectievelijk kwartier- en uurbasis en anders de 
maandwaarden;  
2° bij gebreke van de gegevens, vermeld in 1°, de jaarwaarden van minstens: 

a) de afname, injectie en productie voor elektriciteit; 
b) de afname van gas; 

3° de maandpieken voor elektriciteit; 
4° het opgestelde nominale vermogen van aanwezige decentrale productie-
eenheden voor de toegangspunten waarvan het openbaar bestuur titularis en 
netgebruiker is; 
5° het opgestelde nominale vermogen van de omvormer van aanwezige decentrale 
productie-eenheden voor de toegangspunten waarvan het openbaar bestuur 
titularis en netgebruiker is;  
6° de energieverbruiken van energiedragers, verdeeld op basis van de werkelijk 
gemeten of, in geval van bulkleveringen, zo realistisch mogelijk ingeschatte 
verbruiken, minstens op jaarbasis. 

 
De fysische kenmerken van de gebouwen, vermeld in het eerste lid, omvatten 
minstens de bruikbare vloeroppervlakte in m2, het energieprestatielabel, het 
kengetal en het volledig energieprestatiecertificaat indien van toepassing.  
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“Art. 7.8.2. §1. Met behoud van de toepassing van de verplichtingen, vermeld in 
artikel 7.8.1, verplicht de Vlaamse Regering de overheidsinstanties vanaf 2025 om 
jaarlijks een energiebesparing te realiseren die minstens equivalent is aan de 
energiebesparing door renovatie van minstens drie procent van de totale bruikbare 
vloeroppervlakte van verwarmde en/of gekoelde gebouwen die overheidsinstanties 
in volle eigendom, erfpacht of opstal hebben, tot een minimaal 
energieprestatieniveau dat de Vlaamse Regering bepaalt.  
 
De totale bruikbare vloeroppervlakte, vermeld in het eerste lid, wordt berekend op 
basis van de vloeroppervlakte van alle verwarmde en gekoelde gebouwen met een 
bruikbare vloeroppervlakte van meer dan 250 m², met uitsluiting van alle 
gebouwen die op 1 januari 2024 voldoen aan de minimale energieprestatieniveaus 
die de Vlaamse Regering bepaalt. De Vlaamse Regering kan, met inachtneming 
van kostenefficiëntie en technische vereisten, categorieën van gebouwen uitsluiten 
bij de berekening van de totale bruikbare vloeroppervlakte. 
 
§2. In afwijking van paragraaf 1 kan de Vlaamse Regering afwijkende normen voor 
renovatie bepalen voor de volgende categorieën van gebouwen: 
1° beschermde monumenten of gebouwen die deel uitmaken van een beschermd 
cultuurhistorisch landschap, stads- of dorpsgezicht of gebouwen die opgenomen 
zijn in de vastgestelde inventaris van het bouwkundige erfgoed als de toepassing 
van de eisen, vermeld in paragraaf 1, hun karakter of aanzicht op onaanvaardbare 
wijze zou veranderen; 
2° gebouwen in eigendom van defensie of gebouwen die gebruikt worden voor 
defensiedoeleinden, met uitzondering van de vrijstaande woongebouwen of 
kantoorgebouwen; 
3° gebouwen die worden gebruikt voor erediensten en religieuze activiteiten. 
 
De renovatie van een gebouw, vermeld in het eerste lid, draagt bij tot de 
verplichting, vermeld in paragraaf 1. 
 
§3. De Vlaamse Regering kan een openbaar bestuur vrijstellen van de verplichting, 
vermeld in paragraaf 1, als de overheidsinstantie aantoont dat het niet technisch 
of economisch mogelijk is om het gebouw te renoveren tot de minimale 
energieprestatieniveaus, vermeld in paragraaf 1. Een overheidsinstantie dat de 
voormelde vrijstelling heeft gekregen renoveert het gebouw in kwestie tot een 
technisch of economisch aanvaardbaar niveau.  
 
De Vlaamse Regering kan gebouwen voor sociale huisvesting vrijstellen van de 
verplichting, vermeld in paragraaf 1, als het verantwoordelijke openbaar bestuur 
voor die sociale huisvesting aantoont dat de benodigde investeringen niet 
kostenneutraal uitgevoerd kunnen worden of leiden tot verhoogde huurprijzen die 
de verlaging van de energiefactuur door renovatie overstijgen.  
 
De renovatie van een gebouw waarvoor een vrijstelling als vermeld in het eerste 
en tweede lid is verleend draagt niet bij tot de verplichting, vermeld in paragraaf 
1. 
 
§4. De Vlaamse Regering kan nadere rapporteringsvereisten bepalen waaraan de 
overheidsinstanties voldoen om aan te tonen dat de verplichtingen, vermeld in dit 
artikel, zijn vervuld.”. 
 
Art. 40. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan afdeling II, toegevoegd bij artikel 38, een artikel 7.8.3 toegevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Art. 7.8.3. Een overheidsinstantie dat een verwarmd of gekoeld gebouw gebruikt 
waarvan het zelf geen volle eigenaar is of waarover het niet over een erfpacht of 
opstalrecht beschikt, treedt in onderhandeling over het sluiten van een 
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overeenkomst met respectievelijk de volle eigenaar, erfpachtgever of opstalgever 
van het gebouw in kwestie met het oog op de renovatie van het gebouw tot de 
minimale energieprestatieniveaus, vermeld in artikel 7.8.2, §1. 
 
De onderhandeling, vermeld in het eerste lid, vindt minstens plaats in de volgende 
gevallen: 
1° het gebruiksrecht van het openbaar bestuur op het gebouw wordt verlengd; 
2° aan het gebouw worden stedenbouwkundige handelingen uitgevoerd, als 
vermeld in artikel 4.2.1, 1°, 6° en 7° van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening 
van 15 mei 2009; 
3° er worden meldingsplichtige handelingen uitgevoerd, als vermeld in artikel 2, 
3, 4 en 5/1 van het Besluit van de Vlaamse Regering van 16 juli 2010 betreffende 
de meldingsplichtige handelingen ter uitvoering van de Vlaamse Codex Ruimtelijke 
Ordening. 
 
Als de partijen niet tot een minnelijke overeenkomst komen, wordt het geschil 
voorgelegd aan de vrederechter.”. 
 
Art. 41. Artikel 12.3.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 28 juni 
2013, wordt vervangen door wat volgt: 

 
“Art. 12.3.1. §1. Elk openbaar bestuur stelt de energieverbruiks- en 
productiegegevens van haar volledige organisatie en de fysische kenmerken van 
de gebouwen waarvan ze gebruiker, eigenaar, erfpachter of opstalhouder is publiek 
beschikbaar als open data die door iedereen vrij gebruikt, hergebruikt en gedeeld 
kunnen worden. De voormelde gegevens hebben minstens betrekking op 
kalenderjaar 2021 en later en worden minstens eenmaal per jaar geactualiseerd.  

 
Om de energieverbruiks- en productiegegevens van de volledige organisatie en 
fysische kenmerken van de gebouwen, vermeld in het eerste lid, publiek 
beschikbaar te maken, worden deze data door elk openbaar bestuur tegen 1 juli 
2025 en nadien jaarlijks ingevoerd in een unieke patrimonium- en energiedatabank 
die door de Vlaamse Regering wordt aangewezen en waarvan de Vlaamse Regering 
de technische voorwaarden kan bepalen. 

 
De energieverbruiks- en productiegegevens van de volledige organisatie, vermeld 
in het eerste lid, omvatten minstens:  
1° de kwartierwaarden voor elektriciteit en de uurwaarden bij aardgas per 
hoofdmeter indien deze hoofdmeter een digitale of elektronische meter is die 
beschikt over een registratie op respectievelijk kwartier- en uurbasis en anders de 
maandwaarden;  
2° bij gebreke van de gegevens, vermeld in 1°, de jaarwaarden van minstens: 

a) de afname, injectie en productie voor elektriciteit; 
b) de afname van gas; 

3° de maandpieken voor elektriciteit; 
4° het opgestelde nominale vermogen van aanwezige decentrale productie-
eenheden voor de toegangspunten waarvan het openbaar bestuur titularis en 
netgebruiker is; 
5° het opgestelde nominale vermogen van de omvormer van aanwezige decentrale 
productie-eenheden voor de toegangspunten waarvan het openbaar bestuur 
titularis en netgebruiker is;  
6° de energieverbruiken van energiedragers, verdeeld op basis van de werkelijk 
gemeten of, in geval van bulkleveringen, zo realistisch mogelijk ingeschatte 
verbruiken, minstens op jaarbasis. 

 
De fysische kenmerken van de gebouwen, vermeld in het eerste lid, omvatten 
minstens de bruikbare vloeroppervlakte in m2, het energieprestatielabel, het 
kengetal en het volledig energieprestatiecertificaat indien van toepassing.  
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§2. De verplichtingen, vermeld in paragraaf 1, zijn niet van toepassing op de 
openbare besturen bevoegd voor Defensie, met uitzondering van hun residentiële 
gebouweenheden of kantoorgebouwen. 

 
De Vlaamse Regering kan voorzien in vrijstellingen of afwijkingen op de 
verplichtingen, vermeld in paragraaf 1, voor de openbare besturen die industriële 
of commerciële activiteiten uitoefenen.”. 
 
Art. 42. Artikel 12.3.2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van xxxx, 
wordt opgeheven. 
 
Art. 43. In artikel 13.4.11, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 24 februari 2017 en gewijzigd bij het decreet van 4 december 2020, wordt het 
bedrag “20.000 euro” vervangen door het bedrag “200.000 euro”.  
 
Art. 44. In het opschrift van titel XIII, hoofdstuk IV, afdeling IX van hetzelfde 
decreet worden de woorden “publieke organisaties” vervangen door de woorden 
“openbare besturen”. 
 
Art. 45. Artikel 13.4.16 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van xxxx, 
wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 13.4.16. §1. Als het VEKA vaststelt dat in strijd met artikel 12.3.1 de door de 
Vlaamse Regering vastgestelde verplichting om jaarlijks te rapporteren over de 
energieverbruiks- en productiegegevens van de volledige organisatie en fysische 
kenmerken van de gebouwen in gebruik, eigendom, erfpacht of opstal van 
openbare besturen niet-tijdig of niet-waarheidsgetrouw werd gerespecteerd, dan 
kan het VEKA aan het openbaar bestuur op wie de verplichting rust een 
administratieve geldboete opleggen van 500 euro tot en met 50.000 euro. 

 
Het VEKA kan ook een nieuwe termijn vastleggen waarin de verplichtingen, 
vermeld in het eerste lid, moeten worden nageleefd. 

 
Als het openbaar bestuur in gebreke blijft als de termijn, vermeld in het tweede 
lid, is verstreken, kan het VEKA het openbaar bestuur een administratieve 
geldboete opleggen in de vorm van een dwangsom. De voormelde dwangsom 
bedraagt 50 euro per kalenderdag dat de termijn, vermeld in het tweede lid, wordt 
overschreden. 

 
§2. De procedure, vermeld in artikel 13.4.8, is van overeenkomstige toepassing.”. 
 
Art. 46. Aan titel XIII, hoofdstuk IV van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van xxxx, wordt een afdeling X toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Afdeling X. Administratieve sancties wegens overtreding of niet-naleving van de 
verplichtingen op het vlak van energiebesparing of CO2-besparing door 
overheidsinstanties”. 
 
Art. 47. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan afdeling X, toegevoegd bij artikel 46, wordt een artikel 13.4.17 toegevoegd, 
dat luidt als volgt: 
 
“Art. 13.4.17. §1. Als het VEKA vaststelt dat in strijd met artikel 7.8.1 de 
energiebesparingsverplichting of CO2-reductieverplichting die de Vlaamse Regering 
vastlegt, niet werden gerespecteerd, kan het VEKA aan de overheidsinstantie 
waarop die verplichting rust een administratieve geldboete opleggen van 500 euro 
tot en met 200.000 euro. 
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§2. Als het VEKA vaststelt dat in strijd met artikel 7.8.2 de verplichting om jaarlijks 
een energiebesparing te realiseren die minstens equivalent is aan de 
energiebesparing door renovatie van minstens drie procent van de totale bruikbare 
vloeroppervlakte van verwarmde en/of gekoelde gebouwen die overheidsinstanties 
in volle eigendom, erfpacht of opstal hebben, en die de Vlaamse Regering vastlegt, 
niet is gerespecteerd, kan het VEKA aan de overheidsinstantie op waarop die 
verplichting rust een administratieve geldboete opleggen van 500 euro tot en met 
200.000 euro. 
 
§3. De procedure, vermeld in artikel 13.4.8, is van overeenkomstige toepassing.”. 
 
Art. 48. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
een artikel 15.3.5/25 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
"15.3.5/25. De aardgasdistributienetbeheerders en de 
elektriciteitsdistributienetbeheerders dienen uiterlijk op 1 juli 2025 de ontwerpen van 
de veiligheidscodes, vermeld in artikel 4.1.11/8 en 4.1.11/9, ter goedkeuring in bij 
de Vlaamse Regering.”. 
 
Art. 49. Ter uitvoering van artikel 4.1.19 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, 
zoals van kracht na de inwerkingtreding van artikel 24 van dit decreet, wordt het 
eerstvolgende investeringsplan, vermeld in artikel 4.1.19 van het Energiedecreet van 
8 mei 2009, in het jaar 2025 ingediend. 
 
Ter uitvoering van artikel 4.1.19/1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, zoals van 
kracht na de inwerkingtreding van artikel 25 van dit decreet, wordt het 
databeheersplan, vermeld in het voormelde artikel, voor het eerst ingediend in het 
jaar 2024, uiterlijk op 1 oktober. 
 
 
Hoofdstuk 5. Slotbepalingen 
 
Art. 50. Artikel 23 en artikel 34 treden in werking op 1 januari 2025. 
 
Artikel 20, 21 en 22 treden in werking op 1 januari 2026. 
 
Brussel, ... (datum). 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
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§2. De verplichtingen, vermeld in paragraaf 1, zijn niet van toepassing op de 
openbare besturen bevoegd voor Defensie, met uitzondering van hun residentiële 
gebouweenheden of kantoorgebouwen. 

 
De Vlaamse Regering kan voorzien in vrijstellingen of afwijkingen op de 
verplichtingen, vermeld in paragraaf 1, voor de openbare besturen die industriële 
of commerciële activiteiten uitoefenen.”. 
 
Art. 42. Artikel 12.3.2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van xxxx, 
wordt opgeheven. 
 
Art. 43. In artikel 13.4.11, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 24 februari 2017 en gewijzigd bij het decreet van 4 december 2020, wordt het 
bedrag “20.000 euro” vervangen door het bedrag “200.000 euro”.  
 
Art. 44. In het opschrift van titel XIII, hoofdstuk IV, afdeling IX van hetzelfde 
decreet worden de woorden “publieke organisaties” vervangen door de woorden 
“openbare besturen”. 
 
Art. 45. Artikel 13.4.16 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van xxxx, 
wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 13.4.16. §1. Als het VEKA vaststelt dat in strijd met artikel 12.3.1 de door de 
Vlaamse Regering vastgestelde verplichting om jaarlijks te rapporteren over de 
energieverbruiks- en productiegegevens van de volledige organisatie en fysische 
kenmerken van de gebouwen in gebruik, eigendom, erfpacht of opstal van 
openbare besturen niet-tijdig of niet-waarheidsgetrouw werd gerespecteerd, dan 
kan het VEKA aan het openbaar bestuur op wie de verplichting rust een 
administratieve geldboete opleggen van 500 euro tot en met 50.000 euro. 

 
Het VEKA kan ook een nieuwe termijn vastleggen waarin de verplichtingen, 
vermeld in het eerste lid, moeten worden nageleefd. 

 
Als het openbaar bestuur in gebreke blijft als de termijn, vermeld in het tweede 
lid, is verstreken, kan het VEKA het openbaar bestuur een administratieve 
geldboete opleggen in de vorm van een dwangsom. De voormelde dwangsom 
bedraagt 50 euro per kalenderdag dat de termijn, vermeld in het tweede lid, wordt 
overschreden. 

 
§2. De procedure, vermeld in artikel 13.4.8, is van overeenkomstige toepassing.”. 
 
Art. 46. Aan titel XIII, hoofdstuk IV van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van xxxx, wordt een afdeling X toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Afdeling X. Administratieve sancties wegens overtreding of niet-naleving van de 
verplichtingen op het vlak van energiebesparing of CO2-besparing door 
overheidsinstanties”. 
 
Art. 47. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan afdeling X, toegevoegd bij artikel 46, wordt een artikel 13.4.17 toegevoegd, 
dat luidt als volgt: 
 
“Art. 13.4.17. §1. Als het VEKA vaststelt dat in strijd met artikel 7.8.1 de 
energiebesparingsverplichting of CO2-reductieverplichting die de Vlaamse Regering 
vastlegt, niet werden gerespecteerd, kan het VEKA aan de overheidsinstantie 
waarop die verplichting rust een administratieve geldboete opleggen van 500 euro 
tot en met 200.000 euro. 
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§2. Als het VEKA vaststelt dat in strijd met artikel 7.8.2 de verplichting om jaarlijks 
een energiebesparing te realiseren die minstens equivalent is aan de 
energiebesparing door renovatie van minstens drie procent van de totale bruikbare 
vloeroppervlakte van verwarmde en/of gekoelde gebouwen die overheidsinstanties 
in volle eigendom, erfpacht of opstal hebben, en die de Vlaamse Regering vastlegt, 
niet is gerespecteerd, kan het VEKA aan de overheidsinstantie op waarop die 
verplichting rust een administratieve geldboete opleggen van 500 euro tot en met 
200.000 euro. 
 
§3. De procedure, vermeld in artikel 13.4.8, is van overeenkomstige toepassing.”. 
 
Art. 48. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
een artikel 15.3.5/25 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
"15.3.5/25. De aardgasdistributienetbeheerders en de 
elektriciteitsdistributienetbeheerders dienen uiterlijk op 1 juli 2025 de ontwerpen van 
de veiligheidscodes, vermeld in artikel 4.1.11/8 en 4.1.11/9, ter goedkeuring in bij 
de Vlaamse Regering.”. 
 
Art. 49. Ter uitvoering van artikel 4.1.19 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, 
zoals van kracht na de inwerkingtreding van artikel 24 van dit decreet, wordt het 
eerstvolgende investeringsplan, vermeld in artikel 4.1.19 van het Energiedecreet van 
8 mei 2009, in het jaar 2025 ingediend. 
 
Ter uitvoering van artikel 4.1.19/1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, zoals van 
kracht na de inwerkingtreding van artikel 25 van dit decreet, wordt het 
databeheersplan, vermeld in het voormelde artikel, voor het eerst ingediend in het 
jaar 2024, uiterlijk op 1 oktober. 
 
 
Hoofdstuk 5. Slotbepalingen 
 
Art. 50. Artikel 23 en artikel 34 treden in werking op 1 januari 2025. 
 
Artikel 20, 21 en 22 treden in werking op 1 januari 2026. 
 
Brussel, ... (datum). 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
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 ‘transparantie’ en ‘confidentialiteit’ rond GSC’s en 
WKC’s

–

, met in artikel 8.1.: “… 
…”.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955
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bedrijven hoeveel groenestroomcertificaten (GSC’s) en warmtekoppelingscertificaten (WKC’s) 

een beter evenwicht tussen ‘transparantie’ en ‘confidentialiteit’ rond GSC’s en WKC’s in dit ontwerp 

 

ct zal zijn op het personeel en stelt voor “

”.

“ ” is, maar pas concreet 

 

evenwel ook twee uitzonderingsgevallen waarbij dit wel mogelijk is: “

”.
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van de VREG van 24/11/2023 
met betrekking tot het ontwerp van decreet tot wijziging van het Gerechtelijk Wetboek, 
het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid en het 
Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de uitbreiding van het EU-ETS tot 
scheepvaart, het invoeren van een apart EU-ETS2, netbeheer en energie-efficiëntie, 
zoals principieel goedgekeurd door de Vlaamse regering op 27 oktober 2023.  

 

ADV-2023-10 

    Advies 
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Inleiding  

De VREG ontving op 27 oktober 2023 de vraag van de Vlaamse minister, bevoegd voor het 
energiebeleid, om binnen een termijn van 30 dagen een advies te verlenen bij het ontwerp van 
decreet tot wijziging van het Gerechtelijk Wetboek, het decreet van 5 april 1995 houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid en het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de 
uitbreiding van het EU-ETS tot scheepvaart, het invoeren van een apart EU-ETS2, netbeheer en 
energie-efficiëntie, zoals principieel goedgekeurd door de Vlaamse regering op 27 oktober 2023.  
(hierna “Ontwerpdecreet”).    

Bij het Ontwerpdecreet is een memorie en nota aan de Vlaamse Regering gevoegd.   

Het Ontwerpdecreet bevat bepalingen inzake de uitbreiding van het EU Emissions Trading 
System (EU-ETS) tot de scheepvaart , het invoeren van een apart EU-ETS2,  energiebesparing bij 
overheidsinstanties en administratieve boetes die door VEKA opgelegd kunnen worden. Deze 
materies behoren niet tot het activiteitendomein van de VREG. Wij hebben hierover dan ook geen 
bedenkingen geformuleerd.  

Een aantal andere artikelen behoren wel tot ons activiteitendomein. Hieronder kunnen onze 
bedenkingen hierbij teruggevonden worden.  

Bespreking 

1 Afbakening van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit (art. 18) 

Artikel 18 voorziet volgende toevoegingen (in het vet) aan het bestaande artikel 4.1.2, vierde lid, 
van het Energiedecreet:  

“Op eigen initiatief of op verzoek van de beheerder van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit of een elektriciteitsdistributienetbeheerder wat betreft zijn geografisch 
aaneensluitend afgebakend gebied kan de VREG de lijst wijzigen van het geheel van 
elektrische leidingen en installaties die het plaatselijk vervoernet van elektriciteit uitmaken, als 
vermeld in het eerste lid. De VREG onderwerpt de lijst, vermeld in het eerste lid, minstens om 
de tien jaar en voor het eerst tegen 1 juli 2025 aan een evaluatie en wijzigt daarbij waar 
nodig de samenstelling ervan.” 

Het is inderdaad nuttig dat de netbeheerders zelf (zowel de beheerder van het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit of een elektriciteitsdistributienetbeheerder) een initiatiefrecht 
hebben in het kader van het actueel houden van de afbakening van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit. Die afbakening is inderdaad geen statisch gegeven, en een regelmatige update is dan 
ook opportuun.  
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We onderschrijven de nood aan een goede en duidelijke afbakening tussen het 
elektriciteitsdistributienet, enerzijds, en het plaatselijk vervoernet van elektriciteit, anderzijds, 
omwille van de toewijzing van bevoegdheden ten aanzien van deze netten aan de respectievelijke 
netbeheerders, en de geldende rechten en plichten ten aanzien van de netgebruikers van deze 
netbeheerders. 

De omvang van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit kan inderdaad wijzigen doordat 
bepaalde onderdelen van dat net na verloop van tijd niet meer als voornaamste functie hebben: 
het vervoer van elektriciteit naar de elektriciteitsdistributienetten (cfr. memorie van toelichting), 
maar tevens omdat er nieuwe onderdelen in dienst worden gesteld, of bestaande onderdelen uit 
dienst gesteld worden. Als nieuwe onderdelen niet toegevoegd worden aan de lijst die de 
afbakening van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit uitmaakt, zijn dit de iure onderdelen die 
tot het distributienet behoren, met alle rechtsgevolgen van dien. Ook daarom is een actueel 
houden van de lijst inderdaad belangrijk. Een 10-jaarlijkse evaluatie lijkt ons dan ook zeer 
aannemelijk. 
 
De vaststelling van de omvang van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit gebeurde initieel bij 
beslissing BESL-2011-14, en werd in 2014 volledig herzien bij beslissing BESL-2014-14.  

In kader van de heraanwijzing van Elia Transmission Belgium als beheerder van het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit wordt de omvang van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit 
nagezien. Dit zal leiden tot de vaststelling van de actuele omvang, dus tot een nieuwe beslissing 
tot vaststelling van de omvang van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit. In die optiek zal de 
lijst een eerste evaluatie ondergaan hebben tegen 1 juli 2025.  

De VREG heeft bijgevolg geen opmerkingen bij de voorgestelde wijziging. 

2 Productie van elektriciteit en thermische energie door de 
netbeheerders (art. 19) 

De VREG heeft ook geen bedenkingen bij de wijzigingen opgenomen in artikel 19, 1° en 2°. Het 
betreft inderdaad het breder herformuleren van de bestaande regeling en het eenvormiger 
maken van de verplichtingen ter zake van enerzijds elektriciteitsdistributienetbeheerders en 
anderzijds de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit. 

De VREG heeft wel bedenkingen bij de uitbreiding van de mogelijkheid voor de netbeheerders 
om activiteiten te ondernemen inzake thermische energie.  Met name worden volgende 
aanpassingen voorgesteld aan artikel 4.1.8, §2, tweede en derde lid, van het Energiedecreet:   

“In afwijking van het eerste lid kunnen een distributienetbeheerder, zijn werkmaatschappij of 
hun dochtervennootschappen die rechtspersoonlijkheid hebben, activiteiten ondernemen voor 
de productie van thermische energie of participeren in een rechtspersoon die actief is in de 
productie van thermische energie voor zover deze activiteit tijdelijk is. 
 
De maximale tijdsperiode waarbinnen de distributienetbeheerder, zijn werkmaatschappij of 
hun dochtervennootschappen die rechtspersoonlijkheid hebben, de activiteiten, vermeld in het 
tweede lid, kunnen ondernemen, bedraagt vijf tien jaar. Deze termijn van vijf tien jaar kan 
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evenwel op basis van een grondig onderbouwde motivatie maximaal driemaal met twaalf 
telkens met zestig maanden verlengd worden. De gecumuleerde looptijd van de verlengingen 
kan echter nooit de originele afschrijvingstermijn die van toepassing is op de betrokken 
activa overschrijden. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels aangaande de uitvoering 
van deze uitzondering en houdt hierbij rekening met de gevolgen voor de marktwerking.” 

De mogelijkheid tot het uitoefenen van de taak van warmteproductie, thans reeds decretaal 
bepaald, wordt krachtens dit ontwerpdecreet verruimd. Dit terwijl deze taak geen ‘kerntaak’ is, en 
bijgevolg in strijd is met art. 31, lid 10 en art. 40, lid 8 van de Vierde Elektriciteitsrichtlijn. Het gaat 
immers om een taak die niet genoemd is in de Elektriciteitsrichtlijn en in Verordening (EU) 
2019/943, en waarvan evenmin vaststaat dat zij noodzakelijk is met het oog op de uitvoering van 
de kernactiviteiten. Deze noodzakelijkheidstoets moet nog uitgevoerd worden door de regulator, 
dus de VREG. Zie hieromtrent ons eerdere advies over het kerntakendebat van de DNB’s: ADV-
2023-04 (p. 26). 

De (verruimde) mogelijkheid voor de netbeheerder tot het opnemen van de rol als 
warmteproducent wordt als volgt gemotiveerd: “Deze verlenging van de rol van de netbeheerder 
is noodzakelijk voor co-investeringen om projecten gemakkelijker te starten en om een meer ‘level 
playing field’ te creëren.” Deze motivering toont echter geenszins de noodzaak voor de 
uitoefening van de zogenaamde kerntaken van de netbeheerder aan. Eventuele beleidsmatig 
noodzakelijk geachte co-investeringen moeten o.i. dan ook niet gerealiseerd worden door 
toelating tot het opnemen van de rol van warmteproducent door de netbeheerder. We stellen 
ons bovendien de vraag of deze toewijzing het gelijke speelveld wel dient, dan wel – in tegendeel 
– ontwricht. Het feit dat bij het bepalen van de nadere regels aangaande de uitvoering van deze 
mogelijke taak van de netbeheerder, door de Vlaamse regering, rekening gehouden moet worden 
“met de gevolgen voor de marktwerking” lijkt aan te tonen dat het risico op ontwrichting van het 
gelijke speelveld als een reëel risico wordt beschouwd, en terecht. 

We menen dus dat de voorgestelde wijzigingen van artikel 4.1.8, §2, tweede en derde lid, van het 
Energiedecreet beter geschrapt kunnen worden. Minstens zou bepaald moeten worden dat de 
netbeheerders geen rol als warmteproducent mogen opnemen bij nieuwe warmtenetten, noch 
hun warmteproductie mogen opvoeren bij uitbreidingen van bestaande netten.  

3 Veiligheid van het elektriciteits- en aardgasdistributienet,  het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit en warmte- en koudenetten (art. 
20-22, 29-30 en 48)  

3.1 Voorgestelde regeling  

Krachtens artikel 21 van het Ontwerpdecreet wordt voorzien in de invoering van een artikel 
4.1.11/8 in het Energiedecreet. Dit artikel stelt dat de Vlaamse Regering, op gezamenlijk voorstel 
van de aardgasdistributienetbeheerders en na overleg met de VREG, beslist over de goedkeuring 
van een veiligheidscode met maatregelen die noodzakelijk zijn om de veiligheid van het 
aardgasdistributienet te garanderen.  

Een gelijkaardige regeling is – krachtens artikel 22 van het Ontwerpdecreet – voorzien voor de 
veiligheid van het elektriciteitsdistributienet en het plaatselijk vervoernet van elektriciteit. Ook dit 
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zal moeten worden goedgekeurd door de Vlaamse Regering, en dit op gezamenlijk voorstel van de 
elektriciteitsdistributienetbeheerders en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit, Elia, en na overleg met de VREG.  

In de memorie van toelichting (p. 6) wordt de achtergrond bij deze bepalingen toegelicht:  

"De Raad van State stelde in haar advies nr. 70.190/VR dat overeenkomstig artikel 6, §1, VII, 
eerste lid, b), van de BWHI blijkbaar dat veiligheidsmaatregelen betreffende de installaties die 
de netactiviteit van gasdistributie ondersteunen, tot de bevoegdheid van de gewesten moet 
worden gerekend, en dat federaal sinds de BWHI niet langer hiervoor bevoegd is. Tot dit advies 
werd er door zowel de federale overheid als de gewesten van uitgegaan dat de veiligheid van 
gasdistributie een federale materie was.  

Het voormelde advies nr. 70.190/VR van 8 november 2021 werd door de federale overheid pas 
in de loop van 2023 aan de gewesten bezorgd met de boodschap dat zij niet langer zouden 
instaan voor dergelijke veiligheid (ook niet te velde qua handhaving) op distributieniveau, wat 
ze tot op heden deden. Het is dan ook noodzakelijk dat hierover een eigen gewestelijk 
regelgevend kader wordt opgesteld.  

Parallel hiermee worden ook gelijkaardige rechtsgronden gecreëerd met betrekking tot de 
distributie van elektriciteit, warmte en koude. Een gelijkaardige redenering als die de Raad van 
State met betrekking tot aardgas voerde kan immers op grond van artikel 6, §1, VII, eerste lid, 
a) en d) van de BWHI ook met betrekking tot die specifieke energievormen worden 
doorgetrokken.” 

Het is niet duidelijk of de gewesten en federale overheid onderzocht hebben of zij hun 
respectievelijke bevoegdheden inzake de veiligheid van elektriciteits- en gasnetten gezamenlijk 
kunnen uitvoeren via het afsluiten van een samenwerkingsakkoord.  

De VREG merkt op dat in artikel 21 gesproken wordt van “alle installaties voor aardgasdistributie 
in het Vlaamse Gewest”, terwijl in artikel 22 sprake is van “alle installaties op het 
elektriciteitsdistributienet of op het plaatselijk vervoernet van elektriciteit in het Vlaamse 
Gewest”.  Dit laatste zou suggereren dat de veiligheidscode ook de regels zou moeten bevatten 
die vandaag beschreven staan in het AREI. De Raad van State stelde echter duidelijk dat dit een 
federale bevoegdheid blijft.1 De formulering van artikel 22 moet aangepast worden zodat 
duidelijk is dat het gaat om installaties die deel uitmaken van het elektriciteitsdistributienet of het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit. 

Overeenkomstig artikel 48 van het Ontwerpdecreet dienen de aardgasdistributienetbeheerders 
en de elektriciteitsdistributienetbeheerders2 uiterlijk op 1 juli 2025 de ontwerpen van de 
veiligheidscodes ter goedkeuring in bij de Vlaamse Regering. De (goedgekeurde) veiligheidscodes 
treden in werking na de bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.   

― 
1 Advies Raad van State nr. 70.190/VR:  “Voorts kan het door de gemachtigde aangevoerde parallellisme met het AREI 
niet worden gevolgd, nu die regeling eerder algemene productnormen betreft met betrekking tot elektrische installaties 
als dusdanig, gaande van elektrische leidingen, schakelaars en aansluitingspunten in woningen tot 
hoogspanningsinstallaties, veeleer dan – zoals het huidige ontwerp – specifieke voorschriften voor de aanleg en de 
exploitatie van distributienetten.” 
2 De beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit lijkt vergeten in dit artikel 48.  
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In artikel 50 van het Ontwerpdecreet wordt gesteld dat de artikelen 20, 21 en 22 in werking 
treden op 1 januari 2026.  Het is echter niet duidelijk hoe deze datum zich dan verhoudt tot de 
(uiterste) datum van 1 juli 2025, vermeld in artikel 48 van het Ontwerpdecreet.  

In artikel 31 van het Ontwerpdecreet wordt bepaald dat de Vlaamse Regering, na advies van de 
VREG, een veiligheidscode kan vaststellen met technische maatregelen noodzakelijk voor de 
veiligheid van het warmte- en koudenet.3  In tegenstelling tot elektriciteit en gas, betreft het hier 
over een mogelijkheid, maar dus niet verplichting om een veiligheidscode vast te stellen.  

3.2 Maatschappelijk belang veiligheid van de netten 

Het bepalen en handhaven van de veiligheidsvereisten waaraan voldaan moet worden bij het 
ontwerp, de aanleg, de exploitatie en de ingebruikstelling van alle installaties voor elektriciteits-
en aardgasdistributie en bij de uitvoering van werken door derden aan of in de nabije omgeving 
van deze installaties, zijn maatschappelijk gezien zeer belangrijke taken met ook uiterst 
belangrijke juridische en financiële risico’s en verantwoordelijkheden bij gasontploffingen,  
elektrocuties,… met materiële en lichamelijke schade.   

Het is bijgevolg ook zeer belangrijk om voldoende capaciteit en expertise op te bouwen en te 
voorzien in de administratie om de Vlaamse Regering bij te staan bij het bepalen van de juiste 
veiligheidsmaatregelen, in het belang van de veiligheid van de Vlaamse bevolking. Het is dan ook 
uiterst belangrijk dat voldoende expertise en capaciteit aanwezig is voor de controle op de 
naleving ervan.  

Hierover wordt gesteld in de nota aan de Vlaamse Regering (p. 12):   

“Er is ook een impact op het personeel van de Vlaamse overheid met betrekking tot de 
bevoegdheid aangaande distributieveiligheid waarvan nu pas omwille van een advies van de 
Raad van State over een ontwerp-KB duidelijk is geworden dat dit eigenlijk een gewestmaterie 
is. Over die impact zal een analyse worden opgemaakt met betrekking tot het in kaart brengen 
van de effecten aangaande zowel de inhoudelijke opvolging als de controle op de naleving van 
enerzijds de bestaande oude federale regelgeving als anderzijds de nieuw voorgestelde 
gewestelijke regels. Het VEKA gaat daarbij ook onderzoeken waar de controle op het naleven 
van de veiligheidsmaatregelen die gelden bij de aanleg en de exploitatie van de installatie voor 
gasdistributie binnen de Vlaamse overheid ingebed kan worden en hoe Vlaanderen deze 
activiteit moet organiseren. Daartoe zal het VEKA in overleg gaan met de federale dienst die nu 
verantwoordelijk is voor dit toezicht en met betrokken organisaties zoals Fluvius, Synergrid en 
de VREG.” 

Het is belangrijk dat deze analyse dringend én kwaliteitsvol uitgevoerd wordt.  

3.3 Geen rol voor de regulator  

Het Ontwerpdecreet voorziet in dit alles een dubbele rol voor de VREG:  

1) De opmaak en/of goedkeuring van de veiligheidscode zou moeten gebeuren na overleg 
met de VREG (voor elektriciteit en aardgas) of na advies van de VREG (voor warmte en 
koude).   

2)  

― 
3 Er dient nog te worden opgemerkt dat artikel 31 grammaticaal niet correct lijkt.   
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3) De VREG zal instaan voor de handhaving van de naleving van de veiligheidscode.  
 
In de memorie van toelichting staat er (p. 10): “Wat de verplichtingen met betrekking tot 
de veiligheidscodes met betrekking tot de veiligheid van het distributienet, het plaatselijk 
vervoersnet van elektriciteit of een warmte- of koudenet, valt de handhaving van de 
naleving ervan onder de bevoegdheid van de VREG (cfr. de artikelen 13.3.1 en 13.3.2 van 
het Energiedecreet van 8 mei 2009).”  
 
In de nota aan de Vlaamse Regering (p. 12) staat er evenwel dat de VREG deze 
handhavingsrol zal uitoefenen “in een overgangsfase” en dit in afwachting van de 
uitvoering van een analyse naar de manier waarop deze bevoegdheid best wordt 
ingevuld.   

De VREG meent dat hij geen rol kan spelen inzake de bepaling van deze veiligheidsvereisten en bij 
de controle hierop. Het opleggen van taken inzake de veiligheid van het net stelt de VREG, een 
autonome dienst met rechtspersoonlijkheid, en zijn bestuurders, onnodig bloot aan juridische en 
financiële risico’s. 

De VREG beschikt over geen enkele specifieke kennis omtrent veiligheidsvoorschriften met 
betrekking tot het elektriciteits- of aardgasdistributienet, en zou deze kennis dus eerst nog 
volledig moeten opbouwen om hierover te kunnen adviseren. Het lijkt weinig zinvol om te 
investeren in extra capaciteit en kennisverwerving hierover, parallel aan de kennis die opgebouwd 
moet worden in de administratie om de Vlaamse Regering bij te staan om deze regels met kennis 
van zaken goed te keuren.  

De VREG merkt op dat deze materie tot voor kort uitgevoerd werd door de federale overheid. Ook 
daar gebeurde dat niet door de (federale) regulator, maar wel door de federale administratie 
(FOD Economie).   

De VREG beschikt ook niet over inspectiediensten die “te lande” kunnen afstappen om werven of 
de werkzaamheden van aannemers in de buurt van distributieleidingen te controleren.  

De vaststelling en controle van veiligheidsvereisten is geen taak die Europeesrechtelijk 
voorbehouden is voor de regulator. De vierde Elektriciteitsrichtlijn voorziet enkel in 
toezichtstaken voor de regulator inzake de zekerheid en betrouwbaarheid van het net.4    

De memorie van toelichting stelt (p. 25): “De veiligheidscode wordt gezamenlijk opgesteld door de 
netbeheerders (en wat elektriciteit betreft ook de beheerder van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit) en dit in overleg met de VREG (bijv. om interferentie of tegenstrijdige bepalingen 
tussen enerzijds de veiligheidscode veiligheid en anderzijds het TRDE of TRDG te vermijden) en 
wordt vervolgens ter goedkeuring voorgelegd aan de Vlaamse Regering die deze kan goed- of 
afkeuren.“.  

De technische reglementen, vastgesteld door de VREG, bevatten echter geen specifieke 
bepalingen rond de veiligheid van het net.5 

― 
4 Art. 59, 1, m) van de vierde Elektriciteitsrichtlijn  

5  Er moet een onderscheid gemaakt worden tussen veiligheid van het net in de zin van zekerheid en betrouwbaarheid 
van het net (wat in het Engels aangeduid wordt als “security” van het net) en de veiligheid van het net ten aanzien van 
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De VREG meent dan ook dat volgende wijzigingen aangebracht moeten worden aan het 
Ontwerpdecreet:  

• Schrapping van de woorden “na overleg met de VREG” in de artikelen 21 en 22 en de 
woorden ‘na advies van de VREG” in artikel 31. De technische reglementen, vastgesteld 
door de VREG, bevatten immers geen specifieke bepalingen rond de veiligheid van het 
net.  
 

• Aanpassing van artikel 3.1.3, 1°, a) van het Energiedecreet:  “Om zijn missie waar te 
maken, vervult de VREG de volgende taken : … a) het toezicht en de controle op de 
naleving van de bepalingen van titels IV, VI en hoofdstuk I tot en met IV van titel VII van 
dit decreet, uitgezonderd afdeling VI/2 van titel IV, hoofdstuk I, evenals de bijbehorende 
uitvoeringsbepalingen”. Hierdoor wordt verduidelijkt dat de VREG geen toezicht en 
controle dient uit te voeren op de veiligheidsvereisten, bedoeld in deze afdeling.  
 

• Een gelijkaardige aanpassing dient te gebeuren aan punt h) van hetzelfde artikel:  “h) het 
toezicht en de controle op de naleving van de bepalingen van titel IV/1 van dit decreet, 
uitgezonderd afdeling I/1 van titel IV/1, hoofdstuk I, alsook van de bijbehorende 
uitvoeringsbepalingen;” 

4 Opheffing beperking aansluitingskosten aardgas en WKK (art. 23 en 34) 
 
De VREG staat positief ten opzichte van de opheffing van de beperking van de aansluitingskosten 
voor aardgas (art. 23) en nieuwe WKK (art. 34). Dit zijn correcte maatregelen in het licht van de 
energietransitie.  

5 Wijzigingen aan de bepalingen rond de investeringsplannen (art. 24 en 
49) 

5.1 Voorgestelde regeling  

Volgende aanpassingen aan artikel 4.1.19 van het Energiedecreet worden aangebracht in het 
voorziene artikel 24 (aangeduid in het vet):  

“§ 1. De ontwikkeling van het distributienet en plaatselijk vervoernet van elektriciteit wordt 
gebaseerd op een transparant investeringsplan dat tweejaarlijks door de 
distributienetbeheerder en tweejaarlijks door de beheerder van het plaatselijk vervoernet 
van elektriciteit bij de VREG wordt ingediend, telkens voor het net dat hij beheert. 
 
Het investeringsplan van de elektriciteitsdistributienetbeheerders bevat al de volgende 
elementen: 
1° een gedetailleerde raming van de capaciteitsbehoeften van het net in kwestie en de 

― 
personen of zaken (wat in het Engels aangeduid wordt als ‘safety”). De technische reglementen bevatten enkel 
bepalingen rond de veiligheid van de netten,  in de zin van “security”. De verantwoordelijkheid voor de “safety” van de 
netten wordt in de technische reglementen juist bij de netbeheerders gelegd (o.a. art.1.5.3 van het technisch reglement 
distributie elektriciteit: “§5. De elektriciteitsdistributienetbeheerder kan te allen tijde, ongeacht of er sprake is van een 
noodsituatie, alle uitzonderlijke en tijdelijke maatregelen nemen die hij nodig acht in geval de aantasting van de fysieke 
integriteit van personen, of materiële schade, dreigt of hersteld moet worden.“)   
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toekomstverwachtingen in verband met decentrale productie voor een periode van drie en 
tien jaar, met aanduiding van de onderliggende hypothesen; 
2° een investeringsprogramma voor vernieuwing en uitbreiding van het net dat de 
elektriciteitsdistributienetbeheerders uitvoeren om aan de behoeften te voldoen. Het 
investeringsprogramma bevat al de volgende elementen: 
a) de concreet geplande investeringen voor een periode van drie jaar en de geplande 
investeringen voor de langetermijnontwikkeling van het net voor een periode van tien jaar; 
b) de belangrijkste infrastructuur die vereist is voor de aansluiting van nieuwe 
productiecapaciteit en nieuwe belasting, inclusief oplaadpunten voor elektrische voertuigen 
en snellaadinfrastructuur; 
c) voorspellingen van de langetermijntrends,  
3° een transparante kwantitatieve en kwalitatieve beschrijving van de flexibiliteitsdiensten 
of andere hulpbronnen, inclusief de onderliggende parameters, de assumpties en de locaties 
waar die diensten vereist zijn, waarvoor de elektriciteitsdistributienetbeheerders zelf 
aanvrager van flexibiliteit zijn, in de vorm van niet-frequentiegerelateerde ondersteunende 
diensten en het beheer van lokale congestie binnen hun dekkingsgebied die voor een 
periode van drie jaar enerzijds en voor een periode van tien jaar anderzijds vereist zijn; 
4° een transparante beschrijving van de toepassing van de methodologie, vermeld in artikel 
4.2.1, § 2, 14°, waarmee een afweging wordt gemaakt tussen de aankoop van 
flexibiliteitsdiensten, in functie van het beheer van lokale congestie binnen hun eigen 
dekkingsgebied, en van niet-frequentiegerelateerde ondersteunende diensten en een 
netinvestering; 
5° het resultaat van de afweging, vermeld in punt 4° ; 
6° een overzicht van en toelichting bij de investeringen die in het afgelopen jaar de 
afgelopen twee jaar uitgevoerd zijn; 
7° de volumerapportering van activaties van flexibiliteitsdiensten op het 
elektriciteitsdistributienet in de afgelopen twee jaar die voorafgaan aan de indiening van 
het investeringsplan; 
8° de ontwikkeling van diensten en maatregelen die het gebruik van flexibiliteit op het 
elektriciteitsdistributienet verhogen. 
 
Het investeringsplan van de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit bevat 
al de volgende elementen: 
1° voor een periode van drie en tien jaar een gedetailleerde raming van de huidige en 
toekomstige capaciteitsbehoeften van het net in kwestie en van decentrale productie met 
aanduiding van de onderliggende hypothesen. Het investeringsplan wordt gebaseerd op 
die ramingen en er wordt rekening gehouden met het potentiële gebruik van 
vraagrespons, flexibiliteit, elektriciteitsopslagfaciliteiten of andere hulpbronnen die 
kunnen dienen als alternatieven voor de uitbreiding van het net; 
2° de belangrijkste infrastructuur die de eerstvolgende tien jaar aangelegd of vernieuwd 
moet worden en alle investeringen die al beslist zijn; 
3° een overzicht van de nieuwe investeringen die de eerstkomende drie jaar gedaan 
moeten worden met een tijdschema voor alle investeringsprojecten; 
4° efficiënte maatregelen om de doelmatigheid van het systeem te garanderen. 
1° een gedetailleerde raming van de capaciteitsbehoeften van het net in kwestie en de 
toekomstverwachtingen in verband met decentrale productie voor een periode van drie 
en tien jaar, met vermelding van de onderliggende hypothesen;  
2° een investeringsprogramma voor vernieuwing en uitbreiding van het net dat de 
beheerder van het plaatselijk vervoernet 6uitvoert om aan de behoeften te voldoen. Het 

― 
6 In de voorgestelde wijzigingen wordt ten onrechte niet consequent gesproken over de beheerder van het plaatselijk 

vervoernet van elektriciteit.  
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investeringsprogramma bevat al de volgende elementen:  
a) de concreet geplande investeringen voor een periode van drie jaar en de geplande 
investeringen voor de langetermijnontwikkeling van het net voor een periode van tien 
jaar; 
 b) de belangrijkste infrastructuur die vereist is voor de aansluiting van nieuwe 
productiecapaciteit en nieuwe belasting, inclusief batterijopslag en 
snellaadinfrastructuur;  
c) voorspellingen van de langetermijntrends;  
3° een transparante kwantitatieve en kwalitatieve beschrijving van de 
flexibiliteitsdiensten of andere hulpbronnen, inclusief de onderliggende parameters, de 
assumpties en de locaties waar die diensten vereist zijn, waarvoor de beheerder van het 
plaatselijk vervoernet zelf aanvrager van flexibiliteit is, in de vorm van niet-
frequentiegerelateerde ondersteunende diensten en het beheer van lokale congestie 
binnen zijn dekkingsgebied die voor een periode van drie jaar enerzijds en voor een 
periode van tien jaar anderzijds vereist zijn;  
4° een transparante beschrijving van de toepassing van de methodologie, vermeld in 
artikel 4.2.1, § 2, 14°, waarmee een afweging wordt gemaakt tussen de aankoop van 
flexibiliteitsdiensten, in functie van het beheer van lokale congestie binnen het eigen 
dekkingsgebied, en van niet-frequentiegerelateerde ondersteunende diensten en een 
netinvestering; 
5° het resultaat van de afweging, vermeld in punt 4°;  
6° een overzicht van en toelichting bij de investeringen die in de afgelopen twee jaar 
uitgevoerd zijn;  
7° de volumerapportering van activaties van flexibiliteitsdiensten op het plaatselijk 
vervoernet en op het distributienet door congestie op het plaatselijk vervoernet in de 
afgelopen twee jaar die voorafgaan aan de indiening van het investeringsplan;  
8° de ontwikkeling van diensten en maatregelen die het gebruik van flexibiliteit op het 
plaatselijk vervoernet verhogen. 
 
Het investeringsplan van de aardgasdistributienetbeheerders bevat de volgende elementen: 
1° een gedetailleerde raming van de capaciteitsbehoeften van het net in kwestie en de 
toekomstverwachtingen in verband met decentrale productie voor een periode van drie en 
tien jaar, met aanduiding van de onderliggende hypothesen; 
2° de concreet geplande investeringen voor een periode van drie jaar en de geplande 
investeringen voor de langetermijnontwikkeling van het net voor een periode van tien jaar, 
waarin rekening wordt gehouden met de langetermijnevoluties; 
3° een gedetailleerd plan van het aardgasdistributienet van de 
aardgasdistributienetbeheerder, met aanduiding van de bestaande aardgasleidingen per 
straat en eventueel met vermelding van de huisnummers; 
4° een gedetailleerde lijst van het aardgasdistributienet van de 
aardgasdistributienetbeheerder, met aanduiding van de aardgasleidingen waarvan de 
aanleg in de drie daaropvolgende jaren gepland is, per straat en eventueel met 
vermelding van de huisnummers; 
5° een overzicht van en toelichting bij de investeringen die in het afgelopen jaar de 
afgelopen twee jaar uitgevoerd zijn; 
6° het aantal aangesloten en het aantal aansluitbare wooneenheden en gebouwen op 1 
januari van het jaar in kwestie. 
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Het technisch reglement kan nader bepalen welke bijkomende informatie kan worden 
opgevraagd en op welke wijze de informatie ter beschikking wordt gesteld. 
 
§ 2. De distributienetbeheerder en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit consulteren alle relevante netgebruikers, de relevante gebruikers van het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit en de transmissienetbeheerder over het 
investeringsplan, vermeld in paragraaf 1. 
 
De distributienetbeheerder en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit 
bezorgen de resultaten van de publieke consultatie, vermeld in het eerste lid, samen met het 
investeringsplan, vermeld in paragraaf 1, aan de VREG. 
 
§ 3. Het investeringsplan, vermeld in paragraaf 1, wordt ter goedkeuring voorgelegd aan de 
VREG. 
 
De VREG maakt zijn beslissing binnen negentig dagen na de dag waarop hij het 
investeringsplan heeft ontvangen bekend of vraagt binnen dezelfde termijn bijkomende 
inlichtingen aan de netbeheerder. Als de VREG aan de netbeheerder bijkomende inlichtingen 
vraagt, wordt de termijn om een beslissing te nemen met negentig dertig dagen verlengd, 
vanaf de dag nadat de bijkomende inlichtingen werden gevraagd. 
 
De VREG kan, na overleg, de netbeheerder verplichten om het investeringsplan binnen een 
redelijke termijn aan te passen. 
 
Het goedgekeurde investeringsplan wordt op de website van de netbeheerder 
bekendgemaakt. …” 

Artikel 49 van het Ontwerpdecreet bepaalt:  

“Ter uitvoering van artikel 4.1.19 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, zoals van kracht na 
de inwerkingtreding van artikel 24 van dit decreet, wordt het eerstvolgende investeringsplan, 
vermeld in artikel 4.1.19 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, in het jaar 2025 ingediend. “ 

5.2 Bedenkingen hierbij  

De VREG ondersteunt een tweejaarlijkse opmaak en evaluatie van de investeringsplannen van 
de netbeheerders.  
 
De ervaring van vandaag met de jaarlijkse investeringsplannen van de distributienetbeheerders 
ingediend in 2022 en 2023 leert dat deze te kort na elkaar vallen. Het onderzoek en beoordeling 
door de VREG van het jaarlijkse investeringsplan en de voorbereiding en opmaak door de 
distributienetbeheerder van het volgende jaarlijkse investeringsplan blijken elkaar te overlappen. 
 
Als wordt overgegaan op een tweejaarlijkse indiening, dan moet er inderdaad ook voor gezorgd 
worden dat de investeringsplannen van de elektriciteitsdistributienetbeheerders en van de 
beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit samen worden opgemaakt, publiek 
geconsulteerd en ingediend. Deze netbeheerders moeten binnen de uitdagende context van de 
energietransitie hun capaciteitsbehoeften en toekomstverwachtingen onderling met elkaar 
afstemmen.  
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Het is echter niet logisch dat, als de VREG aan de netbeheerder bijkomende inlichtingen vraagt, 
de termijn voor de VREG om een beslissing te nemen met dertig dagen - in plaats van de huidige 
negentig dagen - wordt verlengd, vanaf de dag nadat de bijkomende inlichtingen werden 
gevraagd.   
 
Normaliter voorziet de VREG overeenkomstig artikel van 13.1.2, §3 van het Energiedecreet in een 
termijn waarin de ontbrekende informatie moet aangeleverd worden. De extra termijn van dertig 
dagen moet ingaan vanaf de dag dat de VREG de bijkomende inlichtingen volledig heeft 
ontvangen. Bovendien is mogelijk dat de aangeleverde inlichtingen voor de VREG nieuwe vragen 
oproepen, waarvoor opnieuw verduidelijking moet gevraagd worden.  
 
De VREG meent dan ook dat de formulering van het tweede lid van paragraaf 3 als volgt moet 
aangepast worden (in het vet): 
  

“ De VREG maakt zijn beslissing binnen negentig dagen na de dag waarop hij het 
investeringsplan heeft ontvangen bekend of vraagt binnen dezelfde termijn bijkomende 
inlichtingen aan de netbeheerder.  Als de VREG aan de netbeheerder bijkomende inlichtingen 
vraagt, wordt de termijn om een beslissing te nemen telkens met dertig dagen verlengd vanaf 
de dag dat die bijkomende inlichtingen werden overgemaakt. ”  

 
Als alternatief kan ook de huidige bepaling (negentig dagen) behouden blijven.  
 

6 Invoering van een tweejaarlijks databeheersplan (art. 25 en 49)  
In artikel 25 van het Ontwerpdecreet wordt voorzien in de invoering van een databeheersplan, 
dat tweejaarlijks moet worden opgesteld en publiek geconsulteerd door de 
distributienetbeheerder en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en ter 
goedkeuring moet worden voorgelegd aan de VREG.  
 
Het databeheersplan moet volgende elementen bevatten: 

“1°  een  gedetailleerde  raming  van  de  capaciteitsbehoeften  van  de  systemen  die ingezet  
worden ter ondersteuning  van het  netbeheer, de  leveringsmarkt  en flexibiliteit die gebaseerd 
is op de toekomstverwachtingen rond evoluties in deze behoeften, rekening houdend met  
evoluerende behoeften voor de opnamefrequentie  en  doorstuurfrequentie  van  de  data,  met 
vermelding van  de onderliggende hypothesen; 
2°  een  investeringsprogramma  voor  de  aanpassing  van  de  systemen  dat  de netbeheerder     
uitvoert om aan de behoeften te voldoen. Het investeringsprogramma bevat al de volgende 
elementen: 

a) de roadmap voor een periode van drie jaar en de geplande investeringen voor de 
langetermijnontwikkeling van de systemenvoor het beherenvan data voor een periode 
van tien jaar; 

b) een toelichting bij de verschillende systemen in de dataketting; 
c) voorspellingen van de langetermijntrends.” 

 
Artikel 49 van het Ontwerpdecreet bepaalt dat deze databeheersplannen voor het eerst dienen te 
worden ingediend in het jaar 2024, uiterlijk op 1 oktober.  
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De VREG ondersteunt een tweejaarlijkse opmaak van deze databeheersplannen door de 
netbeheerders, en de beoordeling hiervan door de VREG, maar heeft nog bedenkingen bij de 
timing ervan.  

Het nieuw voorgestelde artikel 4.1.19/1, §1, laatste lid stelt dat de VREG via het technisch 
reglement nader kan bepalen welke bijkomende informatie gevraagd kan worden aan de 
distributienetbeheerder en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en op 
welke wijze de informatie ter beschikking wordt gesteld. Voor het opstellen van het 
rapporteringsmodel van het databeheersplan dient de VREG de nodige tijd te krijgen voor het 
doorlopen van de procedure voor het aanpassen van het Technisch Reglement voor de distributie 
van Elektriciteit, het Technisch Reglement voor de distributie Gas en het Technisch Reglement 
Plaatselijk Vervoernet van Elektriciteit. Dit, plus de tijd nodig voor interne kennisopbouw omtrent 
het databeheersplan, pleit voor een eerste indiening van het databeheersplan in 2025 in plaats 
van 2024. 

Artikel 3.1.3, 4° van het Energiedecreet stelt dat de VREG volgende taak heeft: “l) tweejaarlijks 
rapporteren aan de Vlaamse Regering over de naleving van de voorwaarden waaraan de 
netbeheerders zijn gebonden bij de uitoefening van hun activiteiten inzake databeheer op het 
distributienet, met inbegrip van de resultaten van de vijfjaarlijkse evaluatie”.  De timing van dit 
tweejaarlijks rapport en het databeheersplan dient best op elkaar afgestemd, zodat VREG in dat 
tweejaarlijks rapport zowel over de AS-IS situatie (naleving voorwaarden databeheer) als de TO-
BE verwachtingen (beoordeling van het databeheersplan) kan rapporteren.  

De VREG stelt bijgevolg voor om in artikel 49 van het Ontwerpdecreet in te schrijven dat deze 
databeheersplannen voor het eerst moeten worden ingediend in het jaar 2025.  
 
Eind 2023 wordt het volgende tweejaarlijkse rapport databeheer gefinaliseerd. In het 
tweejaarlijks rapport dat eind 2025 zal worden opgemaakt, kan dan feedback gegeven worden 
over de beoordeling van de databeheersplannen,  die dan in 2025 voor de eerste keer ingediend 
worden.  
 
Hiernaast wensen we dezelfde opmerking, met ook dezelfde argumentatie,  te maken als 
hierboven bij de investeringsplannen: de VREG meent dat de formulering van het tweede lid van 
paragraaf 3 van het nieuwe art. 4.1.19/1. best nog als volgt aangepast wordt: 
  

“ De VREG maakt zijn beslissing binnen negentig dagen na de dag waarop hij het 
investeringsplan heeft ontvangen bekend of vraagt binnen dezelfde termijn bijkomende 
inlichtingen aan de netbeheerder.  Als de VREG aan de netbeheerder bijkomende inlichtingen 
vraagt, wordt de termijn om een beslissing te nemen telkens met dertig dagen verlengd vanaf 
de dag dat die bijkomende inlichtingen werden overgemaakt. ”  

 

7 Niet-communicerende digitale meter (art. 26)  

Artikel 26 van het Ontwerpbesluit voegt een nieuw lid toe aan artikel 4.1.22/3 van het 
Energiedecreet:  
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“Een digitale meter wordt als niet-communicerend beschouwd als hij niet op afstand 
uitleesbaar is door de distributienetbeheerder. Indien de meter niet-communicerend is door een 
probleem in de digitale meter, lost de distributienetbeheerder het communicatieprobleem op 
eigen initiatief of op vraag van de netgebruiker op binnen een door de Vlaamse Regering 
bepaalde termijn. Indien de meter niet-communicerend is door de locatie van de digitale meter 
in het gebouw of door de ligging van het gebouw waarin de digitale meter is geplaatst, lost de 
distributienetbeheerder het communicatieprobleem op als de netgebruiker hem daarom 
verzoekt en op voorwaarde dat er een technisch en economisch haalbare oplossing is. De 
Vlaamse Regering kan criteria opleggen voor de evaluatie van de technische en economische 
haalbaarheid. De distributienetbeheerder zorgt er in alle gevallen voor dat nooit meer dan 6% 
van de geplaatste digitale meters voor aardgas of 3% van de geplaatste digitale meters voor 
elektriciteit niet-communicerend zijn.”  

De VREG zal moeten toezien op de naleving van deze bepalingen en percentages, conform zijn 
algemene toezichtsbevoegdheid op titel IV van het Energiedecreet (art. 13.3.1, §1, van het 
Energiedecreet).   

De VREG is echter niet overtuigd van de noodzaak of meerwaarde van dit voorstel.  

In het technisch reglement distributie elektriciteit zijn reeds duidelijke bepalingen opgenomen 
omtrent de mate van uitleesbaarheid van digitale meters en hoe daarmee moet worden 
omgegaan door de distributienetbeheerders, zowel bij plaatsing van de meter als nadien, in de 
marktprocessen.  

Een goed uitleesbare digitale meter is vooral belangrijk voor afnemers die een dynamische 
prijscontract willen afsluiten of willen deelnemen aan energiedelen of peer-to-peerhandel van 
groene stroom.  

De nu voorgestelde bepalingen stemmen niet altijd overeen met de bepalingen uit de huidige 
technische reglementen en zorgen in die zin voor verwarring en een stap terug. 

Onze bedenkingen bij de voorgestelde regeling:  

- “Een digitale meter wordt als niet-communicerend beschouwd als hij niet op afstand 
uitleesbaar is door de distributienetbeheerder.” 
 
Deze definitie is niet in overeenstemming met artikel 3.2.6 §5 TRDE: “Een op afstand 
uitleesbare kleinverbruiksmeetinrichting waarvan de kwaliteit van telecommunicatie 
onvoldoende performant is ter ondersteuning van de allocatiepuntconfiguratie zoals 
bepaald in Art. 4.2.13, §3 krijgt de status “niet communicerend” en wordt in het kader van 
dit reglement beschouwd als een niet op afstand uitleesbare 
kleinverbruiksmeetinrichting.”  

 

- “Indien de meter niet-communicerend is door een probleem in de digitale meter, lost de 
distributienetbeheerder het communicatieprobleem op eigen initiatief of op vraag van de 
netgebruiker op binnen een door de Vlaamse Regering bepaalde termijn”. 
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Deze bepaling is overbodig aangezien er hieromtrent al bepalingen mét termijn zijn 
opgenomen in het TRDE (art. 3.2.6 §6: “Op vraag van de 
elektriciteitsdistributienetgebruiker dient de elektriciteitsdistributienetbeheerder een 
communicatieprobleem bij een op afstand uitleesbare kleinverbruiksmeetinrichting binnen 
de drie maanden na melding op te lossen. Mits afdoende motivatie kan de 
elektriciteitsdistributienetbeheerder van deze termijn afwijken. De kosten voor aanpassing 
of vervanging van de meetinrichting nodig om het communicatieprobleem op te lossen, 
worden gedragen door de elektriciteitsdistributienetbeheerder tenzij hij kan aantonen dat 
de oorzaak van het communicatieprobleem te herleiden is tot een aan de 
distributienetgebruiker toe te wijzen fout.”). Ook in het TRDG is een dergelijke bepaling 
opgenomen (TRDG art. 3.2.6 §2).  

- “Indien de meter niet-communicerend is door de locatie van de digitale meter in het 
gebouw of door de ligging van het gebouw waarin de digitale meter is geplaatst, lost de 
distributienetbeheerder het communicatieprobleem op als de netgebruiker hem daarom 
verzoekt en op voorwaarde dat er een technisch en economisch haalbare oplossing is”. 
 

o De voorgestelde regeling is een stap achteruit t.o.v. de al bestaande bepaling in 
het TRDE (artikel 3.2.6 §7: “De netbeheerder informeert de netgebruiker 
schriftelijk indien de dataoverdracht bij een op afstand uitleesbare 
kleinverbruiksmeetinrichting niet mogelijk is waardoor de meetinrichting de status 
“niet communicerend” krijgt, volgens de definitie in Art. 3.2.6 §5. In deze 
communicatie licht de netbeheerder toe wat de gevolgen hiervan zijn alsook de 
stappen die de netgebruiker kan nemen om het communicatieprobleem te laten 
verhelpen, zoals bepaald in Art. 3.2.6 §6.”). De distributienetbeheerder moet de 
distributienetgebruiker volgens het technisch reglement dus duidelijk schriftelijk 
informeren over het feit dat hij geen dynamisch contract zal kunnen afsluiten 
wegens een onvoldoende performante communicatie voor de uitlezing van 
kwartierwaarden, en dat om dezelfde reden ook energiedelen en peer-to-peer 
onmogelijk zijn. In de bepaling uit het Ontwerpdecreet is niet voorzien dat de 
netgebruiker op de hoogte wordt gebracht van de gevolgen van het niet-
communicerend zijn van de digitale meter. 
 

o In het Ontwerpdecreet wordt gesteld dat er een “technisch en economisch 
haalbare oplossing” kan zijn om de meter van op afstand uitleesbaar te maken, 
maar dat de netbeheerder die oplossing alleen moet uitvoeren als de 
distributienetgebruiker erom vraagt. Als er een technisch en economisch haalbare 
oplossing is om de meter uitleesbaar te maken, zou die toch automatisch 
voorzien moeten worden. Het verzoek van de distributienetgebruiker lijkt in dat 
geval overbodig. De voorgestelde bepaling kan er zelfs toe leiden dat de 
distributienetbeheerder discriminatoir gedrag zal vertonen, nl. als hij de 
“technisch en economisch haalbare oplossing” elders wel zelf voorziet, zonder 
vraag van de netgebruiker, bijvoorbeeld opdat hij een voldoende aantal 
communicerende digitale meters zou bereiken (zie hieronder). 
 

o We wijzen ook op artikel 4.4.2. van het Energiedecreet dat stelt dat iedere 
afnemer het recht heeft om een actieve afnemer te worden en hiervoor een 
gepaste digitale meter moet krijgen (“een meter die de afgenomen energie en de 
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energie die … wordt geïnjecteerd, afzonderlijk meet, en waarvan de meetwaarden 
minstens elke onbalansverrekeningsperiode geregistreerd worden en verwerkt 
worden bij de allocatie conform de technische reglementen”). Voor bijvoorbeeld 
energiedelen en peer-to-peerhandel van groene stroom is een uitleesbare digitale 
meter met registratie van kwartierwaarden vereist. De vraag is of de regeling in 
voorliggend artikel niet in conflict is met dit artikel 4.4.2, omdat de 
distributienetbeheerder het communicerend maken van de digitale meter – 
voorlopig naar eigen inzicht - kan weigeren.  
 

- “De Vlaamse Regering kan criteria opleggen voor de evaluatie van de technische en 
economische haalbaarheid” 
 

o Het voorstel is een stap achteruit. In artikel 3.2.6 §6 en §7 van het TRDE wordt 
aan de distributienetbeheerder gevraagd om een door de distributienetgebruiker 
gemeld communicatieprobleem telkens op te lossen.  
 

o Het is niet duidelijk of er uiteindelijk criteria door de Vlaamse Regering zullen 
opgelegd worden en hoe de distributienetbeheerder ondertussen kan optreden. 
Het lijkt ons moeilijk om correcte criteria voor “technisch en economisch 
haalbaar” op te maken. Idealiter houden ze rekening met een kosten-baten 
analyse waarbij o.i. ook rekening zou moeten gehouden worden met de 
maatschappelijke baten van distributienetgebruikers die actieve afnemers 
worden, die bijvoorbeeld hun flexibiliteit expliciet of impliciet wensen te 
valoriseren en hiervoor een uitleesbare digitale meter nodig hebben.  

 
o De VREG ziet momenteel geen behoefte aan van hogerhand opgelegde abstracte 

criteria. De distributienetbeheerder kan intern zelf ook operationele regels 
opstellen betreffende connectiviteit van de meters. We blijven voorstander van 
een case-by-case aanpak door de distributienetbeheerder, waarbij een eventueel 
ontevreden distributienetgebruiker bemiddeling door de regulator of 
ombudsman kan inroepen.  

 
- “De distributienetbeheerder zorgt er in alle gevallen voor dat nooit meer dan 6% van de 

geplaatste digitale meters voor aardgas of 3% van de geplaatste digitale meters voor 
elektriciteit niet-communicerend zijn.” 
 

o Het is ons niet duidelijk wat de redenering of het maatschappelijk belang achter 
de voorgestelde cijfers is en of ze in verhouding staan tot de hoger vernoemde 
nog op te maken criteria voor “technisch en economisch haalbaar”.  
 

o Het lijkt logisch dat het percentage digitale gasmeters dat niet communiceert 
hoger ligt dan het percentage digitale elektriciteitsmeters dat niet communiceert, 
aangezien er voor de gasmeter eerst bijkomend communicatie nodig is met de 
(communicerende) elektriciteitsmeter. Het is echter onduidelijk waarop het 
percentage van 6% voor digitale gasmeters gebaseerd is. 

 
o We wensen op te merken dat stimulansen ook nadelige effecten kunnen hebben. 

Een nadelig effect zou hier kunnen zijn dat een distributienetbeheerder, zodra hij 
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de streefcijfers heeft bereikt, minder prikkel kan voelen om defecte meters 
opnieuw communicerend te maken. 

 
o Een deel van het aantal digitale elektriciteitsmeters dat niet communiceert staat 

niet onder spanning en is dus niet-actief. Deze niet-actieve meters hebben dus 
geen op te lossen communicatieproblemen. Volgens recente cijfers zijn er 
ongeveer 1,8% niet-actieve meters binnen de 2,9% niet-communicerende meters. 
Als de niet-actieve meters inbegrepen is in het voorgestelde maximaal percentage 
niet-communicerende meters, lijkt het niet realistisch te eisen dat de 
netbeheerder het aantal niet-communicerende digitale elektriciteitsmeters onder 
3% houdt.   

De VREG meent dat artikel 26 beter volledig geschrapt kan worden.  

8 Transparantie groenestroomcertificaten, warmtekrachtcertificaten en 
garanties van oorsprong (art. 31 en 33) 

In de artikelen 31 en 33 van het Ontwerpdecreet wordt de VREG de verplichting opgelegd om, per 
rechtspersoon, jaarlijks het aantal toegekende steuncertificaten en garanties van oorsprong te 
publiceren, evenals o.a. de minimumsteunwaarde ervan. De VREG heeft een decretaal 
vastgestelde geheimhoudingsplicht en kan op dit moment hierover geen transparantie bieden.   

De VREG wenst hierbij nog de volgende bedenkingen te maken:   

• De goedkeuring van het voorliggende Ontwerpdecreet kan ten vroegste verwacht worden 
in de loop van 2024. De kans dat dit nog voor 31 januari 2024 zal zijn, is wellicht zeer 
beperkt. De eerste publicatie van de opgelegde cijfers zal dus wellicht op 31 januari 2025 
dienen te gebeuren.  
 
De Vlaamse Regering stemde recent principieel in met een ontwerpdecreet waarin de 
overdracht voorzien is van de toekenning van steuncertificaten en garantie van oorsprong 
en het beheer van de centrale databank hiervan van VREG naar VEKA.7 De 
publicatieverplichting zal in lijn moeten gebracht worden met deze overdracht.  De VREG 
kan deze gegevens niet publiceren als zij niet meer instaat voor deze taken.  
 

• Op 31 januari zullen nog niet alle steuncertificaten en garanties voor de productie tijdens 
het voorgaande jaar zijn toegekend, o.a. omwille van vertraging bij rapporteringen, 
rechtzettingen…  Het jaar daarop zal wellicht wel het juiste aantal gepubliceerd kunnen 
worden. In ieder geval moet er rekening worden gehouden met het feit dat de te 
publiceren cijfers wellicht geen definitieve cijfers zullen zijn voor het afgelopen jaar (of 
zelfs afgelopen jaren).  
 

9 Leverancierswissel binnen 24 u (art. 28)  

In artikel 28 van het Ontwerpdecreet wordt voorgesteld om artikel 4.4.1, tweede en (nieuw) 
derde lid van het Energiedecreet als volgt te wijzigen (toevoegingen in het vet):  

― 
7 Zie hierover ons advies ADV-2023-06.  
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“Als een afnemer wil veranderen van leverancier, aggregator of dienstverlener van flexibiliteit, 
wordt dat, als hij zich houdt aan de contractuele voorwaarden, geregeld binnen ten hoogste 
drie weken vanaf de datum van het verzoek van de afnemer aan de leverancier door de 
betrokken netbeheerder. Vanaf 1 januari 2026 neemt het technische proces van verandering 
van leverancier niet langer dan 24 uur in beslag en is die verandering op elke werkdag mogelijk 
voor afnemers met een communicerende digitale of elektronische meter. Onder werkdag 
wordt elke dag van de week verstaan, behalve zaterdag, zondag en wettelijke en decretale 
feestdagen.” 

Met behoud van de toepassing van de termijnen opgenomen in het tweede lid, kan een 
afnemer uitdrukkelijk verzoeken aan zijn leverancier om het technische proces van 
verandering op een latere datum te laten ingaan. “ 

In de memorie van toelichting staat hierbij volgende toelichting:  

“Via dit artikel wordt de huidige bepaling in artikel 4.4.1 van het Energiedecreet van 8 mei 
2009 verfijnd die stelt dat het technisch proces van leverancierswissels vanaf 1 januari 2026 
niet langer dan 24 uur in beslag mag nemen.  

Om een leverancierswissel mogelijk te maken moet onder meer een wisselmeterstand bepaald 
worden. Enkel voor communicerende digitale of elektronische meters kan dit snel genoeg 
gebeuren om het technische proces van de wissel binnen de 24 uur uit te voeren. Technisch is 
de vereiste dus enkel onder die voorwaarde realiseerbaar. De vereiste is een omzetting van de 
Vierde Elektriciteitsrichtlijn (Electricity Market Directive). Die vermeldt in de recitals: 

“Kortere overstaptijden zetten consumenten er waarschijnlijk toe aan om te zoeken naar 
betere energiecontracten en over te stappen op een andere leverancier. Het toegenomen 
gebruik  van  informatietechnologie  moet  het  mogelijk  maken  dat  uiterlijk  in  2026  het 
technische  overstapproces  waarbij  een  nieuwe  leverancier  op  een  meetpunt  bij  de 
marktdeelnemer  wordt  geregistreerd,  op werkdagen  normaliter  binnen  24  uur  wordt 
afgerond.  Niettegenstaande  de  andere  fasen  die  in  het  overstapproces  moeten  
worden doorlopen voordat met  het technische  overstapproces kan worden begonnen, 
draagt de garantie  dat  dit  technische  overstapproces  uiterlijk  op  die  datum  binnen  24  
uur  kan plaatsvinden, ertoe bij dat de overstaptijd tot een minimum wordt beperkt, 
hetgeen mede leidt   tot   een   grotere   betrokkenheid   van   de   consument   en   tot   
concurrentie   op detailhandelsniveau.  Hoe  dan  ook  mag  het  overstapproces  in  totaal  
niet  meer  dan  drie weken in beslag nemen vanaf de datum van de aanvraag van de 
afnemer.” 

De verwijzing naar het toegenomen gebruik van informatietechnologie verwijst onder meer ook 
naar de uitrol van de digitale meter.  

Bij de omzetting in de andere regio’s werd hiermee rekening gehouden.  

- In Brussel geldt de bepaling enkel voor klanten met een slimme meter: “Uiterlijk op 1 
januari 2026 moet de technische procedure voor het veranderen van leverancier voor elke  
eindafnemer  met  een  slimme  meter  binnen  24  uur  worden  uitgevoerd  op  elke 
werkdag.”; 
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- In het Waalse  Gewest geldt  de  bepaling  voor  klanten  met  een  communicerende meter  
waarvoor  de  communicatie  geactiveerd  is: “Au plus tard en 2026, la procédure 
technique de changement de fournisseur ou d'acteur du marché pratiquent l'agrégation 
est effectuée en 24 heures au plus pour les utilisateurs équipés d'un compteur 
communicant dont la fonction communicante est activée ou d'un compteur qui transmet 
les données de comptage sous forme électronique.”. 

Netgebruikers die nog over een analoge meter zouden beschikken maar wensen  te beschikken 
over de functionaliteit om binnen 24 uur het technische proces van verandering van  leverancier 
te doorlopen, kunnen kosteloos een digitale meter aanvragen bij de netbeheerder. Tot slot 
wordt via een nieuw derde lid geëxpliciteerd dat  onverminderd  de  termijnen opgenomen  in  
het  tweede  lid,  een  afnemer  echter  uitdrukkelijk  kan  verzoeken  aan  zijn leverancier om 
het technische proces van verandering op een latere datum te laten ingaan. In  de  praktijk  kan  
iemand  immers  een  nieuw  contract  afsluiten,  maar  vragen  aan  zijn leverancier om de 
levering pas op een latere datum te laten starten.” 

De VREG snapt dat een leverancierswissel binnen de 24 uur niet steeds mogelijk is zonder een 
communicerende meter, aangezien het bepalen van de wisselmeterstand niet steeds eenduidig kan 
gebeuren op deze korte termijn. De VREG kan daarom het voorstel volgen. We begrijpen weliswaar 
dat het uitdrukkelijk verzoek van de afnemer om het technische proces van verandering op een 
latere datum te laten ingaan, aan zijn nieuwe leverancier moet overgemaakt worden en niet als 
een contractuele afspraak kan aangegaan zijn met de bestaande leverancier. 

 

Aangezien het voorliggend Ontwerpdecreet wellicht één van de laatste kansen biedt om in de 
komende maanden bepalingen op te nemen in het Energiedecreet, wenst de VREG drie extra 
tekstvoorstellen voor opname in het Ontwerpdecreet aan te brengen: 

10 Omzetting AFIR  

Op 13 september 2023 werd de verordening (EU) 2023/1804 betreffende de uitrol van 
infrastructuur voor alternatieve brandstoffen en tot intrekking van Richtlijn 2014/94/EU 
goedgekeurd (hierna afgekort tot “AFIR”).   

De VREG wenst de aandacht te vestigen op artikel 15 van deze verordening. Deze stelt:  
 
“3. Uiterlijk op 30 juni 2024 en vervolgens om de drie jaar beoordelen de lidstaten hoe de uitrol 
en exploitatie van laadpunten elektrische voertuigen in staat zouden kunnen stellen een 
grotere bijdrage te leveren aan de flexibiliteit van het energiesysteem, onder meer door hun 
deelname aan de balanceringsmarkt, en aan de verdere toename in het gebruik van 
hernieuwbare elektriciteit. In die beoordeling wordt rekening gehouden met alle types 
openbare en particuliere laadpunten, ook die welke slim en bidirectioneel laden aanbieden, en 
met alle laadvermogens, en worden aanbevelingen gedaan in termen van type laadpunt, 
ondersteunende technologie en geografische spreiding om de gebruikers beter in staat te 
stellen hun elektrische voertuigen in het systeem te integreren. In die beoordeling worden 
passende maatregelen aangeduid die moeten worden uitgevoerd om te voldoen aan 
de vereisten van deze verordening, met inbegrip van maatregelen om de samenhang van de 
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infrastructuurplanning met de bijbehorende netplanning te waarborgen. Bij die beoordeling 
wordt rekening gehouden met de inbreng van alle belanghebbenden en de beoordeling wordt 
openbaar gemaakt. Elke lidstaat kan zijn regulerende instantie verzoeken die beoordeling uit te 
voeren. Op basis van de resultaten van die beoordeling nemen de lidstaten zo nodig passende 
maatregelen voor de uitrol van extra laadpunten en vermelden zij die maatregelen in het 
nationale voortgangsverslag als bedoeld in lid 1 van dit artikel. De systeembeheerders 
houden rekening met de beoordeling en de maatregelen in de in artikel 32, lid 3, en artikel 51 
van Richtlijn (EU) 2019/944 bedoelde netontwikkelingsplannen.  
 
4. Op basis van de input van transmissie- en distributiesysteembeheerders beoordeelt de 
regulerende instantie van een lidstaat uiterlijk op 30 juni 2024 en vervolgens om de drie jaar de 
potentiële bijdrage van bidirectioneel laden aan de vermindering van de gebruikers- en 
systeemkosten en de toename van het aandeel van hernieuwbare elektriciteit in het 
elektriciteitssysteem. Die beoordeling wordt openbaar gemaakt. Op basis van de resultaten van 
die beoordeling nemen de lidstaten zo nodig passende maatregelen om de beschikbaarheid en 
geografische spreiding van punten voor bidirectioneel laden op particuliere plaatsen bij 
te sturen en nemen zij die maatregelen op in hun nationaal voortgangsverslag als bedoeld in lid 
1.” (eigen onderlijning) 

Lid 4 van artikel 15 legt dus een nieuwe taak op aan de VREG: het driejaarlijks beoordelen van de 
potentiële bijdrage van bidirectioneel laden aan de vermindering van de gebruikers- en 
systeemkosten en de toename van het aandeel van hernieuwbare elektriciteit in het 
elektriciteitssysteem.   

Lid 3 van dit artikel voorziet dat de lidstaat de in dit lid voorziene taak kan opleggen aan de 
regulator, met name het driejaarlijks beoordelen hoe de uitrol en exploitatie van 
laadpunten elektrische voertuigen in staat zouden kunnen stellen een grotere bijdrage te leveren 
aan de flexibiliteit van het energiesysteem en aan de verdere toename in het gebruik van 
hernieuwbare elektriciteit.   

Indien het Vlaamse Gewest van plan is om deze taak op te leggen aan de VREG, lijkt het 
aangewezen om dit zo snel mogelijk in de regelgeving op te nemen, gezien de in lid 3 opgenomen 
deadline van 30 juni 2024.    

De VREG staat positief ten opzichte van de toekenning van deze nieuwe taken. Dit zou 
bijvoorbeeld kunnen gebeuren door aan artikel 3.1.3, 1°, van het Energiedecreet van de VREG een 
lid v) toe te voegen dat luidt als volgt:  

“v) het uitvoeren van de beoordelingen en het aanduiden van mogelijke passende maatregelen, 
vermeld in de leden 3 en 4 van artikel 15 van de verordening (EU) 2023/1804 van 13 september 
2023 betreffende de uitrol van infrastructuur voor alternatieve brandstoffen en tot intrekking 
van Richtlijn 2014/94/EU. “ 

Bijkomend lijkt het aangewezen om de netbeheerder op te leggen om bij de inschatting van de 
langetermijntrends voor de opmaak van zijn investeringsplan, ook rekening te houden met de 
potentiële bijdrage van elektrische voertuigen, en meer specifiek bidirectioneel laden aan de 
flexibiliteit van het energiesysteem, de vermindering van de gebruikers- en systeemkosten en de 
toename van het aandeel van hernieuwbare elektriciteit in het elektriciteitssysteem.  
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Dit kan door in artikel 24 van het Ontwerpdecreet nog volgende toevoeging (in het vet) op te 
nemen in artikel 4.1.19, §1, tweede lid, 2°, c):  

“Het investeringsplan van de elektriciteitsdistributienetbeheerders bevat al de volgende 
elementen: …  
c) voorspellingen van de langetermijntrends, onder meer inzake de potentiële bijdrage van 
elektrische voertuigen en, specifiek, bidirectioneel laden aan de flexibiliteit van het 
energiesysteem, de vermindering van de gebruikers- en systeemkosten en de toename van 
het aandeel van hernieuwbare elektriciteit in het elektriciteitssysteem;”.  

11 Meerdere (terug)leveringscontracten op één toegangspunt 

We stellen vast dat elektrische voertuigen meer en meer ingeburgerd geraken. Deze toestellen 
kunnen een belangrijke mate van flexibiliteit bieden voor de elektriciteitsnetten en -markten. Een 
eigenaar van een elektrische wagen met de mogelijkheid om hem op te laden (of te laten opladen) 
op momenten van lage(re) prijzen, zal hiervan gebruik willen maken. De klant zal een afzonderlijk 
dynamisch contract willen afsluiten. Vandaag komt de distributienetbeheerder hiervoor een 
bijkomende digitale meter plaatsen, naast en in parallel met de al bestaande digitale meter, met 
bijhorende periodieke tarifaire afrekening. Er groeit een nood aan een meer logische configuratie 
waarbij gewerkt kan worden met een submeter.  

De wagens zijn zgn. ‘regelbare toepassingen’, waarvoor het vereist is dat een afnemer in de 
mogelijkheid moet zijn om deze aparte delen van zijn installatie te vermarkten. Meer bepaald moet 
hij meerdere elektriciteitsleveringscontracten kunnen sluiten, en dit niet noodzakelijk met dezelfde 
elektriciteitsleverancier. Naast elektrische voertuigen kunnen dit ook warmtepompen en boilers 
zijn. 

Artikel 4.4.1, eerste lid, 3° van het Energiedecreet bepaalt in die optiek al sinds juni 2021 dat iedere 
afnemer het recht heeft om op hetzelfde moment over meer dan een elektriciteitsleveringscontract 
te beschikken. Het Technisch Reglement voor Distributie van Elektriciteit (TRDE) van de VREG geeft 
daar reeds uitvoering aan door toe te laten dat, op vraag van de 
elektriciteitsdistributienetgebruiker, één of meerdere bijkomende toegangspunten worden 
gekoppeld aan een aansluiting, om voor aparte delen van de installatie een 
elektriciteitsleveringscontract te sluiten met een andere toegangshouder (leverancier) (art. 4.1.1, 
§3 TRDE).  

Daarnaast regelt art. 7.13.2 van het Energiebesluit, in uitvoering van artikel 15.3.5/13 van het 
Energiedecreet, de mogelijkheid tot vermarkting van de elektriciteit die door een netgebruiker met 
een decentrale productie-installatie met een maximaal AC-vermogen van 10 kVA wordt 
geïnjecteerd op het distributienet. Ook hieromtrent bevat het TRDE van de VREG thans al de 
hoogstnodige uitvoeringsregels (art. 4.1.2, §2 TRDE). 

Desalniettemin dient er, in samenspraak met de elektriciteitsdistributienetbeheerders en de 
andere marktpartijen, werk te worden gemaakt van een meer uitgebreide herdenking en 
optimalisering van de technische en operationele regels die meerdere leveringscontracten voor 
afname en (zuivere) vermarkting van geïnjecteerde stroom faciliteren.  
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De huidige regels ter facilitering van meerdere leveringscontracten voor afname, die voorzien in de 
creatie van een bijkomend toegangspunt, lijken bijvoorbeeld ook bepaalde nadelen te hebben, 
zoals het feit dat hierbij telkens bij de netgebruiker een bijkomende digitale meter moet worden 
geplaatst met eigen, bijhorende nettarieven. 

Daarnaast moet alvast in de mate van het mogelijke geanticipeerd worden op de wijzigingen die 
het Europese regelgevende kader hieromtrent wellicht nog zal ondergaan. Hoewel de procedure 
tot wijziging van o.m. de Vierde Elektriciteitsrichtlijn momenteel nog lopende is, is uit het 
wijzigingsvoorstel alvast wel de wil van de Europese regelgever af te leiden om in de toekomst het 
gebruik van submeters te veralgemenen.  

Een aanvulling van art. 4.2.1, §2 van het Energiedecreet, het artikel dat de inhoud van de technische 
reglementen van de VREG regelt, zou de VREG alleszins een meer solide basis moeten kunnen geven 
om in de technische reglementen, ter facilitering van meerdere leveringscontracten voor afname 
en (zuivere) vermarkting van injectie, de nodige technische en operationele regels uit te werken.  

We verwachten dat voor de implementatie van submeters in de marktprocessen een traject op 
middellange termijn nodig zal zijn, waarbij verscheidene hindernissen zullen moeten aangepakt 
worden, in consultatie met marktpartijen. We verwijzen hiervoor o.a. naar de visienota van 
Synergrid8 waarin de verschillende markttechnische aspecten worden toegelicht. Het lijkt 
aangewezen om het Energiedecreet nu aan te passen zodat de start van dit proces kan aangevat 
worden.  
 
De VREG stelt daarom voor om in artikel 4.2.1, §2 van het Energiedecreet een punt 4°/1 in te 
voegen, dat luidt als volgt: 

 
“4°/1                de technische en operationele regels ter facilitering van de meerdere 
elektriciteitsleveringscontracten en terugleveringscontracten9 die op het toegangspunt kunnen 
worden afgesloten;”.  
 

12 Toezicht op de prerogatieven van de netbeheerder  

De VREG heeft een taak tot bemiddeling en beslechting van geschillen met betrekking tot de 
verplichtingen van een netbeheerder of beheerder van een gesloten distributienet, vermeld in de 
titels IV, IV/1,  V, VI en de hoofdstukken I tot en met IV van titel VII van het Energiedecreet en 
haar uitvoeringsbepalingen (art. 3.1.3, eerste lid, 3° van het Energiedecreet).  

Deze taak van de VREG strekt zich bijgevolg ook uit tot de zogenaamde prerogatieven van de 
netbeheerder, opgenomen in de artikelen 4.1.23 tot en met 4.1.25 Energiedecreet en de artikelen 
4/1.1.7 tot en met 4/1.1.9 van het Energiedecreet. Het gaat om de wettelijke erfdienstbaarheden 
die de netbeheerder geniet voor het aanbrengen van uitrustingen voor bovengrondse lijnen, het 
plaatsen elektrische lijnen onder private eigendommen, afhakken van boomtakken, rooien van 

― 
8 https://www.synergrid.be/nl/marktoverleg/pdg-regelbare-toepassingen   
9 In artikel 1.1.3 van het Energiedecreet wordt best ook nog volgende definitie toegevoegd: “119°/1/1 
terugleveringscontract: contract dat de relatie regelt tussen de netgebruiker en de koper van de elektriciteit die de 
netgebruiker injecteert in het net;”,  en dit in lijn met de bestaande definitie in het Energiebesluit. Verder zou in artikel 
3.1.16, eerste lid van Energiedecreet het woord “teruglevercontracten” beter vervangen worden door het woord 
“terugleveringscontracten”, met oog op uniformering van terminologie.  
 

DocuSign Envelope ID: 593F1BCC-CEC9-4C3F-8CA7-7FE6783AEA2E



108 2127 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement

 

 

24/26 24/11/2023 ADV-2023-10 

bomen, …. Het gaat ook om de mogelijke aanleg, boven of onder private onbebouwde gronden, 
van elektrische lijnen of aardgasleidingen; dit evenwel na een verklaring van openbaar nut door 
de Vlaamse regering. Ten slotte kan de netbeheerder ook zelf beslissen wanneer het van 
algemeen nut is om installaties in of op private onroerende goederen te plaatsen. In een aantal 
gevallen bepaalt de Vlaamse regering de nadere voorwaarden of procedure hiertoe. Voor 
bepaalde van deze rechten moet de netbeheerder een met de betrokken zakelijk gerechtigde 
overeengekomen vergoeding betalen, en bij betwisting is de vrederechter bevoegd.  

Bij al deze prerogatieven is een bemiddelende of beslechtende rol, in hoofde van de VREG, in 
geval van betwisting, o.i. niet aan de orde. Een geschil die een eventuele eigenaar of andere 
zakelijk gerechtigde ter zake zou hebben, handelt niet over taken van de netbeheerder, maar 
handelt over de exclusieve/bijzondere rechten die deze netbeheerder worden toegekend met het 
oog op de mogelijke uitoefening van zijn taken. Een eventueel geschil handelt ook over zakelijke 
rechten. Het komt de VREG niet toe hierover te oordelen. Dergelijke beslissing van de 
netbeheerder kan betwist worden via gerechtelijke weg.  

Daarom lijkt het ons aangewezen dat, in art. 3.1.3, eerste lid, 3° Energiedecreet, a) en b), de 
artikelen 4.1.23 tot en met 4.1.25 Energiedecreet worden uitgesloten. Hetzelfde geldt voor art. 
3.1.3, eerste lid, 3° Energiedecreet, c) en d): daarvan zouden de artikelen 4/1.1.7 tot en met 
4/1.1.9 van het Energiedecreet moeten worden uitgesloten.  Tot slot zouden dan ook in de 
artikelen 3.1.4/2 en 3.1.4/3, eerste lid Energiedecreet – de specifieke bepalingen over de taken 
van de VREG i.v.m. bemiddeling resp. beslechting van geschillen – telkens de artikelen 4.1.23 tot 
en met 4.1.25 én de artikelen 4/1.1.7 tot en met 4/1.1.9 van het Energiedecreet moeten worden 
uitgesloten. 
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Conclusie  

Het Ontwerpbesluit bevat een aantal bepalingen waar de VREG positief tegenover staat: de 
invoering van de mogelijkheid tot aanpassing van afbakening van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit (art. 18), de opheffing van de beperking van de aansluitingskosten voor aardgas en 
WKK (art. 23 en 34), het tweejaarlijks maken van het investeringsplan van de 
distributienetbeheerders (art. 24) en de invoering van een tweejaarlijks databeheersplan (art. 25 
en 49).  Bij een aantal van bovenstaande bepalingen worden in het advies wel nog een aantal 
tekstverbeteringen voorgesteld.  
 
De VREG staat minder positief ten opzichte van volgende bepalingen van het Ontwerpdecreet:  
 

• De VREG heeft grote bedenkingen bij de bepalingen van het Ontwerpdecreet waarin staat 
dat de Vlaamse Regering, op voorstel van de netbeheerders en na overleg met de VREG, 
de veiligheidsvereisten zal vaststellen waaraan voldaan moet worden bij de aanleg en 
beheer van installaties voor elektriciteits-en aardgasdistributie en bij de uitvoering van 
werken door derden aan of in de nabije omgeving van deze installaties (art. 20-22 en 29-
30).  De VREG zou daarbij ook bevoegd worden gemaakt voor het toezicht op de naleving 
van deze veiligheidsmaatregelen. Het gaat hier om een materie met belangrijke juridische 
en financiële risico’s en verantwoordelijkheden. Denk aan gasontploffingen, elektrocuties 
... met mogelijk materiële en lichamelijke schade.  De VREG meent dat hij geen rol kan 
spelen inzake de bepaling van deze veiligheidsvereisten en bij de controle hierop. De 
VREG heeft hierover geen specifieke kennis en het opleggen van deze taken stelt de 
VREG, een autonome dienst met rechtspersoonlijkheid, en zijn bestuurders, onnodig 
bloot aan juridische en financiële risico’s.  
 

• De VREG is ook geen voorstander van de verruiming van de mogelijkheid voor de 
distributienetbeheerders tot het opnemen van de rol als warmteproducent (art. 19).  Dit 
is geen kerntaak voor de distributienetbeheerders, en is dus in strijd met art. 31, lid 10 en 
art. 40, lid 8 van de Vierde Elektriciteitsrichtlijn. We stellen ons bovendien de vraag of 
deze toewijzing het gelijke speelveld wel dient, dan wel – in tegendeel – ontwricht. We 
stellen voor om deze bepaling te schrapen uit het Ontwerpdecreet. Minstens zou bepaald 
moeten worden dat de netbeheerders geen rol als warmteproducent mogen opnemen bij 
nieuwe warmtenetten, noch hun warmteproductie mogen opvoeren bij uitbreidingen van 
bestaande warmtenetten.  
 

• Verder is de VREG niet overtuigd over de noodzaak en meerwaarde van het artikel rond 
niet-communicerende digitale meters (art. 26). De voorgestelde bepalingen stemmen 
niet overeen met de reeds bestaande regeling in de technische reglementen en zorgen 
hierdoor voor verwarring. De voorstellen houden bovendien grotendeels een 
achteruitgang in voor de afnemer. De VREG meent dat artikel 26 beter volledig geschrapt 
wordt.  
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Aangezien het voorliggend Ontwerpdecreet wellicht één van de laatste kansen biedt om in de 
komende maanden bepalingen op te nemen in het Energiedecreet, wenst de VREG drie extra 
voorstellen voor opname in het Ontwerpdecreet aan te brengen: 

 
• Het opleggen aan de VREG van de taken tot het uitvoeren van de beoordelingen en 

het aanduiden van mogelijke passende maatregelen, vermeld in de leden 3 en 4 van 
artikel 15 van de AFIR-richtlijn. Het betreffen taken die volgens deze verordening voor 
het eerst uitgevoerd moeten worden voor 1 juli 2024.  

• Het bepalen dat de VREG in zijn technische reglementen de technische en operationele 
regels dient te bepalen ter facilitering van het afsluiten van meerdere 
elektriciteitsleveringscontracten en terugleveringscontracten  op een toegangspunt. 
Dit moet de VREG toelaten om op dit punt, in samenwerking met de marktpartijen, de 
komende maanden de nodige technische en operationele regels uit te werken.  
 

• Het schrappen van de rol van de VREG inzake de bemiddeling en beslechting van 
geschillen rond de prerogatieven van de netbeheerders (o.a. erfdienstbaarheden, 
verklaringen van openbaar nut …). Het gaat hier over geschillen inzake zakelijke 
rechten. Het komt de VREG niet toe hierover te oordelen. Dergelijke beslissing van de 
netbeheerder kan beter betwist worden via gerechtelijke weg.  
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Voorontwerp van decreet tot wijziging van het Gerechtelijk 
Wetboek, het decreet van 5 april 1995 houdende algemene 
bepalingen inzake milieubeleid en het Energiedecreet van 8 
mei 2009, wat betreft de uitbreiding van het EU-ETS tot 
scheepvaart, het invoeren van een apart EU-ETS2, netbeheer 
en energie-efficiëntie 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie 
en Toerisme; 

Na beraadslaging, 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme 
is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Hoofdstuk 1. Inleidende bepalingen 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 

Art. 2. Dit decreet dient tot gedeeltelijke omzetting van artikel 5 en 6 van richtlijn 
(EU) 2023/1791 van het Europees Parlement en de Raad van 13 september 2023 
betreffende energie-efficiëntie en tot wijziging van Verordening (EU) 2023/955 
(herschikking). 

Dit decreet dient tot gedeeltelijke omzetting van richtlijn (EU) 2023/959 van het 
Europees Parlement en de Raad van 10 mei 2023 tot wijziging van Richtlijn 
2003/87/EG tot vaststelling van een systeem voor de handel in 
broeikasgasemissierechten binnen de Unie en Besluit (EU) 2015/1814 betreffende 
de instelling en de werking van een marktstabiliteitsreserve voor de EU-regeling 
voor de handel in broeikasgasemissierechten. 

Dit decreet dient tot gedeeltelijke uitvoering van verordening (EU) 2023/957 van 
het Europees Parlement en de Raad van 10 mei 2023 tot wijziging van Verordening 
(EU) 2015/757 om maritieme vervoersactiviteiten in het EU-
emissiehandelssysteem op te nemen en te voorzien in de monitoring, rapportage 
en verificatie van emissies van aanvullende broeikasgassen en emissies van 
aanvullende scheepstypes. 

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het Gerechtelijk Wetboek 

Art. 3. Aan artikel 591 van het Gerechtelijk Wetboek, het laatst gewijzigd bij de 
wet van 4 februari 2020 wordt een punt 30° toegevoegd, dat luidt als volgt: 

VR 2023 1512 DOC.1822/2TER
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Voorontwerp van decreet tot wijziging van het Gerechtelijk 
Wetboek, het decreet van 5 april 1995 houdende algemene 
bepalingen inzake milieubeleid en het Energiedecreet van 8 
mei 2009, wat betreft de uitbreiding van het EU-ETS tot 
scheepvaart, het invoeren van een apart EU-ETS2, netbeheer 
en energie-efficiëntie 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie 
en Toerisme; 

Na beraadslaging, 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme 
is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Hoofdstuk 1. Inleidende bepalingen 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 

Art. 2. Dit decreet dient tot gedeeltelijke omzetting van artikel 5 en 6 van richtlijn 
(EU) 2023/1791 van het Europees Parlement en de Raad van 13 september 2023 
betreffende energie-efficiëntie en tot wijziging van Verordening (EU) 2023/955 
(herschikking). 

Dit decreet dient tot gedeeltelijke omzetting van richtlijn (EU) 2023/959 van het 
Europees Parlement en de Raad van 10 mei 2023 tot wijziging van Richtlijn 
2003/87/EG tot vaststelling van een systeem voor de handel in 
broeikasgasemissierechten binnen de Unie en Besluit (EU) 2015/1814 betreffende 
de instelling en de werking van een marktstabiliteitsreserve voor de EU-regeling 
voor de handel in broeikasgasemissierechten. 

Dit decreet dient tot gedeeltelijke uitvoering van verordening (EU) 2023/957 van 
het Europees Parlement en de Raad van 10 mei 2023 tot wijziging van Verordening 
(EU) 2015/757 om maritieme vervoersactiviteiten in het EU-
emissiehandelssysteem op te nemen en te voorzien in de monitoring, rapportage 
en verificatie van emissies van aanvullende broeikasgassen en emissies van 
aanvullende scheepstypes. 

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het Gerechtelijk Wetboek 

Art. 3. Aan artikel 591 van het Gerechtelijk Wetboek, het laatst gewijzigd bij de 
wet van 4 februari 2020 wordt een punt 30° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
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“30° van geschillen over het sluiten van een overeenkomst over de renovatie van 
een gebouw tot de minimale energieprestatieniveaus als vermeld in artikel 7.8.3 
van het Energiedecreet van 8 mei 2009;”. 
 
 
Hoofdstuk 3. Wijzigingen van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene 
bepalingen inzake milieubeleid 
 
Art. 4. Aan artikel 8.1.1 van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene 
bepalingen inzake milieubeleid, ingevoegd bij het decreet van 14 februari 2014, 
wordt een tweede lid toegevoegd dat luidt als volgt:  
 
“Dit decreet voorziet in de gedeeltelijke uitvoering van de verordening (EU) 
2023/957 van het Europees Parlement en de Raad van 10 mei 2023 tot wijziging 
van Verordening (EU) 2015/757 om maritieme vervoersactiviteiten in het EU-
emissiehandelssysteem op te nemen en te voorzien in de monitoring, rapportage 
en verificatie van emissies van aanvullende broeikasgassen en emissies van 
aanvullende scheepstypes.”. 
 
Art. 5. In artikel 8.1.2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 
februari 2014 en voor het laatst gewijzigd bij het decreet van 8 juli 2022, worden 
de volgende wijzigingen aangebracht:  
 
1° er wordt een punt 0° en een punt 0°/1 ingevoegd, die luiden als volgt: 
 
“0° aanloophaven: de haven waar een schip stopt om vracht te laden of te lossen 
of om passagiers te laten in- of ontschepen, of de haven waar een offshoreschip 
stopt om de bemanning af te lossen; zijn uitgesloten, stops die uitsluitend bedoeld 
zijn voor het tanken, het inslaan van voorraden, het aflossen van de bemanning 
van een ander schip dan een offshoreschip, het indokken of het verrichten van 
herstellingen aan het schip en/of de uitrusting ervan, stops in een haven omdat 
het schip bijstand nodig heeft of in nood is, buiten een haven verrichte schip-tot-
schiptransfers, stops die uitsluitend bedoeld zijn voor het schuilen bij noodweer of 
die noodzakelijk zijn voor opsporings- en reddingsactiviteiten en stops van 
containerschepen in een naburige containeroverslaghaven die is opgenomen in de 
lijst van de uit hoofde van artikel 3octies bis, tweede lid, van Richtlijn 2003/87/EG 
vastgestelde uitvoeringshandeling;”; 
 
0°/1 aanvullende sectoren: de emissiebronnen “bewerkende en verwerkende 
industrie en bouw” (broncategoriecode 1A2) en “Energie-industrieën” 
(broncategoriecode 1A1), met uitzondering van “warmtekrachtkoppelingen” 
(broncategoriecode 1A1a ii) en “warmtecentrales” (broncategoriecode 1A1a iii) die 
behoren tot de gebouwensector, in overeenstemming met de IPCC-richtsnoeren;”; 
 
2° er wordt een punt 3°/3 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“3°/3 brandstof: voor de toepassing van hoofdstuk IIIter van deze titel, elk 
energieproduct zoals bedoeld in artikel 415, §1, van de Programmawet van 27 
december 2004, met inbegrip van de brandstoffen die zijn vermeld in tabel A en 
tabel C van bijlage I bij richtlijn 2003/96/EG van de Raad van 27 oktober 2003 tot 
herstructurering van de communautaire regeling voor de belasting van 
energieproducten en elektriciteit, alsmede elk ander product dat voor gebruik 
bedoeld is, te koop wordt aangeboden of wordt gebruikt als motor- of 
verwarmingsbrandstof als bedoeld in artikelen 416 en 417 van voormelde wet, ook 
voor de productie van elektriciteit;”; 
 
3° er wordt een punt 3°/4 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
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“3°/4 cruiseschip: een passagiersschip zonder vrachtdek, dat uitsluitend is 
ontworpen voor commercieel vervoer van passagiers met mogelijkheid tot 
overnachting op een zeereis;”; 
 
4° punt 5° wordt vervangen door wat volgt:  
 
“5° emissie: de emissie van broeikasgassen door bronnen die aanwezig zijn in een 
BKG-installatie, de emissie door een vliegtuig van CO2 ten gevolge van een 
luchtvaartactiviteit, de emissie van CO2 (en vanaf 1 januari 2026 ook CH4 en N2O) 
door schepen ten gevolge van een maritieme vervoersactiviteit, of de emissie van 
CO2 ten gevolge van de uitslag tot verbruik van brandstoffen die worden gebruikt 
voor verbranding in de gebouwensector, de wegvervoerssector en aanvullende 
sectoren;”; 
 
5° er wordt een punt 6°/0 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“6°/0 gebouwensector: de emissiebronnen “Commercieel / Institutioneel” 
(broncategoriecode 1A4a), “Voor bewoning bestemd” (broncategoriecode 1A4b) 
alsook “warmtekrachtkoppelingen (broncategoriecode 1A1a ii) en 
“warmtecentrales” (broncategoriecode 1A1a iii), voor zover zij warmte produceren 
voor eerstgenoemde categorieën, hetzij rechtstreeks, hetzij via 
stadsverwarmingsnetten, in overeenstemming met de IPCC-richtsnoeren;”; 
 
6° er wordt een punt 6°/2 ingevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“6°/2 gereglementeerde entiteit: elk van de hieronder genoemde natuurlijke of 
rechtspersonen, met uitzondering van de eindverbruiker van de brandstoffen, die 
de in artikel 8.3.6/5 bedoelde activiteit uitoefent: 
a) wanneer de brandstof door een belastingentrepot als omschreven in artikel 5, 
§1, 9°, van de wet van 22 december 2009 betreffende de algemene regeling inzake 
accijnzen passeert, de erkende entrepothouder als omschreven in artikel 5, §1, 8° 
van die wet, die tot voldoening van de accijns is gehouden op grond van artikel 7 
van de voormelde wet; 
b) indien punt a) niet van toepassing is, elke andere persoon die tot voldoening is 
gehouden van de accijns die op grond van artikel 7 van voormelde wet voor de 
onder hoofdstuk IIIter van deze titel vallende brandstoffen verschuldigd is 
geworden; 
c) indien punten a) en b) niet van toepassing zijn, elke andere persoon die door de 
relevante bevoegde autoriteiten van de lidstaat van de Europese Economische 
Ruimte moet worden geregistreerd om tot voldoening van de accijns te worden 
gehouden, met inbegrip van personen die vrijgesteld zijn van de betaling van de 
accijns, als bedoeld in artikel 425, eerste lid, van de Programmawet van 27 
december 2004; 
d) indien de punten a), b) en c) niet van toepassing zijn of indien meerdere 
personen hoofdelijk gehouden zijn tot de betaling van dezelfde accijns, elke andere 
door een lidstaat van de Europese Economische Ruimte aangewezen persoon;”; 
 
7° er wordt een punt 7°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“7°/1 IPCC-richtsnoeren: de door de Intergouvernementele Werkgroep inzake 
Klimaatverandering opgestelde richtsnoeren voor nationale 
broeikasgasinventarissen van 2006 of latere herzieningen van deze richtsnoeren;”; 
 
8° er worden een punt 10°/1 en een punt 10°/2 ingevoegd, die luiden als volgt: 
 
“10°/1 maritieme vervoersactiviteiten: vervoersactiviteiten die onder de MRV-
verordening vallen, met uitzondering van de maritieme vervoersactiviteiten die 
onder artikel 2, lid 1bis, en, tot en met 31 december 2026, artikel 2, lid 1ter, van 
die verordening vallen; 
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“30° van geschillen over het sluiten van een overeenkomst over de renovatie van 
een gebouw tot de minimale energieprestatieniveaus als vermeld in artikel 7.8.3 
van het Energiedecreet van 8 mei 2009;”. 
 
 
Hoofdstuk 3. Wijzigingen van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene 
bepalingen inzake milieubeleid 
 
Art. 4. Aan artikel 8.1.1 van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene 
bepalingen inzake milieubeleid, ingevoegd bij het decreet van 14 februari 2014, 
wordt een tweede lid toegevoegd dat luidt als volgt:  
 
“Dit decreet voorziet in de gedeeltelijke uitvoering van de verordening (EU) 
2023/957 van het Europees Parlement en de Raad van 10 mei 2023 tot wijziging 
van Verordening (EU) 2015/757 om maritieme vervoersactiviteiten in het EU-
emissiehandelssysteem op te nemen en te voorzien in de monitoring, rapportage 
en verificatie van emissies van aanvullende broeikasgassen en emissies van 
aanvullende scheepstypes.”. 
 
Art. 5. In artikel 8.1.2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 
februari 2014 en voor het laatst gewijzigd bij het decreet van 8 juli 2022, worden 
de volgende wijzigingen aangebracht:  
 
1° er wordt een punt 0° en een punt 0°/1 ingevoegd, die luiden als volgt: 
 
“0° aanloophaven: de haven waar een schip stopt om vracht te laden of te lossen 
of om passagiers te laten in- of ontschepen, of de haven waar een offshoreschip 
stopt om de bemanning af te lossen; zijn uitgesloten, stops die uitsluitend bedoeld 
zijn voor het tanken, het inslaan van voorraden, het aflossen van de bemanning 
van een ander schip dan een offshoreschip, het indokken of het verrichten van 
herstellingen aan het schip en/of de uitrusting ervan, stops in een haven omdat 
het schip bijstand nodig heeft of in nood is, buiten een haven verrichte schip-tot-
schiptransfers, stops die uitsluitend bedoeld zijn voor het schuilen bij noodweer of 
die noodzakelijk zijn voor opsporings- en reddingsactiviteiten en stops van 
containerschepen in een naburige containeroverslaghaven die is opgenomen in de 
lijst van de uit hoofde van artikel 3octies bis, tweede lid, van Richtlijn 2003/87/EG 
vastgestelde uitvoeringshandeling;”; 
 
0°/1 aanvullende sectoren: de emissiebronnen “bewerkende en verwerkende 
industrie en bouw” (broncategoriecode 1A2) en “Energie-industrieën” 
(broncategoriecode 1A1), met uitzondering van “warmtekrachtkoppelingen” 
(broncategoriecode 1A1a ii) en “warmtecentrales” (broncategoriecode 1A1a iii) die 
behoren tot de gebouwensector, in overeenstemming met de IPCC-richtsnoeren;”; 
 
2° er wordt een punt 3°/3 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“3°/3 brandstof: voor de toepassing van hoofdstuk IIIter van deze titel, elk 
energieproduct zoals bedoeld in artikel 415, §1, van de Programmawet van 27 
december 2004, met inbegrip van de brandstoffen die zijn vermeld in tabel A en 
tabel C van bijlage I bij richtlijn 2003/96/EG van de Raad van 27 oktober 2003 tot 
herstructurering van de communautaire regeling voor de belasting van 
energieproducten en elektriciteit, alsmede elk ander product dat voor gebruik 
bedoeld is, te koop wordt aangeboden of wordt gebruikt als motor- of 
verwarmingsbrandstof als bedoeld in artikelen 416 en 417 van voormelde wet, ook 
voor de productie van elektriciteit;”; 
 
3° er wordt een punt 3°/4 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
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“3°/4 cruiseschip: een passagiersschip zonder vrachtdek, dat uitsluitend is 
ontworpen voor commercieel vervoer van passagiers met mogelijkheid tot 
overnachting op een zeereis;”; 
 
4° punt 5° wordt vervangen door wat volgt:  
 
“5° emissie: de emissie van broeikasgassen door bronnen die aanwezig zijn in een 
BKG-installatie, de emissie door een vliegtuig van CO2 ten gevolge van een 
luchtvaartactiviteit, de emissie van CO2 (en vanaf 1 januari 2026 ook CH4 en N2O) 
door schepen ten gevolge van een maritieme vervoersactiviteit, of de emissie van 
CO2 ten gevolge van de uitslag tot verbruik van brandstoffen die worden gebruikt 
voor verbranding in de gebouwensector, de wegvervoerssector en aanvullende 
sectoren;”; 
 
5° er wordt een punt 6°/0 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“6°/0 gebouwensector: de emissiebronnen “Commercieel / Institutioneel” 
(broncategoriecode 1A4a), “Voor bewoning bestemd” (broncategoriecode 1A4b) 
alsook “warmtekrachtkoppelingen (broncategoriecode 1A1a ii) en 
“warmtecentrales” (broncategoriecode 1A1a iii), voor zover zij warmte produceren 
voor eerstgenoemde categorieën, hetzij rechtstreeks, hetzij via 
stadsverwarmingsnetten, in overeenstemming met de IPCC-richtsnoeren;”; 
 
6° er wordt een punt 6°/2 ingevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“6°/2 gereglementeerde entiteit: elk van de hieronder genoemde natuurlijke of 
rechtspersonen, met uitzondering van de eindverbruiker van de brandstoffen, die 
de in artikel 8.3.6/5 bedoelde activiteit uitoefent: 
a) wanneer de brandstof door een belastingentrepot als omschreven in artikel 5, 
§1, 9°, van de wet van 22 december 2009 betreffende de algemene regeling inzake 
accijnzen passeert, de erkende entrepothouder als omschreven in artikel 5, §1, 8° 
van die wet, die tot voldoening van de accijns is gehouden op grond van artikel 7 
van de voormelde wet; 
b) indien punt a) niet van toepassing is, elke andere persoon die tot voldoening is 
gehouden van de accijns die op grond van artikel 7 van voormelde wet voor de 
onder hoofdstuk IIIter van deze titel vallende brandstoffen verschuldigd is 
geworden; 
c) indien punten a) en b) niet van toepassing zijn, elke andere persoon die door de 
relevante bevoegde autoriteiten van de lidstaat van de Europese Economische 
Ruimte moet worden geregistreerd om tot voldoening van de accijns te worden 
gehouden, met inbegrip van personen die vrijgesteld zijn van de betaling van de 
accijns, als bedoeld in artikel 425, eerste lid, van de Programmawet van 27 
december 2004; 
d) indien de punten a), b) en c) niet van toepassing zijn of indien meerdere 
personen hoofdelijk gehouden zijn tot de betaling van dezelfde accijns, elke andere 
door een lidstaat van de Europese Economische Ruimte aangewezen persoon;”; 
 
7° er wordt een punt 7°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“7°/1 IPCC-richtsnoeren: de door de Intergouvernementele Werkgroep inzake 
Klimaatverandering opgestelde richtsnoeren voor nationale 
broeikasgasinventarissen van 2006 of latere herzieningen van deze richtsnoeren;”; 
 
8° er worden een punt 10°/1 en een punt 10°/2 ingevoegd, die luiden als volgt: 
 
“10°/1 maritieme vervoersactiviteiten: vervoersactiviteiten die onder de MRV-
verordening vallen, met uitzondering van de maritieme vervoersactiviteiten die 
onder artikel 2, lid 1bis, en, tot en met 31 december 2026, artikel 2, lid 1ter, van 
die verordening vallen; 
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10°/2 MRV-verordening: verordening (EU) 2015/757 van het Europees parlement 
en de Raad van 29 april 2015 betreffende de monitoring, de rapportage en de 
verificatie van broeikasgasemissies;”;  
 
9° er wordt een punt 14°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“14°/1 reis: een reis als gedefinieerd in artikel 3, punt c), van Verordening 
(EU) 2015/757 van het Europees Parlement en de Raad;”; 
 
10° er wordt een punt 16°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“16°/1 scheepvaartmaatschappij: de scheepseigenaar of een andere organisatie of 
persoon, zoals de manager of de rompbevrachter, die de verantwoordelijkheid voor 
de exploitatie van het schip van de scheepseigenaar heeft overgenomen en die er, 
bij het aangaan van die verantwoordelijkheid, mee heeft ingestemd alle door de 
Internationale Veiligheidsmanagementcode voor de veilige exploitatie van schepen 
en voor verontreinigingspreventie voorgeschreven taken en 
verantwoordelijkheden die zijn vastgesteld in bijlage I bij Verordening (EG) 
nr. 336/2006 van het Europees Parlement en de Raad, over te nemen;”; 
 
11° er wordt een punt 18°/2 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“18°/2 uitslag tot verbruik: uitslag tot verbruik zoals omschreven in artikel 6, §2, 
van de wet van 22 december 2009 betreffende de algemene regeling inzake 
accijnzen;”; 
 
12° er wordt een punt 21° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“21° wegvervoerssector: de emissiebron “Wegvervoer” (broncategoriecode 1A3b), 
met uitzondering van het gebruik van landbouwvoertuigen op verharde wegen, in 
overeenstemming met de IPCC-richtsnoeren.”. 
 
Art. 6. In titel VIII van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 februari 
2014, wordt een hoofdstuk IIIbis ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Hoofdstuk IIIbis. Bepalingen over scheepvaartmaatschappijen”. 
 
Art. 7. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hoofdstuk IIIbis, ingevoegd bij artikel 6, een artikel 8.3.6/1 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/1. Dit hoofdstuk is van toepassing ten aanzien van maritieme 
vervoersactiviteiten, zoals gedefinieerd in artikel 8.1.2, 10°/1, met betrekking tot: 
1° 50% van de emissies van schepen die reizen uitvoeren vanuit een haven onder 
de jurisdictie van een lidstaat van de Europese Economische Ruimte van de 
Europese Economische Ruimte; 
2° 50% van de emissies van schepen die reizen uitvoeren vanuit een aanloophaven 
buiten de jurisdictie van een lidstaat van de Europese Economische Ruimte en 
aankomen in een haven onder de jurisdictie van een lidstaat van de Europese 
Economische Ruimte; 
3° 100% van de emissies van schepen die reizen uitvoeren vanuit een 
aanloophaven onder de jurisdictie van een lidstaat van de Europese Economische 
Ruimte en aankomen in een aanloophaven onder de jurisdictie van een lidstaat van 
de Europese Economische Ruimte; en 
4° 100% van de emissies van schepen in een aanloophaven onder de jurisdictie 
van een lidstaat van de Europese Economische Ruimte. 
 
Dit hoofdstuk is van toepassing op de volgende scheepvaartmaatschappijen: 
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1° scheepvaartmaatschappijen die geregistreerd zijn in het Vlaamse Gewest;  
2° scheepvaartmaatschappijen die niet geregistreerd zijn in een lidstaat van de 
Europese Economische Ruimte en waarvan de schepen in de voorgaande vier 
monitoringjaren het vaakst havens hebben aangedaan die onder de territoriale 
bevoegdheid van het Vlaamse Gewest vallen tijdens reizen die onder het 
toepassingsgebied van het vorige lid vallen; en 
3° scheepvaartmaatschappijen die niet geregistreerd zijn in een lidstaat van de 
Europese Economische Ruimte, die in de laatste vier jaren geen enkele reis hebben 
uitgevoerd die binnen het toepassingsgebied van het vorige lid valt en waarvan 
een schip zijn eerste reis die binnen het toepassingsgebied van het vorige lid valt 
heeft gestart of beëindigd in het Vlaamse Gewest. 
 
Het bepalen van toepassingsgebied beschreven in het tweede lid gebeurt in 
overeenstemming met de uitvoeringshandelingen gepubliceerd door de Europese 
Commissie conform artikel 3octies septies, lid 2 en 3 van Richtlijn 2003/87/EG.”. 
 
Art. 8. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIbis een artikel 8.3.6/2 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/2. §1. Elke scheepvaartmaatschappij levert elk jaar een bepaalde 
hoeveelheid emissierechten in die gelijk is aan de hoeveelheid emissies die het in 
het voorgaande kalenderjaar heeft veroorzaakt, vermeerderd met de hoeveelheid 
emissies die het heeft veroorzaakt in voorgaande jaren en waarvoor nog geen 
emissierechten werden ingeleverd. Inlevering geschiedt via afboeking in het 
nationaal register bedoeld in artikel 8.2.1, tweede lid. 
 
In afwijking van het eerste lid levert elke scheepvaartmaatschappij emissierechten 
in ten belope van 40% van haar emissies in 2024 en ten belope van 70% van haar 
emissies in 2025.  
 
§2. De Vlaamse Regering bepaalt conform Richtlijn 2003/87/EG de nadere regels 
voor overdracht, inlevering en annulering van emissierechten.”. 
 
Art. 9. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIbis een artikel 8.3.6/3 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/3. Wanneer de eindverantwoordelijkheid voor de aankoop van de 
brandstof, of de exploitatie van het schip, of beide, wordt overgenomen door een 
andere entiteit dan de scheepvaartmaatschappij op grond van een contractuele 
regeling, heeft de scheepvaartmaatschappij recht op terugbetaling door die entiteit 
van de kosten die voortvloeien uit het inleveren van emissierechten. 
 
Niettegenstaande het recht van een scheepvaartmaatschappij op terugbetaling in 
overeenstemming met het eerste lid, blijft de betrokken scheepvaartmaatschappij 
in elk geval de verantwoordelijke entiteit voor het naleven van de bepalingen van 
deze titel VIII, waaronder het inleveren van emissierechten zoals vereist op grond 
van artikel 8.3.6/2.  
 
Voor de toepassing van dit artikel wordt onder “exploitatie van het schip” verstaan 
het bepalen van de vervoerde vracht of de route en de snelheid van het schip.”. 
 
Art. 10. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIbis een artikel 8.3.6/4 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
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10°/2 MRV-verordening: verordening (EU) 2015/757 van het Europees parlement 
en de Raad van 29 april 2015 betreffende de monitoring, de rapportage en de 
verificatie van broeikasgasemissies;”;  
 
9° er wordt een punt 14°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“14°/1 reis: een reis als gedefinieerd in artikel 3, punt c), van Verordening 
(EU) 2015/757 van het Europees Parlement en de Raad;”; 
 
10° er wordt een punt 16°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“16°/1 scheepvaartmaatschappij: de scheepseigenaar of een andere organisatie of 
persoon, zoals de manager of de rompbevrachter, die de verantwoordelijkheid voor 
de exploitatie van het schip van de scheepseigenaar heeft overgenomen en die er, 
bij het aangaan van die verantwoordelijkheid, mee heeft ingestemd alle door de 
Internationale Veiligheidsmanagementcode voor de veilige exploitatie van schepen 
en voor verontreinigingspreventie voorgeschreven taken en 
verantwoordelijkheden die zijn vastgesteld in bijlage I bij Verordening (EG) 
nr. 336/2006 van het Europees Parlement en de Raad, over te nemen;”; 
 
11° er wordt een punt 18°/2 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“18°/2 uitslag tot verbruik: uitslag tot verbruik zoals omschreven in artikel 6, §2, 
van de wet van 22 december 2009 betreffende de algemene regeling inzake 
accijnzen;”; 
 
12° er wordt een punt 21° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“21° wegvervoerssector: de emissiebron “Wegvervoer” (broncategoriecode 1A3b), 
met uitzondering van het gebruik van landbouwvoertuigen op verharde wegen, in 
overeenstemming met de IPCC-richtsnoeren.”. 
 
Art. 6. In titel VIII van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 februari 
2014, wordt een hoofdstuk IIIbis ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Hoofdstuk IIIbis. Bepalingen over scheepvaartmaatschappijen”. 
 
Art. 7. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hoofdstuk IIIbis, ingevoegd bij artikel 6, een artikel 8.3.6/1 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/1. Dit hoofdstuk is van toepassing ten aanzien van maritieme 
vervoersactiviteiten, zoals gedefinieerd in artikel 8.1.2, 10°/1, met betrekking tot: 
1° 50% van de emissies van schepen die reizen uitvoeren vanuit een haven onder 
de jurisdictie van een lidstaat van de Europese Economische Ruimte van de 
Europese Economische Ruimte; 
2° 50% van de emissies van schepen die reizen uitvoeren vanuit een aanloophaven 
buiten de jurisdictie van een lidstaat van de Europese Economische Ruimte en 
aankomen in een haven onder de jurisdictie van een lidstaat van de Europese 
Economische Ruimte; 
3° 100% van de emissies van schepen die reizen uitvoeren vanuit een 
aanloophaven onder de jurisdictie van een lidstaat van de Europese Economische 
Ruimte en aankomen in een aanloophaven onder de jurisdictie van een lidstaat van 
de Europese Economische Ruimte; en 
4° 100% van de emissies van schepen in een aanloophaven onder de jurisdictie 
van een lidstaat van de Europese Economische Ruimte. 
 
Dit hoofdstuk is van toepassing op de volgende scheepvaartmaatschappijen: 
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1° scheepvaartmaatschappijen die geregistreerd zijn in het Vlaamse Gewest;  
2° scheepvaartmaatschappijen die niet geregistreerd zijn in een lidstaat van de 
Europese Economische Ruimte en waarvan de schepen in de voorgaande vier 
monitoringjaren het vaakst havens hebben aangedaan die onder de territoriale 
bevoegdheid van het Vlaamse Gewest vallen tijdens reizen die onder het 
toepassingsgebied van het vorige lid vallen; en 
3° scheepvaartmaatschappijen die niet geregistreerd zijn in een lidstaat van de 
Europese Economische Ruimte, die in de laatste vier jaren geen enkele reis hebben 
uitgevoerd die binnen het toepassingsgebied van het vorige lid valt en waarvan 
een schip zijn eerste reis die binnen het toepassingsgebied van het vorige lid valt 
heeft gestart of beëindigd in het Vlaamse Gewest. 
 
Het bepalen van toepassingsgebied beschreven in het tweede lid gebeurt in 
overeenstemming met de uitvoeringshandelingen gepubliceerd door de Europese 
Commissie conform artikel 3octies septies, lid 2 en 3 van Richtlijn 2003/87/EG.”. 
 
Art. 8. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIbis een artikel 8.3.6/2 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/2. §1. Elke scheepvaartmaatschappij levert elk jaar een bepaalde 
hoeveelheid emissierechten in die gelijk is aan de hoeveelheid emissies die het in 
het voorgaande kalenderjaar heeft veroorzaakt, vermeerderd met de hoeveelheid 
emissies die het heeft veroorzaakt in voorgaande jaren en waarvoor nog geen 
emissierechten werden ingeleverd. Inlevering geschiedt via afboeking in het 
nationaal register bedoeld in artikel 8.2.1, tweede lid. 
 
In afwijking van het eerste lid levert elke scheepvaartmaatschappij emissierechten 
in ten belope van 40% van haar emissies in 2024 en ten belope van 70% van haar 
emissies in 2025.  
 
§2. De Vlaamse Regering bepaalt conform Richtlijn 2003/87/EG de nadere regels 
voor overdracht, inlevering en annulering van emissierechten.”. 
 
Art. 9. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIbis een artikel 8.3.6/3 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/3. Wanneer de eindverantwoordelijkheid voor de aankoop van de 
brandstof, of de exploitatie van het schip, of beide, wordt overgenomen door een 
andere entiteit dan de scheepvaartmaatschappij op grond van een contractuele 
regeling, heeft de scheepvaartmaatschappij recht op terugbetaling door die entiteit 
van de kosten die voortvloeien uit het inleveren van emissierechten. 
 
Niettegenstaande het recht van een scheepvaartmaatschappij op terugbetaling in 
overeenstemming met het eerste lid, blijft de betrokken scheepvaartmaatschappij 
in elk geval de verantwoordelijke entiteit voor het naleven van de bepalingen van 
deze titel VIII, waaronder het inleveren van emissierechten zoals vereist op grond 
van artikel 8.3.6/2.  
 
Voor de toepassing van dit artikel wordt onder “exploitatie van het schip” verstaan 
het bepalen van de vervoerde vracht of de route en de snelheid van het schip.”. 
 
Art. 10. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIbis een artikel 8.3.6/4 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
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“Art. 8.3.6/4. §1. Voor de toepassing van dit artikel wordt verstaan onder 
“maritieme vervoersactiviteiten”: de vervoersactiviteiten van de schepen als 
vermeld in artikel 2 van de MRV-verordening. 
 
§2. Voor elke verslagperiode, zoals bedoeld in de MRV-verordening, monitoren en 
rapporteren de scheepvaartmaatschappijen de relevante parameters met 
betrekking tot hun maritieme vervoersactiviteiten als gedefinieerd in artikel 8.1.2, 
10°/1, en dienen zij de op maatschappijniveau geaggregeerde emissiegegevens in 
bij de bevoegde autoriteit overeenkomstig hoofdstuk II van de MRV-verordening.  
 
Het rapport dat op grond van het eerste lid door een scheepvaartmaatschappij 
werd ingediend, wordt geverifieerd overeenkomstig de verificatie- en 
accreditatieregels van hoofdstuk III van de MRV-verordening. 
§3. De Vlaamse Regering kan in overeenstemming met hoofdstuk II en III van de 
MRV-verordening nadere regels bepalen voor de monitoring en rapportering van 
de emissies en voor de verificatie van die rapporten.”. 
 
Art. 11. In titel VIII van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 
februari 2024, wordt een hoofdstuk IIIter ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Hoofdstuk IIIter. Bepalingen over de gebouwensector, de wegvervoerssector en 
aanvullende sectoren”. 
 
Art. 12. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hoofdstuk IIIter, ingevoegd bij artikel 11, een artikel 8.3.6/5 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/5. §1. Dit hoofdstuk is van toepassing op de uitslag tot verbruik van 
brandstoffen die worden gebruikt voor verbranding in de gebouwensector, de 
wegvervoerssector en aanvullende sectoren, met uitsluiting van: 
1° de uitslag tot verbruik van brandstoffen die worden gebruikt door BKG-
installaties of door scheepvaartmaatschappijen in het kader van maritieme 
vervoersactiviteiten, behalve wanneer zij worden gebruikt voor verbranding bij de 
activiteiten voor het vervoer van broeikasgassen voor geologische opslag in een 
opslaglocatie waarvoor een vergunning is verleend krachtens Richtlijn 2009/31/EG 
van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2009 betreffende de 
geologische opslag van kooldioxide en tot wijziging van Richtlijn 85/337/EEG van 
de Raad, de Richtlijnen 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG en 
2008/1/EG en Verordening (EG) nr. 1013/2006 van het Europees Parlement en de 
Raad; 
2° de uitslag tot verbruik van brandstoffen waarvoor de emissiefactor nul is; 
3° de uitslag tot verbruik van gevaarlijk of stedelijk afval dat als brandstof wordt 
gebruikt. 
 
§2. De Vlaamse Regering kan in overeenstemming met artikel 30undecies, lid 1 
van Richtlijn 2003/87/EG het toepassingsgebied van dit hoofdstuk aanvullen.”. 
 
Art. 13. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIter een artikel 8.3.6/6 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/6. §1. Elke gereglementeerde entiteit monitort vanaf 1 januari 2025 elk 
kalenderjaar de emissies die overeenstemmen met de hoeveelheden brandstof die 
tot verbruik zijn uitgeslagen zoals bedoeld in artikel 8.3.6/5, en rapporteert die 
emissies in het volgende jaar, te beginnen in 2026, aan de bevoegde autoriteit. 
 
Elke gereglementeerde entiteit die op 1 januari 2025 een activiteit uitoefent, 
vermeld in artikel 8.3.6/5, rapporteert haar historische emissies voor het jaar 
2024. 
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§2. De Vlaamse Regering bepaalt in overeenstemming met artikel 30septies van 
de Richtlijn 2003/87/EG de regels voor de monitoring en rapportering van de 
emissies en voor de verificatie van die rapporten. 
 
De Vlaamse Regering kan vereenvoudigde monitorings-, rapportage en 
verificatiemaatregelen toestaan voor gereglementeerde entiteiten waarvan de 
jaarlijkse emissies die overeenstemmen met de hoeveelheden tot verbruik 
uitgeslagen brandstoffen minder dan 1 000 ton CO2-equivalent bedragen, 
overeenkomstig de in artikel 14, lid 1, van Richtlijn 2003/87/EG bedoelde 
uitvoeringshandelingen.”. 
 
Art. 14. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIter een artikel 8.3.6/7 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/7. Vanaf 1 januari 2025 is het uitoefenen van de activiteit, vermeld in 
artikel 8.3.6/5, door een gereglementeerde entiteit onderworpen aan de 
voorafgaande toekenning van een broeikasgasvergunning door de bevoegde 
autoriteit.  
 
De Vlaamse Regering bepaalt in overeenstemming met Richtlijn 2003/87/EG de 
voorwaarden en procedure met betrekking tot de aanvraag, geldigheid, inhoud, 
toekenning, wijziging, annulering en opheffing van een broeikasgasvergunning.”. 
 
Art. 15. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIter een artikel 8.3.6/8 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/8. §1 Met ingang van 1 januari 2028, voor emissies voor 2027, levert 
de gereglementeerde entiteit elk jaar de hoeveelheid emissies in die het in het 
voorgaande kalenderjaar heeft veroorzaakt, vermeerderd met de hoeveelheid 
emissies die het heeft veroorzaakt in voorgaande jaren en waarvoor nog geen 
emissierechten werden ingeleverd. 
 
In afwijking van het eerste lid, start de verplichting tot inleveren van 
emissierechten met ingang van 1 januari 2029 wanneer de Europese Commissie 
dit uiterlijk op 15 juli 2026 in het Publicatieblad van de Europese Unie heeft bekend 
gemaakt. 
 
§2. De Vlaamse Regering bepaalt conform Richtlijn 2003/87/EG de regels voor 
overdracht, inlevering, toewijzing en annulering van emissierechten.”. 
 
Art. 16. In artikel 8.5.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 
februari 2014 en gewijzigd bij de decreten van 27 oktober 2017 en 4 december 
2020, worden volgende wijzigingen aangebracht:  
 
1° de woorden “artikel 8.2.1, §1, of artikel 8.3.6, §4” worden telkens vervangen 
door de woorden “artikel 8.2.1, §1, artikel 8.3.6, §4, artikel 8.3.6/2 of artikel 
8.3.6/8”; 
 
2° in het eerste lid worden de woorden “de exploitant van een BKG-installatie of 
de vliegtuigexploitant” telkens vervangen door “de exploitant van een BKG-
installatie, de vliegtuigexploitant, de scheepvaartmaatschappij of de 
gereglementeerde entiteit”;  
 
3° in het vierde lid worden de woorden “de exploitanten of de 
vliegtuigexploitanten” vervangen door “de exploitanten, de vliegtuigexploitanten, 
de scheepvaartmaatschappijen of de gereglementeerde entiteiten”. 



2127 (2023-2024) – Nr. 1 119

Vlaams ParlementPagina 6 van 23 

“Art. 8.3.6/4. §1. Voor de toepassing van dit artikel wordt verstaan onder 
“maritieme vervoersactiviteiten”: de vervoersactiviteiten van de schepen als 
vermeld in artikel 2 van de MRV-verordening. 
 
§2. Voor elke verslagperiode, zoals bedoeld in de MRV-verordening, monitoren en 
rapporteren de scheepvaartmaatschappijen de relevante parameters met 
betrekking tot hun maritieme vervoersactiviteiten als gedefinieerd in artikel 8.1.2, 
10°/1, en dienen zij de op maatschappijniveau geaggregeerde emissiegegevens in 
bij de bevoegde autoriteit overeenkomstig hoofdstuk II van de MRV-verordening.  
 
Het rapport dat op grond van het eerste lid door een scheepvaartmaatschappij 
werd ingediend, wordt geverifieerd overeenkomstig de verificatie- en 
accreditatieregels van hoofdstuk III van de MRV-verordening. 
§3. De Vlaamse Regering kan in overeenstemming met hoofdstuk II en III van de 
MRV-verordening nadere regels bepalen voor de monitoring en rapportering van 
de emissies en voor de verificatie van die rapporten.”. 
 
Art. 11. In titel VIII van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 
februari 2024, wordt een hoofdstuk IIIter ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Hoofdstuk IIIter. Bepalingen over de gebouwensector, de wegvervoerssector en 
aanvullende sectoren”. 
 
Art. 12. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hoofdstuk IIIter, ingevoegd bij artikel 11, een artikel 8.3.6/5 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/5. §1. Dit hoofdstuk is van toepassing op de uitslag tot verbruik van 
brandstoffen die worden gebruikt voor verbranding in de gebouwensector, de 
wegvervoerssector en aanvullende sectoren, met uitsluiting van: 
1° de uitslag tot verbruik van brandstoffen die worden gebruikt door BKG-
installaties of door scheepvaartmaatschappijen in het kader van maritieme 
vervoersactiviteiten, behalve wanneer zij worden gebruikt voor verbranding bij de 
activiteiten voor het vervoer van broeikasgassen voor geologische opslag in een 
opslaglocatie waarvoor een vergunning is verleend krachtens Richtlijn 2009/31/EG 
van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2009 betreffende de 
geologische opslag van kooldioxide en tot wijziging van Richtlijn 85/337/EEG van 
de Raad, de Richtlijnen 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG en 
2008/1/EG en Verordening (EG) nr. 1013/2006 van het Europees Parlement en de 
Raad; 
2° de uitslag tot verbruik van brandstoffen waarvoor de emissiefactor nul is; 
3° de uitslag tot verbruik van gevaarlijk of stedelijk afval dat als brandstof wordt 
gebruikt. 
 
§2. De Vlaamse Regering kan in overeenstemming met artikel 30undecies, lid 1 
van Richtlijn 2003/87/EG het toepassingsgebied van dit hoofdstuk aanvullen.”. 
 
Art. 13. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIter een artikel 8.3.6/6 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/6. §1. Elke gereglementeerde entiteit monitort vanaf 1 januari 2025 elk 
kalenderjaar de emissies die overeenstemmen met de hoeveelheden brandstof die 
tot verbruik zijn uitgeslagen zoals bedoeld in artikel 8.3.6/5, en rapporteert die 
emissies in het volgende jaar, te beginnen in 2026, aan de bevoegde autoriteit. 
 
Elke gereglementeerde entiteit die op 1 januari 2025 een activiteit uitoefent, 
vermeld in artikel 8.3.6/5, rapporteert haar historische emissies voor het jaar 
2024. 
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§2. De Vlaamse Regering bepaalt in overeenstemming met artikel 30septies van 
de Richtlijn 2003/87/EG de regels voor de monitoring en rapportering van de 
emissies en voor de verificatie van die rapporten. 
 
De Vlaamse Regering kan vereenvoudigde monitorings-, rapportage en 
verificatiemaatregelen toestaan voor gereglementeerde entiteiten waarvan de 
jaarlijkse emissies die overeenstemmen met de hoeveelheden tot verbruik 
uitgeslagen brandstoffen minder dan 1 000 ton CO2-equivalent bedragen, 
overeenkomstig de in artikel 14, lid 1, van Richtlijn 2003/87/EG bedoelde 
uitvoeringshandelingen.”. 
 
Art. 14. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIter een artikel 8.3.6/7 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/7. Vanaf 1 januari 2025 is het uitoefenen van de activiteit, vermeld in 
artikel 8.3.6/5, door een gereglementeerde entiteit onderworpen aan de 
voorafgaande toekenning van een broeikasgasvergunning door de bevoegde 
autoriteit.  
 
De Vlaamse Regering bepaalt in overeenstemming met Richtlijn 2003/87/EG de 
voorwaarden en procedure met betrekking tot de aanvraag, geldigheid, inhoud, 
toekenning, wijziging, annulering en opheffing van een broeikasgasvergunning.”. 
 
Art. 15. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 oktober 
2022, wordt in hetzelfde hoofdstuk IIIter een artikel 8.3.6/8 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.6/8. §1 Met ingang van 1 januari 2028, voor emissies voor 2027, levert 
de gereglementeerde entiteit elk jaar de hoeveelheid emissies in die het in het 
voorgaande kalenderjaar heeft veroorzaakt, vermeerderd met de hoeveelheid 
emissies die het heeft veroorzaakt in voorgaande jaren en waarvoor nog geen 
emissierechten werden ingeleverd. 
 
In afwijking van het eerste lid, start de verplichting tot inleveren van 
emissierechten met ingang van 1 januari 2029 wanneer de Europese Commissie 
dit uiterlijk op 15 juli 2026 in het Publicatieblad van de Europese Unie heeft bekend 
gemaakt. 
 
§2. De Vlaamse Regering bepaalt conform Richtlijn 2003/87/EG de regels voor 
overdracht, inlevering, toewijzing en annulering van emissierechten.”. 
 
Art. 16. In artikel 8.5.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 
februari 2014 en gewijzigd bij de decreten van 27 oktober 2017 en 4 december 
2020, worden volgende wijzigingen aangebracht:  
 
1° de woorden “artikel 8.2.1, §1, of artikel 8.3.6, §4” worden telkens vervangen 
door de woorden “artikel 8.2.1, §1, artikel 8.3.6, §4, artikel 8.3.6/2 of artikel 
8.3.6/8”; 
 
2° in het eerste lid worden de woorden “de exploitant van een BKG-installatie of 
de vliegtuigexploitant” telkens vervangen door “de exploitant van een BKG-
installatie, de vliegtuigexploitant, de scheepvaartmaatschappij of de 
gereglementeerde entiteit”;  
 
3° in het vierde lid worden de woorden “de exploitanten of de 
vliegtuigexploitanten” vervangen door “de exploitanten, de vliegtuigexploitanten, 
de scheepvaartmaatschappijen of de gereglementeerde entiteiten”. 
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Hoofdstuk 4. Wijzigingen van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 17. In artikel 1.1.3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, het laatst 
gewijzigd bij het decreet van xxxx, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° er wordt een punt 10°/2 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“10°/2 afnamepunt voor waterstof: punt waar waterstof van een waterstofnet wordt 
afgenomen en verbruikt;”; 
 
2° punt 18°/1 wordt vervangen door wat volgt: 
 
" 18°/1 biobrandstoffen: vloeibare brandstoffen voor vervoer die geproduceerd zijn 
uit biomassa;”; 
 
3° in punt 18°/2 worden de woorden “van de landbouw” vervangen door de 
woorden “uit de landbouw”; 
 
4° in punt 18°/2 worden de woorden “van industrieel en huishoudelijk afval” 
vervangen door de woorden “van afval, met inbegrip van industrieel en 
huishoudelijk afval van biologische oorsprong”; 
 
5° punt 35°, opgeheven door het decreet van 14 februari 2014, wordt opnieuw 
opgenomen in de volgende lezing: 
 
“35° energetisch verbruik: het gebruik van een energiedrager voor het benutten 
van de energie-inhoud om energie te produceren;”; 
 
6° in punt 40° wordt tussen de zinsnede “gas,” en het woord “elektriciteit” de 
zinsnede “aardgas, waterstof, hernieuwbare brandstof van niet-biologische 
oorsprong, koolstofarme brandstof van niet-biologische oorsprong,” ingevoegd; 
 
7° er wordt een punt 92°/0 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“92°/0 niet-energetisch verbruik: het gebruik van een brandstof als grondstof in 
een industrieel proces of als smeermiddel, vet, bitumen of oplosmiddel, maar niet 
voor het produceren van energie;”; 
 
8° in punt 92°/1/0/1, g) wordt het woord “landbouwgebouw” vervangen door het 
woord “landbouwbedrijf”; 
 
9° aan punt 92°/1/0/1 wordt een punt h) toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“h) elektriciteitscabines;”. 
 
10° punt 96°, opgeheven bij het decreet van 10 maart 2017, wordt opnieuw 
opgenomen in de volgende lezing: 

 
“96° openbaar bestuur: alle volgende organisaties en rechtspersonen: 

a) de publieke organisaties; 
b) de overheidsinstanties, in zoverre ze niet reeds vallen onder a);”. 

 
11° er wordt een punt 97°/0 ingevoegd dat luidt als volgt: 
 
“97°/0 overheidsinstantie:  
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a) de publieke organisaties, vermeld in punt 104°/1, a), b), c), d), e), f), 
g), l), m); 

b) de entiteiten die zowel rechtstreeks door de publieke organisaties, 
vermeld in a), worden gefinancierd en beheerd, maar die niet van 
industriële of commerciële aard zijn;”; 

 
12° het bestaande punt 97°/0 wordt vernummerd tot punt 97°/0/1;” 
 
13° aan punt 104°/1 worden een punt l) en m) toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“l) de polders en wateringen; 
m) rechtspersonen opgericht op grond van een samenwerkingsakkoord dat werd 
gesloten tussen: 
1) de federale overheid en een of meer gewesten of gemeenschappen; 
2) meerdere gewesten of gemeenschappen onderling;”; 
 
14° in punt 113°/2 wordt de zinsnede “voor installaties op basis van zonne-energie 
met een maximaal AC-vermogen van de omvormer(s) kleiner of gelijk aan 10 MW 
geldig gedurende twaalf maanden, voor installaties op basis van zonne-energie 
met een maximaal AC-vermogen van de omvormer(s) groter dan 10 MW 
gedurende vijftien maanden,” opgeheven;  
 
15° in punt 113°/2 wordt de woorden “voor installaties op basis van zonne-energie 
minstens twaalf maanden en voor andere installaties” opgeheven; 
 
16° er wordt een punt 131°/0 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“131°/0 Vlaamse overheid: de entiteiten die vallen onder het toepassingsgebied 
van artikel I.3, 1° van het Bestuursdecreet van 7 december 2018;”; 
 
17° er wordt een punt 137°/1/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“137°/1/1 waterstof: elk product dat hoofdzakelijk bestaat uit 
waterstofmoleculen;”. 
 
Art. 18. Aan artikel 3.1.3, eerste lid, 1° van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van 23 december 2022, wordt een punt v) en een punt w) 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“v) het uitvoeren van de beoordeling en het aanduiden van mogelijke passende 
maatregelen, vermeld in de leden 3 en 4 van artikel 15 van de verordening (EU) 
2023/1804 van 13 september 2023 betreffende de uitrol van infrastructuur voor 
alternatieve brandstoffen en tot intrekking van Richtlijn 2014/94/EU; 
w) het toezicht op de naleving van codes van goede praktijk en vrijwillige 
akkoorden die met betrekking tot de Vlaamse elektriciteits- en gasmarkt worden 
gesloten met marktpartijen;”. 
 
Art. 19. In artikel 4.1.2, vierde lid van hetzelfde decreet worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° tussen de woorden “plaatselijk vervoernet van elektriciteit” en de woorden “kan 
de VREG” worden de woorden “of een elektriciteitsdistributienetbeheerder wat 
betreft zijn geografisch aaneensluitend afgebakend gebied” ingevoegd; 
 
2° de zin “De VREG onderwerpt de lijst, vermeld in het eerste lid, minstens om de 
tien jaar en voor het eerst tegen 1 juli 2025 aan een evaluatie en wijzigt daarbij 
waar nodig de samenstelling ervan.” wordt toegevoegd. 
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Hoofdstuk 4. Wijzigingen van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 17. In artikel 1.1.3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, het laatst 
gewijzigd bij het decreet van xxxx, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° er wordt een punt 10°/2 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“10°/2 afnamepunt voor waterstof: punt waar waterstof van een waterstofnet wordt 
afgenomen en verbruikt;”; 
 
2° punt 18°/1 wordt vervangen door wat volgt: 
 
" 18°/1 biobrandstoffen: vloeibare brandstoffen voor vervoer die geproduceerd zijn 
uit biomassa;”; 
 
3° in punt 18°/2 worden de woorden “van de landbouw” vervangen door de 
woorden “uit de landbouw”; 
 
4° in punt 18°/2 worden de woorden “van industrieel en huishoudelijk afval” 
vervangen door de woorden “van afval, met inbegrip van industrieel en 
huishoudelijk afval van biologische oorsprong”; 
 
5° punt 35°, opgeheven door het decreet van 14 februari 2014, wordt opnieuw 
opgenomen in de volgende lezing: 
 
“35° energetisch verbruik: het gebruik van een energiedrager voor het benutten 
van de energie-inhoud om energie te produceren;”; 
 
6° in punt 40° wordt tussen de zinsnede “gas,” en het woord “elektriciteit” de 
zinsnede “aardgas, waterstof, hernieuwbare brandstof van niet-biologische 
oorsprong, koolstofarme brandstof van niet-biologische oorsprong,” ingevoegd; 
 
7° er wordt een punt 92°/0 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“92°/0 niet-energetisch verbruik: het gebruik van een brandstof als grondstof in 
een industrieel proces of als smeermiddel, vet, bitumen of oplosmiddel, maar niet 
voor het produceren van energie;”; 
 
8° in punt 92°/1/0/1, g) wordt het woord “landbouwgebouw” vervangen door het 
woord “landbouwbedrijf”; 
 
9° aan punt 92°/1/0/1 wordt een punt h) toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“h) elektriciteitscabines;”. 
 
10° punt 96°, opgeheven bij het decreet van 10 maart 2017, wordt opnieuw 
opgenomen in de volgende lezing: 

 
“96° openbaar bestuur: alle volgende organisaties en rechtspersonen: 

a) de publieke organisaties; 
b) de overheidsinstanties, in zoverre ze niet reeds vallen onder a);”. 

 
11° er wordt een punt 97°/0 ingevoegd dat luidt als volgt: 
 
“97°/0 overheidsinstantie:  
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a) de publieke organisaties, vermeld in punt 104°/1, a), b), c), d), e), f), 
g), l), m); 

b) de entiteiten die zowel rechtstreeks door de publieke organisaties, 
vermeld in a), worden gefinancierd en beheerd, maar die niet van 
industriële of commerciële aard zijn;”; 

 
12° het bestaande punt 97°/0 wordt vernummerd tot punt 97°/0/1;” 
 
13° aan punt 104°/1 worden een punt l) en m) toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“l) de polders en wateringen; 
m) rechtspersonen opgericht op grond van een samenwerkingsakkoord dat werd 
gesloten tussen: 
1) de federale overheid en een of meer gewesten of gemeenschappen; 
2) meerdere gewesten of gemeenschappen onderling;”; 
 
14° in punt 113°/2 wordt de zinsnede “voor installaties op basis van zonne-energie 
met een maximaal AC-vermogen van de omvormer(s) kleiner of gelijk aan 10 MW 
geldig gedurende twaalf maanden, voor installaties op basis van zonne-energie 
met een maximaal AC-vermogen van de omvormer(s) groter dan 10 MW 
gedurende vijftien maanden,” opgeheven;  
 
15° in punt 113°/2 wordt de woorden “voor installaties op basis van zonne-energie 
minstens twaalf maanden en voor andere installaties” opgeheven; 
 
16° er wordt een punt 131°/0 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“131°/0 Vlaamse overheid: de entiteiten die vallen onder het toepassingsgebied 
van artikel I.3, 1° van het Bestuursdecreet van 7 december 2018;”; 
 
17° er wordt een punt 137°/1/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“137°/1/1 waterstof: elk product dat hoofdzakelijk bestaat uit 
waterstofmoleculen;”. 
 
Art. 18. Aan artikel 3.1.3, eerste lid, 1° van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van 23 december 2022, wordt een punt v) en een punt w) 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“v) het uitvoeren van de beoordeling en het aanduiden van mogelijke passende 
maatregelen, vermeld in de leden 3 en 4 van artikel 15 van de verordening (EU) 
2023/1804 van 13 september 2023 betreffende de uitrol van infrastructuur voor 
alternatieve brandstoffen en tot intrekking van Richtlijn 2014/94/EU; 
w) het toezicht op de naleving van codes van goede praktijk en vrijwillige 
akkoorden die met betrekking tot de Vlaamse elektriciteits- en gasmarkt worden 
gesloten met marktpartijen;”. 
 
Art. 19. In artikel 4.1.2, vierde lid van hetzelfde decreet worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° tussen de woorden “plaatselijk vervoernet van elektriciteit” en de woorden “kan 
de VREG” worden de woorden “of een elektriciteitsdistributienetbeheerder wat 
betreft zijn geografisch aaneensluitend afgebakend gebied” ingevoegd; 
 
2° de zin “De VREG onderwerpt de lijst, vermeld in het eerste lid, minstens om de 
tien jaar en voor het eerst tegen 1 juli 2025 aan een evaluatie en wijzigt daarbij 
waar nodig de samenstelling ervan.” wordt toegevoegd. 
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Art. 20. In artikel 4.1.8, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 26 
april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt: 
 
“§1. De beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit kan: 
1° geen activiteiten ondernemen voor de productie van energie, behalve om het 
eigen energieverbruik te dekken; 
2° niet participeren in een rechtspersoon die actief is in de productie van energie. 
Onder het voormelde verbod valt niet de productie om het eigen energieverbruik 
van die rechtspersoon te dekken.”; 
 
2° in paragraaf 2 wordt het eerste lid vervangen door wat volgt: 
 
“Een distributienetbeheerder, zijn werkmaatschappij, en hun 
dochtervennootschappen die rechtspersoonlijkheid hebben, kunnen: 
1° geen activiteiten ondernemen voor de productie van energie, behalve om het 
eigen energieverbruik te dekken; 
2° niet participeren in een rechtspersoon die actief is in de productie van energie. 
Onder het voormelde verbod valt niet de productie om het eigen energieverbruik 
van die rechtspersoon te dekken.”; 
 
3° in paragraaf 2, derde lid worden de woorden “vijf jaar” telkens vervangen door 
de woorden “tien jaar”; 
 
4° in paragraaf 2, derde lid worden de woorden “maximaal driemaal met twaalf” 
vervangen door de woorden “telkens met zestig” 
 
5° in paragraaf 2, derde lid wordt tussen de zinsnede “verlengd worden.” en de 
woorden “De Vlaamse Regering” de zin “De gecumuleerde looptijd van de 
verlengingen kan echter nooit de originele afschrijvingstermijn die van toepassing 
is op de betrokken activa overschrijden.” ingevoegd; 
 
6° aan paragraaf 2, derde lid, laatste zin wordt de zinsnede “en houdt hierbij 
rekening met de gevolgen voor de marktwerking” toegevoegd. 
 
Art. 21. In titel IV, hoofdstuk I van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van xxxx, wordt een afdeling VI/2 ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Afdeling IV/2. Veiligheid van het aardgasdistributienet, elektriciteitsdistributienet 
en het plaatselijk vervoernet van elektriciteit.”. 
 
Art. 22. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan afdeling IV/2, ingevoegd bij artikel 21, een artikel 4.1.11/8 toegevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“Art. 4.1.11/8. Op gezamenlijk voorstel van de aardgasdistributienetbeheerders, 
beslist de Vlaamse Regering over de goedkeuring van een veiligheidscode. De 
voormelde veiligheidscode bepaalt de technische maatregelen die noodzakelijk zijn 
om de veiligheid van het aardgasdistributienet te garanderen. De voormelde 
veiligheidscode bevat al de volgende elementen over het ontwerp, de aanleg, de 
exploitatie en de ingebruikstelling van alle installaties voor aardgasdistributie in 
het Vlaamse Gewest en in het kader van de uitvoering van werken door derden 
aan of in de nabije omgeving van installaties voor aardgasdistributie minstens:  
1° de technische kenmerken van het aardgasdistributienet met onder meer de 
toegepaste netdrukken; 
2° de kenmerken van het gedistribueerde aardgas; 
3° de ingravingsdiepte en de toegankelijkheid van de aardgasdistributieleidingen;  
4° de bescherming tegen corrosie; 

Pagina 11 van 23 

5° de gebruikte materialen en componenten; 
6° de aanleg, de controle en het beproeven van aardgasdistributieleidingen; 
7° de verplichtingen van derden voor, tijdens en na werken in de nabijheid van 
aardgasdistributieinstallaties; 
8° de exploitatievoorwaarden en de controles van de aardgasdistributieinstallaties;  
9° de tussenkomsten na gasreukmeldingen, incidenten of ongevallen; 
10° de procedure in geval van opening van een gasmeter voor een netgebruiker. 
 
De veiligheidscode, vermeld in het eerste lid, treedt in werking na de 
bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.”. 
 
Art. 23. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan afdeling IV/2, ingevoegd bij artikel 21, een artikel 4.1.11/9 toegevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“4.1.11/9. Op gezamenlijk voorstel van de elektriciteitsdistributienetbeheerders en 
de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit, beslist de Vlaamse 
Regering over de goedkeuring van een veiligheidscode. De voormelde 
veiligheidscode bepaalt de technische maatregelen die noodzakelijk zijn om de 
veiligheid van het elektriciteitsdistributienet en het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit te garanderen. De  voorm e ld e  ve ilig h e id s cod e  bevat al de volgende 
elementen voor het ontwerp, de aanleg, de exploitatie en de ingebruikstelling van 
alle installaties op het elektriciteitsdistributienet of op het plaatselijk vervoernet 
van elektriciteit in het Vlaamse Gewest en in het kader van de uitvoering van 
werken door derden aan of in de nabije omgeving van installaties op het 
elektriciteitsdistributienet of installaties van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit minstens:  
1° de technische kenmerken van het elektriciteitsdistributienet en het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit met onder meer de toegepaste spanningsniveaus; 
2° de ingravingsdiepte en de toegankelijkheid van de elektriciteitsleidingen; 
3° de bescherming tegen corrosie; 
4° de gebruikte materialen en componenten; 
5° de aanleg, de controle en het beproeven van elektriciteitsleidingen; 
6° de verplichtingen van derden voor, tijdens en na werken in de nabijheid van 
installaties op het elektriciteitsdistributienet en installaties van het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit; 
7° de exploitatievoorwaarden en de controles van de installaties op het 
elektriciteitsdistributienet en installaties van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit;  
8° de tussenkomsten na incidenten of ongevallen; 
9° de procedure in geval van opening van een elektriciteitsmeter voor een 
netgebruiker op het elektriciteitsdistributienet of bij een gebruiker van het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit. 
 
De veiligheidscode, vermeld in het eerste lid, houdt rekening met de objectieve 
verschillen tussen het elektriciteitsdistributienet en het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit. 
 
De veiligheidscode, vermeld in het eerste lid, treedt in werking na de 
bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.”. 
 
Art. 24. Artikel 4.1.16 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 10 
maart 2017 en gewijzigd bij het decreet van 18 maart 2022, wordt opgeheven. 
 
Art. 25. In artikel 4.1.19 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 2 
april 2021 en gewijzigd bij het decreet van 15 juli 2022, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
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Art. 20. In artikel 4.1.8, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 26 
april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt: 
 
“§1. De beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit kan: 
1° geen activiteiten ondernemen voor de productie van energie, behalve om het 
eigen energieverbruik te dekken; 
2° niet participeren in een rechtspersoon die actief is in de productie van energie. 
Onder het voormelde verbod valt niet de productie om het eigen energieverbruik 
van die rechtspersoon te dekken.”; 
 
2° in paragraaf 2 wordt het eerste lid vervangen door wat volgt: 
 
“Een distributienetbeheerder, zijn werkmaatschappij, en hun 
dochtervennootschappen die rechtspersoonlijkheid hebben, kunnen: 
1° geen activiteiten ondernemen voor de productie van energie, behalve om het 
eigen energieverbruik te dekken; 
2° niet participeren in een rechtspersoon die actief is in de productie van energie. 
Onder het voormelde verbod valt niet de productie om het eigen energieverbruik 
van die rechtspersoon te dekken.”; 
 
3° in paragraaf 2, derde lid worden de woorden “vijf jaar” telkens vervangen door 
de woorden “tien jaar”; 
 
4° in paragraaf 2, derde lid worden de woorden “maximaal driemaal met twaalf” 
vervangen door de woorden “telkens met zestig” 
 
5° in paragraaf 2, derde lid wordt tussen de zinsnede “verlengd worden.” en de 
woorden “De Vlaamse Regering” de zin “De gecumuleerde looptijd van de 
verlengingen kan echter nooit de originele afschrijvingstermijn die van toepassing 
is op de betrokken activa overschrijden.” ingevoegd; 
 
6° aan paragraaf 2, derde lid, laatste zin wordt de zinsnede “en houdt hierbij 
rekening met de gevolgen voor de marktwerking” toegevoegd. 
 
Art. 21. In titel IV, hoofdstuk I van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van xxxx, wordt een afdeling VI/2 ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Afdeling IV/2. Veiligheid van het aardgasdistributienet, elektriciteitsdistributienet 
en het plaatselijk vervoernet van elektriciteit.”. 
 
Art. 22. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan afdeling IV/2, ingevoegd bij artikel 21, een artikel 4.1.11/8 toegevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“Art. 4.1.11/8. Op gezamenlijk voorstel van de aardgasdistributienetbeheerders, 
beslist de Vlaamse Regering over de goedkeuring van een veiligheidscode. De 
voormelde veiligheidscode bepaalt de technische maatregelen die noodzakelijk zijn 
om de veiligheid van het aardgasdistributienet te garanderen. De voormelde 
veiligheidscode bevat al de volgende elementen over het ontwerp, de aanleg, de 
exploitatie en de ingebruikstelling van alle installaties voor aardgasdistributie in 
het Vlaamse Gewest en in het kader van de uitvoering van werken door derden 
aan of in de nabije omgeving van installaties voor aardgasdistributie minstens:  
1° de technische kenmerken van het aardgasdistributienet met onder meer de 
toegepaste netdrukken; 
2° de kenmerken van het gedistribueerde aardgas; 
3° de ingravingsdiepte en de toegankelijkheid van de aardgasdistributieleidingen;  
4° de bescherming tegen corrosie; 
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5° de gebruikte materialen en componenten; 
6° de aanleg, de controle en het beproeven van aardgasdistributieleidingen; 
7° de verplichtingen van derden voor, tijdens en na werken in de nabijheid van 
aardgasdistributieinstallaties; 
8° de exploitatievoorwaarden en de controles van de aardgasdistributieinstallaties;  
9° de tussenkomsten na gasreukmeldingen, incidenten of ongevallen; 
10° de procedure in geval van opening van een gasmeter voor een netgebruiker. 
 
De veiligheidscode, vermeld in het eerste lid, treedt in werking na de 
bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.”. 
 
Art. 23. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan afdeling IV/2, ingevoegd bij artikel 21, een artikel 4.1.11/9 toegevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“4.1.11/9. Op gezamenlijk voorstel van de elektriciteitsdistributienetbeheerders en 
de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit, beslist de Vlaamse 
Regering over de goedkeuring van een veiligheidscode. De voormelde 
veiligheidscode bepaalt de technische maatregelen die noodzakelijk zijn om de 
veiligheid van het elektriciteitsdistributienet en het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit te garanderen. De  voorm e ld e  ve ilig h e id s cod e  bevat al de volgende 
elementen voor het ontwerp, de aanleg, de exploitatie en de ingebruikstelling van 
alle installaties op het elektriciteitsdistributienet of op het plaatselijk vervoernet 
van elektriciteit in het Vlaamse Gewest en in het kader van de uitvoering van 
werken door derden aan of in de nabije omgeving van installaties op het 
elektriciteitsdistributienet of installaties van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit minstens:  
1° de technische kenmerken van het elektriciteitsdistributienet en het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit met onder meer de toegepaste spanningsniveaus; 
2° de ingravingsdiepte en de toegankelijkheid van de elektriciteitsleidingen; 
3° de bescherming tegen corrosie; 
4° de gebruikte materialen en componenten; 
5° de aanleg, de controle en het beproeven van elektriciteitsleidingen; 
6° de verplichtingen van derden voor, tijdens en na werken in de nabijheid van 
installaties op het elektriciteitsdistributienet en installaties van het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit; 
7° de exploitatievoorwaarden en de controles van de installaties op het 
elektriciteitsdistributienet en installaties van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit;  
8° de tussenkomsten na incidenten of ongevallen; 
9° de procedure in geval van opening van een elektriciteitsmeter voor een 
netgebruiker op het elektriciteitsdistributienet of bij een gebruiker van het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit. 
 
De veiligheidscode, vermeld in het eerste lid, houdt rekening met de objectieve 
verschillen tussen het elektriciteitsdistributienet en het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit. 
 
De veiligheidscode, vermeld in het eerste lid, treedt in werking na de 
bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.”. 
 
Art. 24. Artikel 4.1.16 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 10 
maart 2017 en gewijzigd bij het decreet van 18 maart 2022, wordt opgeheven. 
 
Art. 25. In artikel 4.1.19 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 2 
april 2021 en gewijzigd bij het decreet van 15 juli 2022, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
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1° in paragraaf 1, eerste lid, wordt het woord “jaarlijks” vervangen door het woord 
“tweejaarlijks”; 
 
2° aan paragraaf 1, tweede lid, 2°, c), wordt de zinsnede “, onder meer inzake de 
potentiële bijdrage van elektrische voertuigen en, specifiek, slim en bidirectioneel 
laden aan de flexibiliteit van het energiesysteem” toegevoegd; 
 
3° in paragraaf 1, tweede lid, 6°, worden de woorden “het afgelopen jaar” 
vervangen door de woorden “de afgelopen twee jaar”; 
 
4° in paragraaf 1, derde lid, worden punt 1° tot en met 4° vervangen door wat 
volgt: 
 
“1° een gedetailleerde raming van de capaciteitsbehoeften van het net in kwestie 
en de toekomstverwachtingen in verband met decentrale productie voor een 
periode van drie en tien jaar, met vermelding van de onderliggende hypothesen; 
2° een investeringsprogramma voor vernieuwing en uitbreiding van het net dat de 
beheerder van het plaatselijk vervoernet uitvoert om aan de behoeften te voldoen. 
Het investeringsprogramma bevat al de volgende elementen: 
a) de concreet geplande investeringen voor een periode van drie jaar en de 
geplande investeringen voor de langetermijnontwikkeling van het net voor een 
periode van tien jaar; 
b) de belangrijkste infrastructuur die vereist is voor de aansluiting van nieuwe 
productiecapaciteit en nieuwe belasting, inclusief batterijopslag en 
snellaadinfrastructuur; 
c) voorspellingen van de langetermijntrends, onder meer inzake de potentiële 
bijdrage van elektrische voertuigen en, specifiek, slim en bidirectioneel laden aan 
de flexibiliteit van het energiesysteem; 
3° een transparante kwantitatieve en kwalitatieve beschrijving van de 
flexibiliteitsdiensten of andere hulpbronnen, inclusief de onderliggende 
parameters, de assumpties en de locaties waar die diensten vereist zijn, waarvoor 
de beheerder van het plaatselijk vervoernet zelf aanvrager van flexibiliteit is, in de 
vorm van niet-frequentiegerelateerde ondersteunende diensten en het beheer van 
lokale congestie binnen zijn dekkingsgebied die voor een periode van drie jaar 
enerzijds en voor een periode van tien jaar anderzijds vereist zijn;  
4° een transparante beschrijving van de toepassing van de methodologie, vermeld 
in artikel 4.2.1, § 2, 14°, waarmee een afweging wordt gemaakt tussen de aankoop 
van flexibiliteitsdiensten, in functie van het beheer van lokale congestie binnen het 
eigen dekkingsgebied, en van niet-frequentiegerelateerde ondersteunende 
diensten en een netinvestering; 
 
5° aan paragraaf 1, derde lid, worden een punt 5° tot en met 8° toegevoegd, die 
luiden als volgt: 
 
“5° het resultaat van de afweging, vermeld in punt 4°; 
6° een overzicht van en toelichting bij de investeringen die in de afgelopen twee 
jaar uitgevoerd zijn; 
7° de volumerapportering van activaties van flexibiliteitsdiensten op het plaatselijk 
vervoernet en op het distributienet door congestie op het plaatselijk vervoernet in 
de afgelopen twee jaar die voorafgaan aan de indiening van het investeringsplan; 
8° de ontwikkeling van diensten en maatregelen die het gebruik van flexibiliteit op 
het plaatselijk vervoernet verhogen.”; 
 
6° in paragraaf 1, vierde lid, worden de punten 3° en 4° opgeheven; 
 
7° in paragraaf 1, vierde lid, 5°, worden de woorden “het afgelopen jaar” 
vervangen door de woorden “de afgelopen twee jaar”; 
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8° in paragraaf 2, eerste lid, wordt tussen het woord “netgebruikers” en de 
woorden “en de transmissienetbeheerder” de zinsnede “, de relevante gebruikers 
van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit” ingevoegd 
 
9° in paragraaf 3, tweede lid, tweede zin, wordt het woord “negentig” vervangen 
door het woord “dertig”. 
 
Art. 26. Aan titel IV, hoofdstuk I, afdeling VII, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij 
de decreten van 2 april 2021 en 15 juli 2022, wordt een artikel 4.1.19/1 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 4.1.19/1. § 1. Met behoud van toepassing van artikel 4.1.19 wordt de 
ontwikkeling van het distributienet en het plaatselijk vervoernet van elektriciteit 
gebaseerd op een transparant databeheersplan dat tweejaarlijks door de 
distributienetbeheerders en door de beheerder van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit bij de VREG wordt ingediend, telkens voor het net dat hij beheert. 

 
Het databeheersplan, vermeld in het eerste lid, heeft betrekking op: 
1° voor de distributienetbeheerders de taken vermeld in artikel 4.1.8/2, eerste lid; 
2° voor de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit de taken 
vermeld in artikel 4.1.6, §3. 

 
Het databeheersplan, vermeld in het eerste lid, omvat al de volgende elementen: 
1° een gedetailleerde raming van de capaciteitsbehoeften van de systemen die 
ingezet worden ter ondersteuning van het netbeheer, de leveringsmarkt en 
flexibiliteit die gebaseerd is op de toekomstverwachtingen rond evoluties in deze 
behoeften, rekening houdend met evoluerende behoeften voor de 
opnamefrequentie en doorstuurfrequentie van de data, met vermelding van de 
onderliggende hypothesen; 
2° een investeringsprogramma voor de aanpassing van de systemen dat de 
netbeheerder uitvoert om aan de behoeften te voldoen. Het 
investeringsprogramma bevat al de volgende elementen: 

a) de roadmap voor een periode van drie jaar en de geplande investeringen 
voor de langetermijnontwikkeling van de systemen voor het beheren van 
data voor een periode van tien jaar; 

b) een toelichting bij de verschillende systemen in de dataketting; 
c) voorspellingen van de langetermijntrends. 

 
Het technisch reglement, vermeld in artikel 4.2.1, kan nader bepalen welke 
bijkomende informatie kan worden gevraagd aan de distributienetbeheerder en de 
beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en op welke wijze de 
informatie ter beschikking wordt gesteld. 
 
§2. De netbeheerders consulteren alle relevante netgebruikers, de relevante 
gebruikers van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en de 
transmissienetbeheerder over het databeheersplan, vermeld in paragraaf 1. 
 
De netbeheerders bezorgen de resultaten van de publieke consultatie, vermeld in 
het eerste lid, samen met het databeheersplan, vermeld in paragraaf 1, aan de 
VREG. 
 
§3. Het databeheersplan, vermeld in paragraaf 1, wordt ter goedkeuring 
voorgelegd aan de VREG. 
 
De VREG maakt zijn beslissing over het databeheersplan, vermeld in het eerste lid, 
binnen negentig dagen na de dag waarop hij het databeheersplan heeft ontvangen 
bekend of vraagt binnen die termijn bijkomende inlichtingen aan de netbeheerder. 
Als de VREG aan de netbeheerder bijkomende inlichtingen vraagt, wordt de 
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1° in paragraaf 1, eerste lid, wordt het woord “jaarlijks” vervangen door het woord 
“tweejaarlijks”; 
 
2° aan paragraaf 1, tweede lid, 2°, c), wordt de zinsnede “, onder meer inzake de 
potentiële bijdrage van elektrische voertuigen en, specifiek, slim en bidirectioneel 
laden aan de flexibiliteit van het energiesysteem” toegevoegd; 
 
3° in paragraaf 1, tweede lid, 6°, worden de woorden “het afgelopen jaar” 
vervangen door de woorden “de afgelopen twee jaar”; 
 
4° in paragraaf 1, derde lid, worden punt 1° tot en met 4° vervangen door wat 
volgt: 
 
“1° een gedetailleerde raming van de capaciteitsbehoeften van het net in kwestie 
en de toekomstverwachtingen in verband met decentrale productie voor een 
periode van drie en tien jaar, met vermelding van de onderliggende hypothesen; 
2° een investeringsprogramma voor vernieuwing en uitbreiding van het net dat de 
beheerder van het plaatselijk vervoernet uitvoert om aan de behoeften te voldoen. 
Het investeringsprogramma bevat al de volgende elementen: 
a) de concreet geplande investeringen voor een periode van drie jaar en de 
geplande investeringen voor de langetermijnontwikkeling van het net voor een 
periode van tien jaar; 
b) de belangrijkste infrastructuur die vereist is voor de aansluiting van nieuwe 
productiecapaciteit en nieuwe belasting, inclusief batterijopslag en 
snellaadinfrastructuur; 
c) voorspellingen van de langetermijntrends, onder meer inzake de potentiële 
bijdrage van elektrische voertuigen en, specifiek, slim en bidirectioneel laden aan 
de flexibiliteit van het energiesysteem; 
3° een transparante kwantitatieve en kwalitatieve beschrijving van de 
flexibiliteitsdiensten of andere hulpbronnen, inclusief de onderliggende 
parameters, de assumpties en de locaties waar die diensten vereist zijn, waarvoor 
de beheerder van het plaatselijk vervoernet zelf aanvrager van flexibiliteit is, in de 
vorm van niet-frequentiegerelateerde ondersteunende diensten en het beheer van 
lokale congestie binnen zijn dekkingsgebied die voor een periode van drie jaar 
enerzijds en voor een periode van tien jaar anderzijds vereist zijn;  
4° een transparante beschrijving van de toepassing van de methodologie, vermeld 
in artikel 4.2.1, § 2, 14°, waarmee een afweging wordt gemaakt tussen de aankoop 
van flexibiliteitsdiensten, in functie van het beheer van lokale congestie binnen het 
eigen dekkingsgebied, en van niet-frequentiegerelateerde ondersteunende 
diensten en een netinvestering; 
 
5° aan paragraaf 1, derde lid, worden een punt 5° tot en met 8° toegevoegd, die 
luiden als volgt: 
 
“5° het resultaat van de afweging, vermeld in punt 4°; 
6° een overzicht van en toelichting bij de investeringen die in de afgelopen twee 
jaar uitgevoerd zijn; 
7° de volumerapportering van activaties van flexibiliteitsdiensten op het plaatselijk 
vervoernet en op het distributienet door congestie op het plaatselijk vervoernet in 
de afgelopen twee jaar die voorafgaan aan de indiening van het investeringsplan; 
8° de ontwikkeling van diensten en maatregelen die het gebruik van flexibiliteit op 
het plaatselijk vervoernet verhogen.”; 
 
6° in paragraaf 1, vierde lid, worden de punten 3° en 4° opgeheven; 
 
7° in paragraaf 1, vierde lid, 5°, worden de woorden “het afgelopen jaar” 
vervangen door de woorden “de afgelopen twee jaar”; 
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8° in paragraaf 2, eerste lid, wordt tussen het woord “netgebruikers” en de 
woorden “en de transmissienetbeheerder” de zinsnede “, de relevante gebruikers 
van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit” ingevoegd 
 
9° in paragraaf 3, tweede lid, tweede zin, wordt het woord “negentig” vervangen 
door het woord “dertig”. 
 
Art. 26. Aan titel IV, hoofdstuk I, afdeling VII, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij 
de decreten van 2 april 2021 en 15 juli 2022, wordt een artikel 4.1.19/1 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 4.1.19/1. § 1. Met behoud van toepassing van artikel 4.1.19 wordt de 
ontwikkeling van het distributienet en het plaatselijk vervoernet van elektriciteit 
gebaseerd op een transparant databeheersplan dat tweejaarlijks door de 
distributienetbeheerders en door de beheerder van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit bij de VREG wordt ingediend, telkens voor het net dat hij beheert. 

 
Het databeheersplan, vermeld in het eerste lid, heeft betrekking op: 
1° voor de distributienetbeheerders de taken vermeld in artikel 4.1.8/2, eerste lid; 
2° voor de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit de taken 
vermeld in artikel 4.1.6, §3. 

 
Het databeheersplan, vermeld in het eerste lid, omvat al de volgende elementen: 
1° een gedetailleerde raming van de capaciteitsbehoeften van de systemen die 
ingezet worden ter ondersteuning van het netbeheer, de leveringsmarkt en 
flexibiliteit die gebaseerd is op de toekomstverwachtingen rond evoluties in deze 
behoeften, rekening houdend met evoluerende behoeften voor de 
opnamefrequentie en doorstuurfrequentie van de data, met vermelding van de 
onderliggende hypothesen; 
2° een investeringsprogramma voor de aanpassing van de systemen dat de 
netbeheerder uitvoert om aan de behoeften te voldoen. Het 
investeringsprogramma bevat al de volgende elementen: 

a) de roadmap voor een periode van drie jaar en de geplande investeringen 
voor de langetermijnontwikkeling van de systemen voor het beheren van 
data voor een periode van tien jaar; 

b) een toelichting bij de verschillende systemen in de dataketting; 
c) voorspellingen van de langetermijntrends. 

 
Het technisch reglement, vermeld in artikel 4.2.1, kan nader bepalen welke 
bijkomende informatie kan worden gevraagd aan de distributienetbeheerder en de 
beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en op welke wijze de 
informatie ter beschikking wordt gesteld. 
 
§2. De netbeheerders consulteren alle relevante netgebruikers, de relevante 
gebruikers van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en de 
transmissienetbeheerder over het databeheersplan, vermeld in paragraaf 1. 
 
De netbeheerders bezorgen de resultaten van de publieke consultatie, vermeld in 
het eerste lid, samen met het databeheersplan, vermeld in paragraaf 1, aan de 
VREG. 
 
§3. Het databeheersplan, vermeld in paragraaf 1, wordt ter goedkeuring 
voorgelegd aan de VREG. 
 
De VREG maakt zijn beslissing over het databeheersplan, vermeld in het eerste lid, 
binnen negentig dagen na de dag waarop hij het databeheersplan heeft ontvangen 
bekend of vraagt binnen die termijn bijkomende inlichtingen aan de netbeheerder. 
Als de VREG aan de netbeheerder bijkomende inlichtingen vraagt, wordt de 
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voormelde termijn om een beslissing te nemen met dertig dagen verlengd, vanaf 
de dag nadat de bijkomende inlichtingen zijn gevraagd. 
 
De VREG kan, na overleg, de netbeheerder verplichten om het databeheersplan 
binnen een redelijke termijn aan te passen. 
 
Het goedgekeurde databeheersplan wordt op de website van de netbeheerder 
bekendgemaakt. 
 
§4. In het jaar volgende op de goedkeuring van het databeheersplan, vermeld in 
paragraaf 1, bezorgen de distributienetbeheerders en de beheerder van het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit een voortgangsrapport over de uitvoering 
van het databeheersplan en bezorgen dat aan de minister voor 1 oktober. 
 
§5. De distributienetbeheerder die kleinschalige netten voor de distributie van 
aardgas bedient op het grondgebied van de gemeente Baarle-Hertog dat volledig 
omgeven is door Nederlands grondgebied, hoeft geen databeheersplan als vermeld 
in paragraaf 1, op te stellen en in te dienen.”. 
 
Art. 27. In artikel 4.1.22/3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
26 april 2019, wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid ingevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“Een digitale meter wordt als niet-communicerend beschouwd als hij actief is maar 
niet op afstand uitleesbaar is door de distributienetbeheerder. Indien de meter 
niet-communicerend is door een probleem in de digitale meter, lost de 
distributienetbeheerder het communicatieprobleem op eigen initiatief of op vraag 
van de netgebruiker op binnen een door de Vlaamse Regering bepaalde termijn. 
Indien de meter niet-communicerend is door de locatie van de digitale meter in het 
gebouw of door de ligging van het gebouw waarin de digitale meter is geplaatst, 
lost de distributienetbeheerder het communicatieprobleem op als de netgebruiker 
hem daarom verzoekt en op voorwaarde dat er een technisch en economisch 
haalbare oplossing is. De Vlaamse Regering kan criteria opleggen voor de evaluatie 
van de technische en economische haalbaarheid. De distributienetbeheerder zorgt 
er in alle gevallen voor dat nooit meer dan 6% van de geplaatste digitale meters 
voor aardgas of 3% van de geplaatste digitale meters voor elektriciteit niet-
communicerend zijn.”. 
 
Art. 28. In artikel 4.3.3, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 16 november 2018 en gewijzigd bij de decreten van 30 oktober 2020, 
28 oktober 2021 en 28 januari 2022, worden de woorden “indien een leverancier 
de toegang tot het net wordt ontzegd” vervangen door de woorden “als de toegang 
van een leverancier tot het net wordt beëindigd”. 
 
Art. 29. In artikel 4.4.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 juli 
2011 en vervangen bij het decreet van 2 april 2021, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het tweede lid worden tussen de woorden “werkdag mogelijk” en de woorden 
“Onder werkdag” de woorden “voor afnemers met een communicerende digitale of 
elektronische meter” ingevoegd; 
 
2° er wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Met behoud van de toepassing van de termijnen opgenomen in het tweede lid, 
kan een afnemer uitdrukkelijk verzoeken aan zijn leverancier om het technische 
proces van verandering op een latere datum te laten ingaan”. 
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Art. 30. In titel IV/1, hoofdstuk I, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van xxxx, wordt een afdeling I/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Afdeling I/1. Veiligheid van het warmte- en koudenet”. 
 
Art. 31. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
in afdeling I/1, ingevoegd bij artikel 30, een artikel 4/1.1.1/1 ingevoegd dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 4/1.1.1/1. De Vlaamse Regering kan een veiligheidscode vaststellen die de 
technische maatregelen die noodzakelijk zijn om de veiligheid met betrekking tot 
warmte- en koudedistributie bepaalt in het kader van het ontwerp, de aanleg, de 
exploitatie en de ingebruikstelling van alle installaties voor warmte- en 
koudedistributie in het Vlaamse Gewest en in het kader van de uitvoering van 
werken door derden aan of in de nabije omgeving van installaties voor koude- en 
warmtedistributie.”. 
  
Art. 32. In artikel 7.1.4 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 24 
februari 2017, wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid ingevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“Jaarlijks wordt door de VREG uiterlijk op 31 januari het aantal 
groenestroomcertificaten en warmtekrachtcertificaten dat gedurende het vorige 
kalenderjaar aan rechtspersonen is toegekend, actief openbaar gemaakt. De 
voormelde openbaarmaking bevat al de volgende elementen per rechtspersoon: 
1° het ondernemingsnummer, vermeld in artikel III.17 van het Wetboek van 
economisch recht, van de certificaatgerechtigde en ook de naam, het postnummer, 
de gemeente en het land die aan dat ondernemingsnummer of vergelijkbaar 
identificatienummer gekoppeld zijn; 
2° het adres van de productie-installatie waar de certificaten terechtkomen, op 
basis van het postnummer van het vestigingsnummer of de andere 
lokalisatieparameter in het dossierbehandelingssysteem; 
3° per productie-installatie en per ondernemingsnummer: het vermogen en de 
datum van indienstname, de technologie, het aantal groenestroomcertificaten en 
warmte-krachtcertificaten dat per jaar gedurende de vorige tien jaar is toegekend, 
en de minimumsteunwaarde ervan, vermeld in artikel 7.1.6 en 7.1.7 van dit 
decreet.”. 
 
Art. 33. Aan artikel 7.1.5, §4, zevende lid van hetzelfde decreet, het laatst 
gewijzigd bij het decreet van 4 december 2020, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° de woorden “In afwijking van het vierde tot en met het zevende lid” worden 
vervangen door de woorden “In afwijking van het derde tot en met het zesde lid”; 
 
2° de woorden “vermeld in het tweede en derde lid” vervangen door de woorden 
“vermeld in het tweede lid”.  
 
Art. 34. Aan artikel 7.1/1.1, §3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 13 juli 2012, wordt een lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Jaarlijks wordt door de VREG uiterlijk op 31 januari het aantal garanties van 
oorsprong dat gedurende het vorige kalenderjaar aan rechtspersonen is toegekend 
actief openbaar gemaakt. De voormelde openbaarmaking bevat al de volgende 
elementen per rechtspersoon: 
1° het ondernemingsnummer, vermeld in artikel III.17 van het Wetboek van 
economisch recht, van de ontvanger van de garanties van oorsprong en ook de 
naam, het postnummer, de gemeente en het land die aan dat 
ondernemingsnummer of vergelijkbaar identificatienummer gekoppeld zijn; 
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voormelde termijn om een beslissing te nemen met dertig dagen verlengd, vanaf 
de dag nadat de bijkomende inlichtingen zijn gevraagd. 
 
De VREG kan, na overleg, de netbeheerder verplichten om het databeheersplan 
binnen een redelijke termijn aan te passen. 
 
Het goedgekeurde databeheersplan wordt op de website van de netbeheerder 
bekendgemaakt. 
 
§4. In het jaar volgende op de goedkeuring van het databeheersplan, vermeld in 
paragraaf 1, bezorgen de distributienetbeheerders en de beheerder van het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit een voortgangsrapport over de uitvoering 
van het databeheersplan en bezorgen dat aan de minister voor 1 oktober. 
 
§5. De distributienetbeheerder die kleinschalige netten voor de distributie van 
aardgas bedient op het grondgebied van de gemeente Baarle-Hertog dat volledig 
omgeven is door Nederlands grondgebied, hoeft geen databeheersplan als vermeld 
in paragraaf 1, op te stellen en in te dienen.”. 
 
Art. 27. In artikel 4.1.22/3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
26 april 2019, wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid ingevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“Een digitale meter wordt als niet-communicerend beschouwd als hij actief is maar 
niet op afstand uitleesbaar is door de distributienetbeheerder. Indien de meter 
niet-communicerend is door een probleem in de digitale meter, lost de 
distributienetbeheerder het communicatieprobleem op eigen initiatief of op vraag 
van de netgebruiker op binnen een door de Vlaamse Regering bepaalde termijn. 
Indien de meter niet-communicerend is door de locatie van de digitale meter in het 
gebouw of door de ligging van het gebouw waarin de digitale meter is geplaatst, 
lost de distributienetbeheerder het communicatieprobleem op als de netgebruiker 
hem daarom verzoekt en op voorwaarde dat er een technisch en economisch 
haalbare oplossing is. De Vlaamse Regering kan criteria opleggen voor de evaluatie 
van de technische en economische haalbaarheid. De distributienetbeheerder zorgt 
er in alle gevallen voor dat nooit meer dan 6% van de geplaatste digitale meters 
voor aardgas of 3% van de geplaatste digitale meters voor elektriciteit niet-
communicerend zijn.”. 
 
Art. 28. In artikel 4.3.3, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 16 november 2018 en gewijzigd bij de decreten van 30 oktober 2020, 
28 oktober 2021 en 28 januari 2022, worden de woorden “indien een leverancier 
de toegang tot het net wordt ontzegd” vervangen door de woorden “als de toegang 
van een leverancier tot het net wordt beëindigd”. 
 
Art. 29. In artikel 4.4.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 juli 
2011 en vervangen bij het decreet van 2 april 2021, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het tweede lid worden tussen de woorden “werkdag mogelijk” en de woorden 
“Onder werkdag” de woorden “voor afnemers met een communicerende digitale of 
elektronische meter” ingevoegd; 
 
2° er wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Met behoud van de toepassing van de termijnen opgenomen in het tweede lid, 
kan een afnemer uitdrukkelijk verzoeken aan zijn leverancier om het technische 
proces van verandering op een latere datum te laten ingaan”. 
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Art. 30. In titel IV/1, hoofdstuk I, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van xxxx, wordt een afdeling I/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Afdeling I/1. Veiligheid van het warmte- en koudenet”. 
 
Art. 31. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
in afdeling I/1, ingevoegd bij artikel 30, een artikel 4/1.1.1/1 ingevoegd dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 4/1.1.1/1. De Vlaamse Regering kan een veiligheidscode vaststellen die de 
technische maatregelen die noodzakelijk zijn om de veiligheid met betrekking tot 
warmte- en koudedistributie bepaalt in het kader van het ontwerp, de aanleg, de 
exploitatie en de ingebruikstelling van alle installaties voor warmte- en 
koudedistributie in het Vlaamse Gewest en in het kader van de uitvoering van 
werken door derden aan of in de nabije omgeving van installaties voor koude- en 
warmtedistributie.”. 
  
Art. 32. In artikel 7.1.4 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 24 
februari 2017, wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid ingevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“Jaarlijks wordt door de VREG uiterlijk op 31 januari het aantal 
groenestroomcertificaten en warmtekrachtcertificaten dat gedurende het vorige 
kalenderjaar aan rechtspersonen is toegekend, actief openbaar gemaakt. De 
voormelde openbaarmaking bevat al de volgende elementen per rechtspersoon: 
1° het ondernemingsnummer, vermeld in artikel III.17 van het Wetboek van 
economisch recht, van de certificaatgerechtigde en ook de naam, het postnummer, 
de gemeente en het land die aan dat ondernemingsnummer of vergelijkbaar 
identificatienummer gekoppeld zijn; 
2° het adres van de productie-installatie waar de certificaten terechtkomen, op 
basis van het postnummer van het vestigingsnummer of de andere 
lokalisatieparameter in het dossierbehandelingssysteem; 
3° per productie-installatie en per ondernemingsnummer: het vermogen en de 
datum van indienstname, de technologie, het aantal groenestroomcertificaten en 
warmte-krachtcertificaten dat per jaar gedurende de vorige tien jaar is toegekend, 
en de minimumsteunwaarde ervan, vermeld in artikel 7.1.6 en 7.1.7 van dit 
decreet.”. 
 
Art. 33. Aan artikel 7.1.5, §4, zevende lid van hetzelfde decreet, het laatst 
gewijzigd bij het decreet van 4 december 2020, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° de woorden “In afwijking van het vierde tot en met het zevende lid” worden 
vervangen door de woorden “In afwijking van het derde tot en met het zesde lid”; 
 
2° de woorden “vermeld in het tweede en derde lid” vervangen door de woorden 
“vermeld in het tweede lid”.  
 
Art. 34. Aan artikel 7.1/1.1, §3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 13 juli 2012, wordt een lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Jaarlijks wordt door de VREG uiterlijk op 31 januari het aantal garanties van 
oorsprong dat gedurende het vorige kalenderjaar aan rechtspersonen is toegekend 
actief openbaar gemaakt. De voormelde openbaarmaking bevat al de volgende 
elementen per rechtspersoon: 
1° het ondernemingsnummer, vermeld in artikel III.17 van het Wetboek van 
economisch recht, van de ontvanger van de garanties van oorsprong en ook de 
naam, het postnummer, de gemeente en het land die aan dat 
ondernemingsnummer of vergelijkbaar identificatienummer gekoppeld zijn; 
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2° het adres van de productie-installatie waar de garanties van oorsprong 
terechtkomen, op basis van het postnummer van het vestigingsnummer of de 
andere lokalisatieparameter in het dossierbehandelingssysteem; 
3° per productie-installatie, vermeld in paragraaf 1, en per ondernemingsnummer: 
het vermogen en de datum van indienstname, de technologie, het aantal garanties 
van oorsprong dat per jaar gedurende de vorige tien jaar is toegekend.”. 
 
Art. 35. In artikel 7.2.2, §2, eerste lid van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 2 april 2021, wordt tussen het woord “distributienet” en het woord 
“geïnjecteerd” de woorden “of het plaatselijk vervoernet van elektriciteit” 
ingevoegd. 
 
Art. 36. In artikel 7.2.3, §2, eerste lid van hetzelfde decreet, vervangen bij het 
decreet van 23 december 2022, wordt tussen de zinsnede “elektriciteits-
distributienet” en het woord “geïnjecteerd” de woorden “of het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit” ingevoegd. 
 
Art. 37. In titel VII van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
xxxx, wordt hoofdstuk III, dat bestaat uit artikel 7.3.1, opgeheven. 
 
Art. 38. In titel VII van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
xxxx, wordt hoofdstuk VIII, opgeheven door het decreet van 10 maart 2017, opnieuw 
opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Hoofdstuk VIII. Energiebesparing bij overheidsinstanties”. 
 
Art. 39. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij xxxx, wordt aan hoofdstuk VIII, 
ingevoegd bij artikel 38, wordt een afdeling I toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Afdeling I. Energie- en CO2-besparingsverplichting voor overheidsinstanties”. 
 
Art. 40. Artikel 7.8.1 van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 10 
maart 2017, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Art. 7.8.1. §1. De Vlaamse Regering legt aan de overheidsinstanties een jaarlijkse 
energiebesparingsverplichting op voor het verbruik van hun energiedragers. De 
Vlaamse Regering kan voorzien in een gedifferentieerde 
energiebesparingsverplichting voor verschillende categorieën van 
overheidsinstanties. 
 
§2. De Vlaamse Regering kan aan de overheidsinstanties een CO2-
reductieverplichting opleggen die gebaseerd is op het verbruik van hun 
energiedragers. De Vlaamse Regering kan voorzien in een gedifferentieerde CO2-
reductieverplichting voor verschillende categorieën van overheidsinstanties. 
 
§3. De Vlaamse Regering kan overheidsinstanties die instaan voor het verzorgen 
van openbaar vervoer en de strijdkrachten vrijstellen van de verplichtingen, 
vermeld in paragraaf 2 en 3. 
 
§4. De Vlaamse Regering kan nadere rapporteringsvereisten bepalen waaraan de 
overheidsinstanties voldoen om aan te tonen dat de verplichtingen, vermeld in dit 
artikel, zijn vervuld.”. 
 
Art. 41. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan hoofdstuk VIII, hersteld bij artikel 38, een afdeling II toegevoegd, die luidt als 
volgt: 
 
“Afdeling II. Energiebesparingsverplichting voor het gebouwenpark van 
overheidsinstanties”. 
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Art. 42. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan afdeling II, ingevoegd bij artikel 41, een artikel 7.8.2 toegevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Art. 7.8.2. §1. Met behoud van de toepassing van de verplichtingen, vermeld in 
artikel 7.8.1, verplicht de Vlaamse Regering de overheidsinstanties vanaf 2025 om 
jaarlijks een energiebesparing te realiseren die minstens equivalent is aan de 
energiebesparing door renovatie van minstens drie procent van de totale bruikbare 
vloeroppervlakte van verwarmde en/of gekoelde gebouwen die overheidsinstanties 
in volle eigendom, erfpacht of opstal hebben, tot een minimaal 
energieprestatieniveau dat de Vlaamse Regering bepaalt.  
 
De totale bruikbare vloeroppervlakte, vermeld in het eerste lid, wordt berekend op 
basis van de vloeroppervlakte van alle verwarmde en gekoelde gebouwen met een 
bruikbare vloeroppervlakte van meer dan 250 m², met uitsluiting van alle 
gebouwen die op 1 januari 2024 voldoen aan de minimale energieprestatieniveaus 
die de Vlaamse Regering bepaalt. De Vlaamse Regering kan, met inachtneming 
van kostenefficiëntie en technische vereisten, categorieën van gebouwen uitsluiten 
bij de berekening van de totale bruikbare vloeroppervlakte. 
 
§2. In afwijking van paragraaf 1 kan de Vlaamse Regering afwijkende normen voor 
renovatie bepalen voor de volgende categorieën van gebouwen: 
1° beschermde monumenten of gebouwen die deel uitmaken van een beschermd 
cultuurhistorisch landschap, stads- of dorpsgezicht of gebouwen die opgenomen 
zijn in de vastgestelde inventaris van het bouwkundige erfgoed als de toepassing 
van de eisen, vermeld in paragraaf 1, hun karakter of aanzicht op onaanvaardbare 
wijze zou veranderen; 
2° gebouwen in eigendom van defensie of gebouwen die gebruikt worden voor 
defensiedoeleinden, met uitzondering van de vrijstaande woongebouwen of 
kantoorgebouwen; 
3° gebouwen die worden gebruikt voor erediensten en religieuze activiteiten. 
 
De renovatie van een gebouw, vermeld in het eerste lid, draagt bij tot de 
verplichting, vermeld in paragraaf 1. 
 
§3. De Vlaamse Regering kan een openbaar bestuur vrijstellen van de verplichting, 
vermeld in paragraaf 1, als de overheidsinstantie aantoont dat het niet technisch 
of economisch mogelijk is om het gebouw te renoveren tot de minimale 
energieprestatieniveaus, vermeld in paragraaf 1. Een overheidsinstantie dat de 
voormelde vrijstelling heeft gekregen renoveert het gebouw in kwestie tot een 
technisch of economisch aanvaardbaar niveau.  
 
De Vlaamse Regering kan gebouwen voor sociale huisvesting vrijstellen van de 
verplichting, vermeld in paragraaf 1, als het verantwoordelijke openbaar bestuur 
voor die sociale huisvesting aantoont dat de benodigde investeringen niet 
kostenneutraal uitgevoerd kunnen worden of leiden tot verhoogde huurprijzen die 
de verlaging van de energiefactuur door renovatie overstijgen.  
 
De renovatie van een gebouw waarvoor een vrijstelling als vermeld in het eerste 
en tweede lid is verleend draagt niet bij tot de verplichting, vermeld in paragraaf 
1. 
 
§4. Een overheidsinstantie die in uitvoering van de verplichtingen, vermeld in 
paragrafen 1 tot en met 3, in een kalenderjaar een energiebesparing realiseert die 
groter is dan de energiebesparing die gepaard gaat met een renovatie van drie 
procent van de totale vloeroppervlakte van haar gebouwen kan: 
1° tot en met 31 december 2026, het overschot meetellen bij de vereiste 
energiebesparing van één van de drie jaren daarna; 
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2° het adres van de productie-installatie waar de garanties van oorsprong 
terechtkomen, op basis van het postnummer van het vestigingsnummer of de 
andere lokalisatieparameter in het dossierbehandelingssysteem; 
3° per productie-installatie, vermeld in paragraaf 1, en per ondernemingsnummer: 
het vermogen en de datum van indienstname, de technologie, het aantal garanties 
van oorsprong dat per jaar gedurende de vorige tien jaar is toegekend.”. 
 
Art. 35. In artikel 7.2.2, §2, eerste lid van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 2 april 2021, wordt tussen het woord “distributienet” en het woord 
“geïnjecteerd” de woorden “of het plaatselijk vervoernet van elektriciteit” 
ingevoegd. 
 
Art. 36. In artikel 7.2.3, §2, eerste lid van hetzelfde decreet, vervangen bij het 
decreet van 23 december 2022, wordt tussen de zinsnede “elektriciteits-
distributienet” en het woord “geïnjecteerd” de woorden “of het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit” ingevoegd. 
 
Art. 37. In titel VII van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
xxxx, wordt hoofdstuk III, dat bestaat uit artikel 7.3.1, opgeheven. 
 
Art. 38. In titel VII van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
xxxx, wordt hoofdstuk VIII, opgeheven door het decreet van 10 maart 2017, opnieuw 
opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Hoofdstuk VIII. Energiebesparing bij overheidsinstanties”. 
 
Art. 39. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij xxxx, wordt aan hoofdstuk VIII, 
ingevoegd bij artikel 38, wordt een afdeling I toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Afdeling I. Energie- en CO2-besparingsverplichting voor overheidsinstanties”. 
 
Art. 40. Artikel 7.8.1 van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 10 
maart 2017, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Art. 7.8.1. §1. De Vlaamse Regering legt aan de overheidsinstanties een jaarlijkse 
energiebesparingsverplichting op voor het verbruik van hun energiedragers. De 
Vlaamse Regering kan voorzien in een gedifferentieerde 
energiebesparingsverplichting voor verschillende categorieën van 
overheidsinstanties. 
 
§2. De Vlaamse Regering kan aan de overheidsinstanties een CO2-
reductieverplichting opleggen die gebaseerd is op het verbruik van hun 
energiedragers. De Vlaamse Regering kan voorzien in een gedifferentieerde CO2-
reductieverplichting voor verschillende categorieën van overheidsinstanties. 
 
§3. De Vlaamse Regering kan overheidsinstanties die instaan voor het verzorgen 
van openbaar vervoer en de strijdkrachten vrijstellen van de verplichtingen, 
vermeld in paragraaf 2 en 3. 
 
§4. De Vlaamse Regering kan nadere rapporteringsvereisten bepalen waaraan de 
overheidsinstanties voldoen om aan te tonen dat de verplichtingen, vermeld in dit 
artikel, zijn vervuld.”. 
 
Art. 41. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan hoofdstuk VIII, hersteld bij artikel 38, een afdeling II toegevoegd, die luidt als 
volgt: 
 
“Afdeling II. Energiebesparingsverplichting voor het gebouwenpark van 
overheidsinstanties”. 
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Art. 42. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan afdeling II, ingevoegd bij artikel 41, een artikel 7.8.2 toegevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Art. 7.8.2. §1. Met behoud van de toepassing van de verplichtingen, vermeld in 
artikel 7.8.1, verplicht de Vlaamse Regering de overheidsinstanties vanaf 2025 om 
jaarlijks een energiebesparing te realiseren die minstens equivalent is aan de 
energiebesparing door renovatie van minstens drie procent van de totale bruikbare 
vloeroppervlakte van verwarmde en/of gekoelde gebouwen die overheidsinstanties 
in volle eigendom, erfpacht of opstal hebben, tot een minimaal 
energieprestatieniveau dat de Vlaamse Regering bepaalt.  
 
De totale bruikbare vloeroppervlakte, vermeld in het eerste lid, wordt berekend op 
basis van de vloeroppervlakte van alle verwarmde en gekoelde gebouwen met een 
bruikbare vloeroppervlakte van meer dan 250 m², met uitsluiting van alle 
gebouwen die op 1 januari 2024 voldoen aan de minimale energieprestatieniveaus 
die de Vlaamse Regering bepaalt. De Vlaamse Regering kan, met inachtneming 
van kostenefficiëntie en technische vereisten, categorieën van gebouwen uitsluiten 
bij de berekening van de totale bruikbare vloeroppervlakte. 
 
§2. In afwijking van paragraaf 1 kan de Vlaamse Regering afwijkende normen voor 
renovatie bepalen voor de volgende categorieën van gebouwen: 
1° beschermde monumenten of gebouwen die deel uitmaken van een beschermd 
cultuurhistorisch landschap, stads- of dorpsgezicht of gebouwen die opgenomen 
zijn in de vastgestelde inventaris van het bouwkundige erfgoed als de toepassing 
van de eisen, vermeld in paragraaf 1, hun karakter of aanzicht op onaanvaardbare 
wijze zou veranderen; 
2° gebouwen in eigendom van defensie of gebouwen die gebruikt worden voor 
defensiedoeleinden, met uitzondering van de vrijstaande woongebouwen of 
kantoorgebouwen; 
3° gebouwen die worden gebruikt voor erediensten en religieuze activiteiten. 
 
De renovatie van een gebouw, vermeld in het eerste lid, draagt bij tot de 
verplichting, vermeld in paragraaf 1. 
 
§3. De Vlaamse Regering kan een openbaar bestuur vrijstellen van de verplichting, 
vermeld in paragraaf 1, als de overheidsinstantie aantoont dat het niet technisch 
of economisch mogelijk is om het gebouw te renoveren tot de minimale 
energieprestatieniveaus, vermeld in paragraaf 1. Een overheidsinstantie dat de 
voormelde vrijstelling heeft gekregen renoveert het gebouw in kwestie tot een 
technisch of economisch aanvaardbaar niveau.  
 
De Vlaamse Regering kan gebouwen voor sociale huisvesting vrijstellen van de 
verplichting, vermeld in paragraaf 1, als het verantwoordelijke openbaar bestuur 
voor die sociale huisvesting aantoont dat de benodigde investeringen niet 
kostenneutraal uitgevoerd kunnen worden of leiden tot verhoogde huurprijzen die 
de verlaging van de energiefactuur door renovatie overstijgen.  
 
De renovatie van een gebouw waarvoor een vrijstelling als vermeld in het eerste 
en tweede lid is verleend draagt niet bij tot de verplichting, vermeld in paragraaf 
1. 
 
§4. Een overheidsinstantie die in uitvoering van de verplichtingen, vermeld in 
paragrafen 1 tot en met 3, in een kalenderjaar een energiebesparing realiseert die 
groter is dan de energiebesparing die gepaard gaat met een renovatie van drie 
procent van de totale vloeroppervlakte van haar gebouwen kan: 
1° tot en met 31 december 2026, het overschot meetellen bij de vereiste 
energiebesparing van één van de drie jaren daarna; 
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2° vanaf 1 januari 2027 het overschot optellen bij de vereiste energiebesparing 
van de twee volgende jaren. 
 
§5. De Vlaamse Regering kan nadere rapporteringsvereisten bepalen waaraan de 
overheidsinstanties voldoen om aan te tonen dat de verplichtingen, vermeld in dit 
artikel, zijn vervuld.”. 
 
Art. 43. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan afdeling II, toegevoegd bij artikel 41, een artikel 7.8.3 toegevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Art. 7.8.3. Een overheidsinstantie dat een verwarmd of gekoeld gebouw gebruikt 
waarvan het zelf geen volle eigenaar is of waarover het niet over een erfpacht of 
opstalrecht beschikt, treedt in onderhandeling over het sluiten van een 
overeenkomst met respectievelijk de volle eigenaar, erfpachtgever of opstalgever 
van het gebouw in kwestie met het oog op de renovatie van het gebouw tot de 
minimale energieprestatieniveaus, vermeld in artikel 7.8.2, §1. 
 
De onderhandeling, vermeld in het eerste lid, vindt minstens plaats in de volgende 
gevallen: 
1° het gebruiksrecht van het openbaar bestuur op het gebouw wordt verlengd; 
2° aan het gebouw worden stedenbouwkundige handelingen uitgevoerd, als 
vermeld in artikel 4.2.1, 1°, 6° en 7° van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening 
van 15 mei 2009; 
3° er worden meldingsplichtige handelingen uitgevoerd, als vermeld in artikel 2, 
3, 4 en 5/1 van het Besluit van de Vlaamse Regering van 16 juli 2010 betreffende 
de meldingsplichtige handelingen ter uitvoering van de Vlaamse Codex Ruimtelijke 
Ordening. 
 
Als de partijen niet tot een minnelijke overeenkomst komen, wordt het geschil 
voorgelegd aan de vrederechter.”. 
 
Art. 44. In artikel 11.2.3 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 10 november 2023, wordt paragraaf 2/1 opgeheven. 
 
Art. 45. In artikel 12.2.1, eerste lid van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van 23 december 2022, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° tussen de zinsnede “elke beheerder van een warmte- of koudenet,” en de 
woorden “beheerder van een distributienet” wordt de zinsnede “beheerder van een 
waterstofleiding of -net,” ingevoegd; 
 
2° tussen de zinsnede “van de Federale elektriciteitswet,” en de woorden “elke 
energieleverancier” wordt de zinsnede “elke waterstofproducent en verbruiker 
van waterstof,” ingevoegd; 
 
3° er worden een punt 3° en een punt 4° toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“3° de hoeveelheid waterstof verbruikt door een rechtspersoon, evenals de wijze 
waarop die werd geproduceerd; 
 
4° de hoeveelheid waterstof geproduceerd door een waterstofproducent, evenals 
de wijze waarop die werd geproduceerd.”. 
 
Art. 46. Artikel 12.3.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 28 juni 
2013, wordt vervangen door wat volgt: 
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“Art. 12.3.1. §1. Elk openbaar bestuur stelt de energieverbruiks- en 
productiegegevens van haar volledige organisatie en de fysische kenmerken van 
de gebouwen waarvan ze gebruiker, eigenaar, erfpachter of opstalhouder is publiek 
beschikbaar als open data die door iedereen vrij gebruikt, hergebruikt en gedeeld 
kunnen worden. De voormelde gegevens hebben minstens betrekking op 
kalenderjaar 2021 en later, en worden minstens eenmaal per jaar 
geactualiseerd.  De beschikbare gegevens met betrekking tot de productie, 
injectie, afname, verbruik van elektriciteit en aardgas worden in dat kader door de 
distributienetbeheerder en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit ter beschikking gesteld van het openbaar bestuur. 

 
Om de energieverbruiks- en productiegegevens van de volledige organisatie en 
fysische kenmerken van de gebouwen, vermeld in het eerste lid, publiek 
beschikbaar te maken, worden deze data door elk openbaar bestuur tegen 1 juli 
2025 en nadien jaarlijks ingevoerd in een unieke patrimonium- en energiedatabank 
die door de Vlaamse Regering wordt aangewezen en waarvan de Vlaamse Regering 
de technische voorwaarden kan bepalen. 

 
De energieverbruiks- en productiegegevens van de volledige organisatie, vermeld 
in het eerste lid, omvatten minstens:  
1° de kwartierwaarden voor elektriciteit en de uurwaarden bij aardgas per 
hoofdmeter indien deze hoofdmeter een digitale of elektronische meter is die 
beschikt over een registratie op respectievelijk kwartier- en uurbasis en anders de 
maandwaarden;  
2° bij gebreke van de gegevens, vermeld in 1°, de jaarwaarden van minstens: 

a) de afname, injectie en productie voor elektriciteit; 
b) de afname van gas; 

3° de maandpieken voor elektriciteit; 
4° het opgestelde nominale vermogen van aanwezige decentrale productie-
eenheden voor de toegangspunten waarvan het openbaar bestuur titularis en 
netgebruiker is; 
5° het opgestelde nominale vermogen van de omvormer van aanwezige decentrale 
productie-eenheden voor de toegangspunten waarvan het openbaar bestuur 
titularis en netgebruiker is;  
6° de energieverbruiken van energiedragers, verdeeld op basis van de werkelijk 
gemeten of, in geval van bulkleveringen, zo realistisch mogelijk ingeschatte 
verbruiken, minstens op jaarbasis. 

 
De gegevens, vermeld in 1°, 2°, 3° en 6°, worden beschikbaar gesteld met 
betrekking tot de hele publieke organisatie alsook per gebouw van die publieke 
organisatie. 

 
De fysische kenmerken van de gebouwen, vermeld in het eerste lid, omvatten 
minstens de bruikbare vloeroppervlakte in m2, het energieprestatielabel, het 
kengetal en het volledig energieprestatiecertificaat indien van toepassing.  

 
§2. De verplichtingen, vermeld in paragraaf 1, zijn niet van toepassing op de 
openbare besturen bevoegd voor Defensie, met uitzondering van hun residentiële 
gebouweenheden of kantoorgebouwen. 

 
De Vlaamse Regering kan voorzien in vrijstellingen of afwijkingen op de 
verplichtingen, vermeld in paragraaf 1, voor de openbare besturen die industriële 
of commerciële activiteiten uitoefenen.”. 
 
Art. 47. Artikel 12.3.2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van xxxx, 
wordt opgeheven. 
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2° vanaf 1 januari 2027 het overschot optellen bij de vereiste energiebesparing 
van de twee volgende jaren. 
 
§5. De Vlaamse Regering kan nadere rapporteringsvereisten bepalen waaraan de 
overheidsinstanties voldoen om aan te tonen dat de verplichtingen, vermeld in dit 
artikel, zijn vervuld.”. 
 
Art. 43. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan afdeling II, toegevoegd bij artikel 41, een artikel 7.8.3 toegevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Art. 7.8.3. Een overheidsinstantie dat een verwarmd of gekoeld gebouw gebruikt 
waarvan het zelf geen volle eigenaar is of waarover het niet over een erfpacht of 
opstalrecht beschikt, treedt in onderhandeling over het sluiten van een 
overeenkomst met respectievelijk de volle eigenaar, erfpachtgever of opstalgever 
van het gebouw in kwestie met het oog op de renovatie van het gebouw tot de 
minimale energieprestatieniveaus, vermeld in artikel 7.8.2, §1. 
 
De onderhandeling, vermeld in het eerste lid, vindt minstens plaats in de volgende 
gevallen: 
1° het gebruiksrecht van het openbaar bestuur op het gebouw wordt verlengd; 
2° aan het gebouw worden stedenbouwkundige handelingen uitgevoerd, als 
vermeld in artikel 4.2.1, 1°, 6° en 7° van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening 
van 15 mei 2009; 
3° er worden meldingsplichtige handelingen uitgevoerd, als vermeld in artikel 2, 
3, 4 en 5/1 van het Besluit van de Vlaamse Regering van 16 juli 2010 betreffende 
de meldingsplichtige handelingen ter uitvoering van de Vlaamse Codex Ruimtelijke 
Ordening. 
 
Als de partijen niet tot een minnelijke overeenkomst komen, wordt het geschil 
voorgelegd aan de vrederechter.”. 
 
Art. 44. In artikel 11.2.3 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 10 november 2023, wordt paragraaf 2/1 opgeheven. 
 
Art. 45. In artikel 12.2.1, eerste lid van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van 23 december 2022, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° tussen de zinsnede “elke beheerder van een warmte- of koudenet,” en de 
woorden “beheerder van een distributienet” wordt de zinsnede “beheerder van een 
waterstofleiding of -net,” ingevoegd; 
 
2° tussen de zinsnede “van de Federale elektriciteitswet,” en de woorden “elke 
energieleverancier” wordt de zinsnede “elke waterstofproducent en verbruiker 
van waterstof,” ingevoegd; 
 
3° er worden een punt 3° en een punt 4° toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“3° de hoeveelheid waterstof verbruikt door een rechtspersoon, evenals de wijze 
waarop die werd geproduceerd; 
 
4° de hoeveelheid waterstof geproduceerd door een waterstofproducent, evenals 
de wijze waarop die werd geproduceerd.”. 
 
Art. 46. Artikel 12.3.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 28 juni 
2013, wordt vervangen door wat volgt: 
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“Art. 12.3.1. §1. Elk openbaar bestuur stelt de energieverbruiks- en 
productiegegevens van haar volledige organisatie en de fysische kenmerken van 
de gebouwen waarvan ze gebruiker, eigenaar, erfpachter of opstalhouder is publiek 
beschikbaar als open data die door iedereen vrij gebruikt, hergebruikt en gedeeld 
kunnen worden. De voormelde gegevens hebben minstens betrekking op 
kalenderjaar 2021 en later, en worden minstens eenmaal per jaar 
geactualiseerd.  De beschikbare gegevens met betrekking tot de productie, 
injectie, afname, verbruik van elektriciteit en aardgas worden in dat kader door de 
distributienetbeheerder en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit ter beschikking gesteld van het openbaar bestuur. 

 
Om de energieverbruiks- en productiegegevens van de volledige organisatie en 
fysische kenmerken van de gebouwen, vermeld in het eerste lid, publiek 
beschikbaar te maken, worden deze data door elk openbaar bestuur tegen 1 juli 
2025 en nadien jaarlijks ingevoerd in een unieke patrimonium- en energiedatabank 
die door de Vlaamse Regering wordt aangewezen en waarvan de Vlaamse Regering 
de technische voorwaarden kan bepalen. 

 
De energieverbruiks- en productiegegevens van de volledige organisatie, vermeld 
in het eerste lid, omvatten minstens:  
1° de kwartierwaarden voor elektriciteit en de uurwaarden bij aardgas per 
hoofdmeter indien deze hoofdmeter een digitale of elektronische meter is die 
beschikt over een registratie op respectievelijk kwartier- en uurbasis en anders de 
maandwaarden;  
2° bij gebreke van de gegevens, vermeld in 1°, de jaarwaarden van minstens: 

a) de afname, injectie en productie voor elektriciteit; 
b) de afname van gas; 

3° de maandpieken voor elektriciteit; 
4° het opgestelde nominale vermogen van aanwezige decentrale productie-
eenheden voor de toegangspunten waarvan het openbaar bestuur titularis en 
netgebruiker is; 
5° het opgestelde nominale vermogen van de omvormer van aanwezige decentrale 
productie-eenheden voor de toegangspunten waarvan het openbaar bestuur 
titularis en netgebruiker is;  
6° de energieverbruiken van energiedragers, verdeeld op basis van de werkelijk 
gemeten of, in geval van bulkleveringen, zo realistisch mogelijk ingeschatte 
verbruiken, minstens op jaarbasis. 

 
De gegevens, vermeld in 1°, 2°, 3° en 6°, worden beschikbaar gesteld met 
betrekking tot de hele publieke organisatie alsook per gebouw van die publieke 
organisatie. 

 
De fysische kenmerken van de gebouwen, vermeld in het eerste lid, omvatten 
minstens de bruikbare vloeroppervlakte in m2, het energieprestatielabel, het 
kengetal en het volledig energieprestatiecertificaat indien van toepassing.  

 
§2. De verplichtingen, vermeld in paragraaf 1, zijn niet van toepassing op de 
openbare besturen bevoegd voor Defensie, met uitzondering van hun residentiële 
gebouweenheden of kantoorgebouwen. 

 
De Vlaamse Regering kan voorzien in vrijstellingen of afwijkingen op de 
verplichtingen, vermeld in paragraaf 1, voor de openbare besturen die industriële 
of commerciële activiteiten uitoefenen.”. 
 
Art. 47. Artikel 12.3.2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van xxxx, 
wordt opgeheven. 
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Art. 48. In artikel 13.4.9/1, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 30 oktober 2020 en gewijzigd bij de decreten van 4 december 2020 en 18 
maart 2022, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid worden de woorden “een administratieve geldboete opleggen 
van 500 euro tot en met 200.000 euro” vervangen door de zinsnede “per 
gebouweenheid die niet voldoet een administratieve geldboete opleggen: 
1° voor een niet-residentiële gebouweenheid: van 500 euro tot en met 200.000 
euro; 
2° voor een residentiële gebouweenheid: van 500 euro tot en met 5.000 euro.”; 
 
2° in het derde lid wordt tussen de zinsnede “, als bedoeld in het eerste lid.” en de 
woorden “Het VEKA” de zin “Als nog steeds niet aan de verplichting werd voldaan, 
bedraagt in afwijking van het eerste lid, 2° de maximumboete voor residentiële 
gebouweenheden in dat geval bij herhaling 10.000 euro.” ingevoegd. 
 
Art. 49. In artikel 13.4.11, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 24 februari 2017 en gewijzigd bij het decreet van 4 december 2020, wordt 
tussen de woorden “volgende gevallen” en de woorden “een administratieve 
geldboete” de woorden “per inbreuk” ingevoegd.  
 
Art. 50. In het opschrift van titel XIII, hoofdstuk IV, afdeling IX van hetzelfde 
decreet worden de woorden “publieke organisaties” vervangen door de woorden 
“openbare besturen”. 
 
Art. 51. Artikel 13.4.16 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van xxxx, 
wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 13.4.16. §1. Als het VEKA vaststelt dat in strijd met artikel 12.3.1 de door de 
Vlaamse Regering vastgestelde verplichting om jaarlijks te rapporteren over de 
energieverbruiks- en productiegegevens van de volledige organisatie en fysische 
kenmerken van de gebouwen in gebruik, eigendom, erfpacht of opstal van 
openbare besturen niet-tijdig of niet-waarheidsgetrouw werd gerespecteerd, dan 
kan het VEKA aan het openbaar bestuur op wie de verplichting rust een 
administratieve geldboete opleggen van 500 euro tot en met 50.000 euro. 

 
Het VEKA kan ook een nieuwe termijn vastleggen waarin de verplichtingen, 
vermeld in het eerste lid, moeten worden nageleefd. 

 
Als het openbaar bestuur in gebreke blijft als de termijn, vermeld in het tweede 
lid, is verstreken, kan het VEKA het openbaar bestuur een administratieve 
geldboete opleggen in de vorm van een dwangsom. De voormelde dwangsom 
bedraagt 50 euro per kalenderdag dat de termijn, vermeld in het tweede lid, wordt 
overschreden. 

 
§2. De procedure, vermeld in artikel 13.4.8, is van overeenkomstige toepassing.”. 
 
Art. 52. Aan titel XIII, hoofdstuk IV van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van xxxx, wordt een afdeling X toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Afdeling X. Administratieve sancties wegens overtreding of niet-naleving van de 
verplichtingen op het vlak van energiebesparing of CO2-besparing door 
overheidsinstanties”. 
 
Art. 53. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan afdeling X, toegevoegd bij artikel 52, wordt een artikel 13.4.17 toegevoegd, 
dat luidt als volgt: 
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“Art. 13.4.17. §1. Als het VEKA vaststelt dat in strijd met artikel 7.8.1 de 
energiebesparingsverplichting of CO2-reductieverplichting die de Vlaamse Regering 
vastlegt, niet werden gerespecteerd, kan het VEKA aan de overheidsinstantie 
waarop die verplichting rust een administratieve geldboete opleggen van 500 euro 
tot en met 200.000 euro. 
 
§2. Als het VEKA vaststelt dat in strijd met artikel 7.8.2 de verplichting om jaarlijks 
een energiebesparing te realiseren die minstens equivalent is aan de 
energiebesparing door renovatie van minstens drie procent van de totale bruikbare 
vloeroppervlakte van verwarmde en/of gekoelde gebouwen die overheidsinstanties 
in volle eigendom, erfpacht of opstal hebben, en die de Vlaamse Regering vastlegt, 
niet is gerespecteerd, kan het VEKA aan de overheidsinstantie op waarop die 
verplichting rust een administratieve geldboete opleggen van 500 euro tot en met 
200.000 euro. 
 
§3. De procedure, vermeld in artikel 13.4.8, is van overeenkomstige toepassing.”. 
 
Art. 54. Aan artikel 15.3.5/18 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 16 november 2018 en vervangen bij het decreet van 31 maart 2023, waarvan 
de bestaande tekst paragraaf 1 zal vormen, wordt een paragraaf 2 toegevoegd, 
die luidt als volgt: 
 
“§2. In afwijking van artikel 4.1.1, eerste lid, hebben de distributienetbeheerders 
tot wier werkingsgebied steden en gemeenten behoren die fusioneren maar die 
voorafgaand aan de fusie tot verschillende distributienetbeheerders behoorden tot 
1 januari van het tweede jaar volgende op de inwerkingtreding van die fusie de 
tijd om opnieuw te voldoen aan de voorwaarden, vermeld in artikel 4.1.1, eerste 
lid, waarbij onderling gebieden kunnen worden uitgewisseld. 
 
De VREG doet conform de procedure die de Vlaamse Regering volgens artikel 4.1.4 
heeft vastgesteld, waar dat nodig is, een nieuwe aanwijzing als 
distributienetbeheerder of wijzigt de bestaande aanwijzing als 
distributienetbeheerder.”. 
 
Art. 55. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
een artikel 15.3.5/25 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
"Art. 15.3.5/25. De aardgasdistributienetbeheerders en de 
elektriciteitsdistributienetbeheerders dienen uiterlijk op 1 juli 2025 de ontwerpen van 
de veiligheidscodes, vermeld in artikel 4.1.11/8 en 4.1.11/9, ter goedkeuring in bij 
de Vlaamse Regering.”. 
 
Art. 56. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
een artikel 15.3.5/26 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
"Art. 15.3.5/26. §1. Zolang de Vlaamse Regering de verplichtingen inzake 
waterstof, vermeld in artikel 12.2.1, niet heeft vastgelegd, bezorgt elke 
beheerder van een waterstofleiding of -net aan het VEKA voor 1 april van elk jaar 
een lijst met voor elk afnamepunt voor waterstof, met betrekking tot de situatie 
zoals van toepassing op 31 december van het voorgaande kalenderjaar, de 
volgende gegevens: 
1° de naam van de afnemer van waterstof; 
2° het adres van het afnamepunt voor waterstof; 
3° de sector van het afnamepunt voor waterstof; 
4° de gemeten afname van waterstof tijdens het voorgaande kalenderjaar. 
 

Daarnaast bezorgen de personen, vermeld in het eerste lid, een lijst van 
alle waterstofproducenten die op hun waterstofnet of -leidingen injecteren, met 
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Art. 48. In artikel 13.4.9/1, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 30 oktober 2020 en gewijzigd bij de decreten van 4 december 2020 en 18 
maart 2022, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid worden de woorden “een administratieve geldboete opleggen 
van 500 euro tot en met 200.000 euro” vervangen door de zinsnede “per 
gebouweenheid die niet voldoet een administratieve geldboete opleggen: 
1° voor een niet-residentiële gebouweenheid: van 500 euro tot en met 200.000 
euro; 
2° voor een residentiële gebouweenheid: van 500 euro tot en met 5.000 euro.”; 
 
2° in het derde lid wordt tussen de zinsnede “, als bedoeld in het eerste lid.” en de 
woorden “Het VEKA” de zin “Als nog steeds niet aan de verplichting werd voldaan, 
bedraagt in afwijking van het eerste lid, 2° de maximumboete voor residentiële 
gebouweenheden in dat geval bij herhaling 10.000 euro.” ingevoegd. 
 
Art. 49. In artikel 13.4.11, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 24 februari 2017 en gewijzigd bij het decreet van 4 december 2020, wordt 
tussen de woorden “volgende gevallen” en de woorden “een administratieve 
geldboete” de woorden “per inbreuk” ingevoegd.  
 
Art. 50. In het opschrift van titel XIII, hoofdstuk IV, afdeling IX van hetzelfde 
decreet worden de woorden “publieke organisaties” vervangen door de woorden 
“openbare besturen”. 
 
Art. 51. Artikel 13.4.16 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van xxxx, 
wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 13.4.16. §1. Als het VEKA vaststelt dat in strijd met artikel 12.3.1 de door de 
Vlaamse Regering vastgestelde verplichting om jaarlijks te rapporteren over de 
energieverbruiks- en productiegegevens van de volledige organisatie en fysische 
kenmerken van de gebouwen in gebruik, eigendom, erfpacht of opstal van 
openbare besturen niet-tijdig of niet-waarheidsgetrouw werd gerespecteerd, dan 
kan het VEKA aan het openbaar bestuur op wie de verplichting rust een 
administratieve geldboete opleggen van 500 euro tot en met 50.000 euro. 

 
Het VEKA kan ook een nieuwe termijn vastleggen waarin de verplichtingen, 
vermeld in het eerste lid, moeten worden nageleefd. 

 
Als het openbaar bestuur in gebreke blijft als de termijn, vermeld in het tweede 
lid, is verstreken, kan het VEKA het openbaar bestuur een administratieve 
geldboete opleggen in de vorm van een dwangsom. De voormelde dwangsom 
bedraagt 50 euro per kalenderdag dat de termijn, vermeld in het tweede lid, wordt 
overschreden. 

 
§2. De procedure, vermeld in artikel 13.4.8, is van overeenkomstige toepassing.”. 
 
Art. 52. Aan titel XIII, hoofdstuk IV van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van xxxx, wordt een afdeling X toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Afdeling X. Administratieve sancties wegens overtreding of niet-naleving van de 
verplichtingen op het vlak van energiebesparing of CO2-besparing door 
overheidsinstanties”. 
 
Art. 53. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
aan afdeling X, toegevoegd bij artikel 52, wordt een artikel 13.4.17 toegevoegd, 
dat luidt als volgt: 
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“Art. 13.4.17. §1. Als het VEKA vaststelt dat in strijd met artikel 7.8.1 de 
energiebesparingsverplichting of CO2-reductieverplichting die de Vlaamse Regering 
vastlegt, niet werden gerespecteerd, kan het VEKA aan de overheidsinstantie 
waarop die verplichting rust een administratieve geldboete opleggen van 500 euro 
tot en met 200.000 euro. 
 
§2. Als het VEKA vaststelt dat in strijd met artikel 7.8.2 de verplichting om jaarlijks 
een energiebesparing te realiseren die minstens equivalent is aan de 
energiebesparing door renovatie van minstens drie procent van de totale bruikbare 
vloeroppervlakte van verwarmde en/of gekoelde gebouwen die overheidsinstanties 
in volle eigendom, erfpacht of opstal hebben, en die de Vlaamse Regering vastlegt, 
niet is gerespecteerd, kan het VEKA aan de overheidsinstantie op waarop die 
verplichting rust een administratieve geldboete opleggen van 500 euro tot en met 
200.000 euro. 
 
§3. De procedure, vermeld in artikel 13.4.8, is van overeenkomstige toepassing.”. 
 
Art. 54. Aan artikel 15.3.5/18 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 16 november 2018 en vervangen bij het decreet van 31 maart 2023, waarvan 
de bestaande tekst paragraaf 1 zal vormen, wordt een paragraaf 2 toegevoegd, 
die luidt als volgt: 
 
“§2. In afwijking van artikel 4.1.1, eerste lid, hebben de distributienetbeheerders 
tot wier werkingsgebied steden en gemeenten behoren die fusioneren maar die 
voorafgaand aan de fusie tot verschillende distributienetbeheerders behoorden tot 
1 januari van het tweede jaar volgende op de inwerkingtreding van die fusie de 
tijd om opnieuw te voldoen aan de voorwaarden, vermeld in artikel 4.1.1, eerste 
lid, waarbij onderling gebieden kunnen worden uitgewisseld. 
 
De VREG doet conform de procedure die de Vlaamse Regering volgens artikel 4.1.4 
heeft vastgesteld, waar dat nodig is, een nieuwe aanwijzing als 
distributienetbeheerder of wijzigt de bestaande aanwijzing als 
distributienetbeheerder.”. 
 
Art. 55. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
een artikel 15.3.5/25 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
"Art. 15.3.5/25. De aardgasdistributienetbeheerders en de 
elektriciteitsdistributienetbeheerders dienen uiterlijk op 1 juli 2025 de ontwerpen van 
de veiligheidscodes, vermeld in artikel 4.1.11/8 en 4.1.11/9, ter goedkeuring in bij 
de Vlaamse Regering.”. 
 
Art. 56. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt 
een artikel 15.3.5/26 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
"Art. 15.3.5/26. §1. Zolang de Vlaamse Regering de verplichtingen inzake 
waterstof, vermeld in artikel 12.2.1, niet heeft vastgelegd, bezorgt elke 
beheerder van een waterstofleiding of -net aan het VEKA voor 1 april van elk jaar 
een lijst met voor elk afnamepunt voor waterstof, met betrekking tot de situatie 
zoals van toepassing op 31 december van het voorgaande kalenderjaar, de 
volgende gegevens: 
1° de naam van de afnemer van waterstof; 
2° het adres van het afnamepunt voor waterstof; 
3° de sector van het afnamepunt voor waterstof; 
4° de gemeten afname van waterstof tijdens het voorgaande kalenderjaar. 
 

Daarnaast bezorgen de personen, vermeld in het eerste lid, een lijst van 
alle waterstofproducenten die op hun waterstofnet of -leidingen injecteren, met 
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voor elk injectiepunt voor waterstof de hoeveelheid geïnjecteerde waterstof 
tijdens het voorgaande kalenderjaar. 
 
§2. Zolang de Vlaamse Regering de verplichtingen inzake waterstof, vermeld in 
artikel 12.2.1, niet heeft vastgelegd, bezorgt elke waterstofproducent aan het 
VEKA voor 1 april van elk jaar de volgende gegevens: 
1° het adres van de productie-installatie; 
2° de geproduceerde hoeveelheid waterstof tijdens het voorgaande kalenderjaar; 
3° de zuiverheidsgraad van de geproduceerde waterstof tijdens het voorgaande 
kalenderjaar;  
4° de energiebronnen waaruit deze waterstof werd geproduceerd tijdens het 
voorgaande kalenderjaar; 
5° de hoeveelheid waterstof geproduceerd met afvang en geologische opslag van 
koolstofdioxide tijdens het voorgaande kalenderjaar; 
6° de hoeveelheid waterstof ter plaatse verbruikt tijdens het voorgaande 
kalenderjaar; 
7° de geproduceerde hoeveelheid waterstof die voldoet aan één van de volgende 
voorwaarden: 

a) waterstof die wordt geproduceerd in aangepaste productie-installaties op 
basis van technologie voor de omzetting van methaan met stoom 
waarvoor vóór 20 november 2023 een besluit van de Europese Commissie 
met het oog op de toekenning van een subsidie uit hoofde van het 
innovatiefonds is bekendgemaakt en die een gemiddelde 
broeikasgasreductie van 70% op jaarbasis bereikt; 

b) waterstof die als tussenproduct voor de productie van conventionele 
transportbrandstoffen en biobrandstoffen wordt gebruikt; 

c) waterstof die wordt geproduceerd door het koolstofvrij maken van 
industrieel restgas en die wordt gebruikt ter vervanging van het specifieke 
gas waaruit zij wordt geproduceerd; 

d) waterstof die wordt geproduceerd als bijproduct of die wordt afgeleid van 
bijproducten in industriële installaties. 

 
§3. Zolang de Vlaamse Regering de verplichtingen inzake waterstof, vermeld in 
artikel 12.2.1, niet heeft vastgelegd, bezorgt elke verbruiker van waterstof aan 
het VEKA voor 1 april van elk jaar de volgende gegevens: 
1° de verbruikte hoeveelheid waterstof tijdens het voorgaande kalenderjaar; 
2° de zuiverheidsgraad van de verbruikte hoeveelheid waterstof tijdens het 
voorgaande kalenderjaar; 
3° de opdeling van de verbruikte hoeveelheid waterstof in energetisch en niet-
energetisch verbruik tijdens het voorgaande kalenderjaar; 
4° de verbruikte hoeveelheid waterstof die voldoet aan één van de volgende 
voorwaarden: 

a) waterstof die wordt geproduceerd in aangepaste productie-installaties op 
basis van technologie voor de omzetting van methaan met stoom 
waarvoor vóór 20 november 2023 een besluit van de Europese Commissie 
met het oog op de toekenning van een subsidie uit hoofde van het 
innovatiefonds is bekendgemaakt en die een gemiddelde 
broeikasgasreductie van 70% op jaarbasis bereikt; 

b) waterstof die als tussenproduct voor de productie van conventionele 
transportbrandstoffen en biobrandstoffen wordt gebruikt; 

c) waterstof die wordt geproduceerd door het koolstofvrij maken van 
industrieel restgas en die wordt gebruikt ter vervanging van het specifieke 
gas waaruit zij wordt geproduceerd; 

d) waterstof die wordt geproduceerd als bijproduct of die wordt afgeleid van 
bijproducten in industriële installaties.”. 

 
Art. 57. Ter uitvoering van artikel 4.1.19 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, 
zoals van kracht na de inwerkingtreding van artikel 25 van dit decreet, wordt het 
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eerstvolgende investeringsplan, vermeld in artikel 4.1.19 van het Energiedecreet van 
8 mei 2009, in het jaar 2025 ingediend. 
 
Ter uitvoering van artikel 4.1.19/1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, zoals van 
kracht na de inwerkingtreding van artikel 26 van dit decreet, wordt het 
databeheersplan, vermeld in het voormelde artikel, voor het eerst ingediend in het 
jaar 2025, uiterlijk op 1 oktober. 
 
Art. 58. In afwijking van artikel 7.1.4, tweede lid van het Energiedecreet van 8 mei 
2009, ingevoegd bij artikel 32, en artikel 7.1/1.1, §3, tweede lid van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009, toegevoegd bij artikel 34, worden de er vermelde 
gegevens voor het eerst actief openbaar gemaakt tegen uiterlijk 1 juli 2024. 
 
Hoofdstuk 5. Slotbepalingen 
 
Art. 59. Artikel 24 en artikel 37 treden in werking op 1 januari 2025. 
 
Artikel 21, 22 en 23 treden in werking op 1 januari 2026. 
 
Brussel, ... (datum). 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
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voor elk injectiepunt voor waterstof de hoeveelheid geïnjecteerde waterstof 
tijdens het voorgaande kalenderjaar. 
 
§2. Zolang de Vlaamse Regering de verplichtingen inzake waterstof, vermeld in 
artikel 12.2.1, niet heeft vastgelegd, bezorgt elke waterstofproducent aan het 
VEKA voor 1 april van elk jaar de volgende gegevens: 
1° het adres van de productie-installatie; 
2° de geproduceerde hoeveelheid waterstof tijdens het voorgaande kalenderjaar; 
3° de zuiverheidsgraad van de geproduceerde waterstof tijdens het voorgaande 
kalenderjaar;  
4° de energiebronnen waaruit deze waterstof werd geproduceerd tijdens het 
voorgaande kalenderjaar; 
5° de hoeveelheid waterstof geproduceerd met afvang en geologische opslag van 
koolstofdioxide tijdens het voorgaande kalenderjaar; 
6° de hoeveelheid waterstof ter plaatse verbruikt tijdens het voorgaande 
kalenderjaar; 
7° de geproduceerde hoeveelheid waterstof die voldoet aan één van de volgende 
voorwaarden: 

a) waterstof die wordt geproduceerd in aangepaste productie-installaties op 
basis van technologie voor de omzetting van methaan met stoom 
waarvoor vóór 20 november 2023 een besluit van de Europese Commissie 
met het oog op de toekenning van een subsidie uit hoofde van het 
innovatiefonds is bekendgemaakt en die een gemiddelde 
broeikasgasreductie van 70% op jaarbasis bereikt; 

b) waterstof die als tussenproduct voor de productie van conventionele 
transportbrandstoffen en biobrandstoffen wordt gebruikt; 

c) waterstof die wordt geproduceerd door het koolstofvrij maken van 
industrieel restgas en die wordt gebruikt ter vervanging van het specifieke 
gas waaruit zij wordt geproduceerd; 

d) waterstof die wordt geproduceerd als bijproduct of die wordt afgeleid van 
bijproducten in industriële installaties. 

 
§3. Zolang de Vlaamse Regering de verplichtingen inzake waterstof, vermeld in 
artikel 12.2.1, niet heeft vastgelegd, bezorgt elke verbruiker van waterstof aan 
het VEKA voor 1 april van elk jaar de volgende gegevens: 
1° de verbruikte hoeveelheid waterstof tijdens het voorgaande kalenderjaar; 
2° de zuiverheidsgraad van de verbruikte hoeveelheid waterstof tijdens het 
voorgaande kalenderjaar; 
3° de opdeling van de verbruikte hoeveelheid waterstof in energetisch en niet-
energetisch verbruik tijdens het voorgaande kalenderjaar; 
4° de verbruikte hoeveelheid waterstof die voldoet aan één van de volgende 
voorwaarden: 

a) waterstof die wordt geproduceerd in aangepaste productie-installaties op 
basis van technologie voor de omzetting van methaan met stoom 
waarvoor vóór 20 november 2023 een besluit van de Europese Commissie 
met het oog op de toekenning van een subsidie uit hoofde van het 
innovatiefonds is bekendgemaakt en die een gemiddelde 
broeikasgasreductie van 70% op jaarbasis bereikt; 

b) waterstof die als tussenproduct voor de productie van conventionele 
transportbrandstoffen en biobrandstoffen wordt gebruikt; 

c) waterstof die wordt geproduceerd door het koolstofvrij maken van 
industrieel restgas en die wordt gebruikt ter vervanging van het specifieke 
gas waaruit zij wordt geproduceerd; 

d) waterstof die wordt geproduceerd als bijproduct of die wordt afgeleid van 
bijproducten in industriële installaties.”. 

 
Art. 57. Ter uitvoering van artikel 4.1.19 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, 
zoals van kracht na de inwerkingtreding van artikel 25 van dit decreet, wordt het 
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eerstvolgende investeringsplan, vermeld in artikel 4.1.19 van het Energiedecreet van 
8 mei 2009, in het jaar 2025 ingediend. 
 
Ter uitvoering van artikel 4.1.19/1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, zoals van 
kracht na de inwerkingtreding van artikel 26 van dit decreet, wordt het 
databeheersplan, vermeld in het voormelde artikel, voor het eerst ingediend in het 
jaar 2025, uiterlijk op 1 oktober. 
 
Art. 58. In afwijking van artikel 7.1.4, tweede lid van het Energiedecreet van 8 mei 
2009, ingevoegd bij artikel 32, en artikel 7.1/1.1, §3, tweede lid van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009, toegevoegd bij artikel 34, worden de er vermelde 
gegevens voor het eerst actief openbaar gemaakt tegen uiterlijk 1 juli 2024. 
 
Hoofdstuk 5. Slotbepalingen 
 
Art. 59. Artikel 24 en artikel 37 treden in werking op 1 januari 2025. 
 
Artikel 21, 22 en 23 treden in werking op 1 januari 2026. 
 
Brussel, ... (datum). 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
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afdeling Wetgeving

advies 75.164/VR/16
van 28 maart 2024

over

een voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest ‘tot
wijziging van het Gerechtelijk Wetboek, het decreet van 

5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid 
en het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de uitbreiding 

van het EU-ETS tot scheepvaart, het invoeren van een apart 
EU-ETS2, netbeheer en energie-efficiëntie’
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2/50 advies Raad van State 75.164/VR/16 

Op 20 december 2023 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme verzocht binnen een termijn 
van dertig dagen verlengd tot vijfenveertig dagen* een advies te verstrekken over een voorontwerp 
van decreet ‘tot wijziging van het Gerechtelijk Wetboek, het decreet van 5 april 1995 houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid en het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de 
uitbreiding van het EU-ETS tot scheepvaart, het invoeren van een apart EU-ETS2, netbeheer en 
energie-efficiëntie’. 

Het voorontwerp is, behalve wat hoofdstuk 3 betreft, door de zestiende kamer 
onderzocht op 6 februari 2024. De kamer was samengesteld uit Pierre LEFRANC, wnd. 
kamervoorzitter, Toon MOONEN en Tim CORTHAUT, staatsraden, Johan PUT, assessor, en 
Wim GEURTS, griffier. 

De verslagen zijn uitgebracht door Kristine BAMS, eerste auditeur – afdelingshoofd 
en Arne CARTON, auditeur. 

Het voorontwerp is, wat hoofdstuk 3 betreft, door de verenigde kamers onderzocht 
op 19 maart 2024. De verenigde kamers waren samengesteld uit Bernard BLERO, kamervoorzitter, 
voorzitter en Pierre LEFRANC, wnd. kamervoorzitter, Toon MOONEN, Géraldine ROSOUX, 
Dimitri YERNAULT en Tim CORTHAUT, staatsraden, Jacques ENGLEBERT en Johan PUT, assessoren, 
en Charles-Henri VAN HOVE en Eline YOSHIMI, griffiers. 

De verslagen zijn uitgebracht door Kristine BAMS en Anne VAGMAN, eerste 
auditeurs - afdelingshoofd. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 28 maart 2024. 

* 
  

 
* Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 
12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat de termijn van dertig dagen verlengd wordt tot vijfenveertig dagen in het 
geval waarin het advies gegeven wordt door de verenigde kamers met toepassing van artikel 85bis. 
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75.164/VR/16 advies Raad van State 3/50 

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag of 
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

2. Het voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest bevat diverse bepalingen 
inzake het energie- en klimaatbeleid. 

2.1. Artikel 2 van het voorontwerp (hoofdstuk 1) verduidelijkt dat het aan te nemen 
decreet dient tot gedeeltelijke omzetting van richtlijn (EU) 2023/1791 van het Europees Parlement 
en de Raad van 13 september 2023 ‘betreffende energie-efficiëntie en tot wijziging van 
Verordening (EU) 2023/955’ en richtlijn (EU) 2023/959 van het Europees Parlement en de Raad 
van 10 mei 2023 ‘tot wijziging van Richtlijn 2003/87/EG tot vaststelling van een systeem voor de 
handel in broeikasgasemissierechten binnen de Unie en Besluit (EU) 2015/1814 betreffende de 
instelling en de werking van een marktstabiliteitsreserve voor de EU-regeling voor de handel in 
broeikasgasemissierechten’ en tot gedeeltelijke uitvoering van verordening (EU) 2023/957 van het 
Europees Parlement en de Raad van 10 mei 2023 ‘tot wijziging van Verordening (EU) 2015/757 
om maritieme vervoersactiviteiten in het EU-emissiehandelssysteem op te nemen en te voorzien in 
de monitoring, rapportage en verificatie van emissies van aanvullende broeikasgassen en emissies 
van aanvullende scheepstypes’. 

2.2. Het enige artikel van hoofdstuk 2 van het voorontwerp (artikel 3) strekt tot wijziging 
van artikel 591 van het Gerechtelijk Wetboek om de vrederechters bevoegd te maken voor 
geschillen over het sluiten van een overeenkomst over de renovatie van een gebouw tot de minimale 
energieprestatieniveaus als vermeld in artikel 7.8.3 van het decreet van 8 mei 2009 ‘houdende 
algemene bepalingen betreffende het energiebeleid’ (hierna: Energiedecreet). 

2.3. Hoofdstuk 3 van het voorontwerp (artikelen 4 tot 16) wijzigt het decreet van 5 april 
1995 ‘houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid’ (hierna: DABM). 

 Concreet wordt titel VIII “Klimaat” van het DABM gewijzigd ter gedeeltelijke 
omzetting van richtlijn (EU) 2023/959 van het Europees Parlement en de Raad van 10 mei 2023 
‘tot wijziging van Richtlijn 2003/87/EG tot vaststelling van een systeem voor de handel in 
broeikasgasemissierechten binnen de Unie en Besluit (EU) 2015/1814 betreffende de instelling en 
de werking van een marktstabiliteitsreserve voor de EU-regeling voor de handel in 
broeikasgasemissierechten’. Deze richtlijn breidt de Europese regeling voor de handel in 
broeikasgasemissierechten (hierna: het EU-ETS) uit naar scheepvaart en introduceert een 
afzonderlijk ETS voor gebouwen, wegvervoer en aanvullende sectoren (hierna: het ETS2). 

 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere 
rechtsnormen verstaan. 
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4/50 advies Raad van State 75.164/VR/16 

 De artikelen 5 (deels), 6 tot 10 en 16 (deels) van voorliggend voorontwerp beogen 
de omzetting van de richtlijnbepalingen die de EU-ETS regeling uitbreiden tot het maritiem 
vervoer. De artikelen 5 (deels), 11 tot 15 en 16 (deels) beogen de omzetting van de 
richtlijnbepalingen die een nieuwe ETS regeling invoeren voor gebouwen, wegvervoer een 
aanvullende sectoren. 

2.4. Hoofdstuk 4 van het voorontwerp (artikelen 17 tot 58) strekt ertoe diverse 
wijzigingen aan te brengen in het Energiedecreet. 

 Dit hoofdstuk voorziet vooreerst in een reeks losstaande wijzigingen, zoals de 
invoeging en wijziging van definities in artikel 1.1.3 van het Energiedecreet (artikel 17 van het 
voorontwerp), de toewijzing van nieuwe taken aan de Vlaamse Regulator van de Elektriciteits- en 
Gasmarkt (hierna: VREG) (artikel 18), de wijziging van regels die gelden voor de netbeheerders 
(artikelen 19 en 20), de invoeging van een nieuwe afdeling IV/2 met als opschrift “Veiligheid van 
het aardgasdistributienet, elektriciteitsdistributienet en het plaatselijk vervoernet van elektriciteit” 
in hoofdstuk I van titel IV van het Energiedecreet (artikelen 21 tot 23), de opheffing van 
artikel 4.1.16 van het Energiedecreet inzake bepaalde verplichtingen die verband houden met de 
aardgasdistributie (artikel 24), wijzigingen van afdeling VII (“Investeringsplannen”) van 
hoofdstuk I van titel IV van het Energiedecreet (artikelen 25 en 26), het vaststellen van regels 
inzake de communicatiemogelijkheden van digitale meters voor elektriciteit en aardgas en de 
minimale percentages van dergelijke geplaatste meters die moeten kunnen communiceren 
(artikel 27), een verduidelijking van de regeling in artikel 4.3.3 van het Energiedecreet inzake het 
al dan niet toegang verkrijgen tot het net (artikel 28), een verandering van de regeling inzake de 
wijziging van leverancier (artikel 29), de invoeging van een nieuwe afdeling I/1 met als opschrift 
“Veiligheid van het warmte- en koudenet” in hoofdstuk I van titel IV/1 van het Energiedecreet 
(artikelen 30 en 31), de invoeging van een regeling inzake de openbaarmaking van het aantal 
groenestroomcertificaten, warmtekrachtcertificaten en garanties van oorsprong dat het voorbije 
jaar aan rechtspersonen werd toegekend (artikelen 32 en 34), de correctie van een aantal 
verwijzingen (artikel 33), een wijziging van de regeling inzake de injectie van groene stroom in het 
distributienet (artikelen 35 en 36), de opheffing van hoofdstuk III van titel VII van het 
Energiedecreet inzake het ten laste nemen van de kosten van bepaalde elektrische leidingen en 
aardgasleidingen (artikel 37), de opheffing van een recente regeling inzake de actieve 
openbaarmaking van bepaalde gegevens uit de energieprestatiecertificaten (artikel 44), een 
wijziging van de regeling inzake het bezorgen van gegevens voor het opmaken van het 
energierapport (artikel 45), de wijziging van regelingen inzake administratieve sancties 
(artikelen 48 tot 53), de invoeging van bijzondere regels indien gemeenten en steden fusioneren 
(artikel 54), het opleggen van een verplichting voor aardgasdistributienetbeheerders en 
elektriciteitsdistributienetbeheerders om ontwerpen van veiligheidscodes voor te leggen aan de 
Vlaamse Regering (artikel 55) en de invoeging van een nieuwe regeling inzake het bezorgen van 
bepaalde gegevens inzake waterstof (artikel 56). 

 Daarnaast wordt de omzetting van richtlijn (EU) 2023/1791 beoogd door het 
opnieuw opnemen van een hoofdstuk VIII met als opschrift “Energiebesparing bij 
overheidsinstanties” in titel VII van het Energiedecreet (artikelen 38 tot 43), de invoeging van een 
regeling inzake de terbeschikkingstelling van energieverbruiks- en productiegegevens door 
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75.164/VR/16 advies Raad van State 5/50 

openbare besturen (artikel 46) en de opheffing van de bestaande regeling die door artikel 46 van 
het voorontwerp vervangen wordt (artikel 47). 

 Hoofdstuk 4 omvat ten slotte een aantal overgangsregelingen (artikelen 57 en 58). 

2.5. Het aan te nemen decreet treedt in werking volgens de normale regels (de tiende dag 
volgend op de bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad), met uitzondering van de 
artikelen 24 en 37, die in werking treden op 1 januari 2025, en de artikelen 21 tot 23, die in werking 
treden op 1 januari 2026 (artikel 59 van het voorontwerp). 

BEVOEGDHEID 

ENERGIE 

3. In het ontworpen artikel 4.1.11/8 van het Energiedecreet (zoals ingevoegd door 
artikel 22 van het voorontwerp) wordt bepaald dat de Vlaamse Regering, op gezamenlijk voorstel 
van de aardgasdistributienetbeheerders, beslist over de goedkeuring van een veiligheidscode en de 
technische maatregelen bepaalt die noodzakelijk zijn om de veiligheid van het aardgasdistributienet 
te garanderen. Een gelijkaardige regeling is opgenomen in het ontworpen artikel 4.1.11/9 van het 
Energiedecreet (zoals ingevoegd door artikel 23 van het van het voorontwerp) inzake de veiligheid 
van het elektriciteitsdistributienet en het plaatselijk vervoernet van elektriciteit. De Vlaamse 
Regering beslist over de goedkeuring van een veiligheidscode met de technische maatregelen die 
noodzakelijk zijn om de veiligheid van het distributienet en het plaatselijk vervoernet te 
garanderen, op gezamenlijk voorstel van de elektriciteitsdistributienetbeheerders en de beheerder 
van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit. Het ontworpen artikel 4/1.1.1/1 van het 
Energiedecreet (zoals ingevoegd door artikel 31 van het voorontwerp) luidt voorts dat de Vlaamse 
Regering een veiligheidscode kan vaststellen die de technische maatregelen bepaalt die 
noodzakelijk zijn voor de veiligheid in het kader van het ontwerp, de aanleg, de exploitatie en de 
ingebruikstelling van alle installaties voor warmte- en koudedistributie in het Vlaamse Gewest en 
in het kader van de uitvoering van werken door derden aan of in de nabije omgeving van installaties 
voor koude- en warmtedistributie. 

3.1. In de memorie van toelichting wordt in dit verband het volgende uiteengezet: 

“De Raad van State stelde in haar advies nr. 70.190/VR dat overeenkomstig 
artikel 6, §1, VII, eerste lid, b), van de BWHI blijkbaar dat veiligheidsmaatregelen 
betreffende de installaties die de netactiviteit van gasdistributie ondersteunen, tot de 
bevoegdheid van de gewesten moet worden gerekend, en dat federaal sinds de BWHI niet 
langer hiervoor bevoegd is. Tot dit advies werd er door zowel de federale overheid als de 
gewesten van uitgegaan dat de veiligheid van gasdistributie een federale materie was. 

Het voormelde advies nr. 70.190/VR van 8 november 2021 werd door de federale 
overheid pas in de loop van 2023 aan de gewesten bezorgd met de boodschap dat zij niet 
langer zouden instaan voor dergelijke veiligheid (ook niet te velde qua handhaving) op 
distributieniveau, wat ze tot op heden deden. Het is dan ook noodzakelijk dat hierover een 
eigen gewestelijk regelgevend kader wordt opgesteld. 

Parallel hiermee worden ook gelijkaardige rechtsgronden gecreëerd met betrekking 
tot de distributie van elektriciteit, warmte en koude. Een gelijkaardige redenering als die de 
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6/50 advies Raad van State 75.164/VR/16 

Raad van State met betrekking tot aardgas voerde kan immers op grond van artikel 6, §1, 
VII, eerste lid, a) en d) van de BWHI ook met betrekking tot die specifieke energievormen 
worden doorgetrokken.” 

3.2. In het voornoemde advies 70.190/VR van 8 november 2021 over een ontwerp van 
koninklijk besluit ‘betreffende de te nemen veiligheidsmaatregelen bij de oprichting en bij de 
exploitatie van installaties voor gasdistributie door middel van leidingen evenals deze te 
respecteren door derden bij werkzaamheden in de nabijheid’ stelde de Raad van State, afdeling 
Wetgeving, onder meer (eigen onderlijning): 

“3. Overeenkomstig artikel 6, § 1, VII, eerste lid, b), van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’, zijn de gewesten wat betreft het 
energiebeleid onder meer bevoegd voor ‘[d]e openbare gasdistributie, met inbegrip van de 
nettarieven voor de openbare distributie van gas, met uitzondering van de tarieven van de 
netwerken die ook een aardgasvervoersfunctie hebben en die worden uitgebaat door 
dezelfde beheerder als het aardgasvervoersnet’. Die uitzondering, die verder niet relevant 
is voor het ontwerp, sluit aan bij de aan de federale overheid bij artikel 6, § 1, VII, tweede 
lid, c), van de bijzondere wet voorbehouden bevoegdheid inzake (onder meer) het vervoer 
van energie.2 

In de parlementaire voorbereiding3 van de eerstgenoemde bijzonderewetsbepaling 
wordt voor de inhoudelijke invulling van de term ‘openbare gasdistributie’ verwezen naar 
artikel 1 van de wet van 12 april 1965, waarvan punt 12° de term ‘gasdistributie’ definieert 
als volgt: ‘de werkzaamheid die erin bestaat gas via plaatselijke pijpleidingnetten te leveren 
aan afnemers gevestigd op het grondgebied van één of meer bepaalde gemeenten (…)[4]’. 

Hieruit volgt dat de netactiviteit die erop gericht is om aardgas te leveren aan 
eindafnemers tot de bevoegdheid van de gewesten behoort. Het is daarbij niet relevant of 
het om huishoudelijke of niet-huishoudelijke eindafnemers gaat; evenmin is relevant wat 
de grootte is van de betrokken infrastructuur.5 

De conclusie is dan ook dat de ontworpen regeling met betrekking tot 
veiligheidsmaatregelen betreffende de installaties die de netactiviteit van gasdistributie 
ondersteunen, tot de bevoegdheid van de gewesten moet worden gerekend. 

(…) 
4.2.1. In de eerste plaats is het uitgangspunt van de bevoegdheidsverdelende regels 

dat een bepaalde aangelegenheid integraal wordt overgedragen aan de gemeenschappen of 
de gewesten, onder voorbehoud van de uitzonderingen die daarbij worden geformuleerd, en 

 
2 Voetnoot 2 van het aangehaalde advies: Over het ontwerp dat heeft geleid tot het koninklijk besluit van 19 maart 2017 
‘betreffende de veiligheidsmaatregelen inzake de oprichting en de exploitatie van installaties voor vervoer van 
gasachtige producten en andere door middel van leidingen’, dat ingepast kon worden in die voorbehouden federale 
bevoegdheid, heeft de Raad van State in advies 60.418/3 van 9 januari 2017 geen bevoegdheidsopmerkingen 
geformuleerd. 
3 Voetnoot 3 van het aangehaalde advies: Parl.St. Kamer 1988, nr. 516/1, 12. Zie ook de verklaring van de Vice-Eerste 
Minister en minister van Institutionele Hervormingen in het verslag van de bevoegde Kamercommissie (Parl.St. Kamer 
1988, nr. 516/6, 144). 
4 Voetnoot 4 van het aangehaalde advies: De toevoeging van de zinsnede “, de levering zelf niet inbegrepen” aan deze 
definitie gebeurde pas later, bij artikel 2, 2°, van de wet van 1 juni 2005 ‘tot wijziging van de wet van 12 april 1965 
betreffende het vervoer van gasachtige producten en andere door middel van leidingen’ en is bovendien in deze context 
niet relevant. 
5 Voetnoot 5 van het aangehaalde advies: Zie GwH 26 januari 2005, nr. 21/2005, B.4-B.5.2; GwH 9 juli 2013, 
nr. 98/2013, B.6.2-B.6.3 en B.11.1-B.11.3. 
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niet dat er een ruim te interpreteren federale residuaire bevoegdheid bestaat die slechts 
wordt ingeperkt door specifieke gemeenschaps- en gewestbevoegdheden. 

Zoals reeds is uiteengezet in opmerking 3, zijn de gewesten bevoegd voor de 
openbare gasdistributie, hetgeen impliceert dat zij instaan voor de aanleg en de exploitatie 
van een veilig en lekvrij distributienet dat het aardgas via lage en middendrukleidingen 
vanaf de vervoerleiding tot bij de afnemer brengt.6 Voor die aanleg en exploitatie doen de 
gewesten in hoofdorde een beroep op een gasdistributienetbeheerder. Zij zijn dan ook 
bevoegd7 om die netbeheerder aan te wijzen, onder de voorwaarden die zij bepalen, in lijn 
met richtlijn 2009/73/EG8. Aannemen dat de ontworpen regeling tot de bevoegdheid van de 
federale overheid zou behoren, zou tot gevolg hebben dat basisvoorwaarden waaraan die 
distributienetbeheerder moet beantwoorden bij zijn interne organisatie en bij de uitvoering 
van zijn kerntaken niet zouden kunnen worden vastgesteld door die gewesten, die nochtans 
precies instaan voor de beoordeling van de geschiktheid van de kandidaat-netbeheerder. De 
stelling van de gemachtigde dat de gewesten ‘hun bevoegdheden inzake openbare 
gasdistributie [hebben] uitgeput’ in hun relevante decreten of ordonnanties gaat voorbij aan 
het gegeven dat zowel de wet van 24 december 1970 als het koninklijk besluit van 
28 juni 1971 dateren van vóór de bevoegdheidstoewijzingen inzake het energiebeleid aan 
de gewesten en, zoals is uiteengezet in opmerking 3, sindsdien moeten worden gerekend tot 
de gewestelijke bevoegdheid. De omstandigheid dat de gewesten geen wijziging hebben 
aangebracht in het koninklijk besluit van 28 juni 1971, ook al zijn zij er thans inhoudelijk 
voor bevoegd, is daarbij niet relevant. Overigens heeft de federale overheid tot dusver ook 
geen wijzigingen aangebracht in dat besluit en gebeurt dat pas de eerste keer bij de thans 
ontworpen regeling.  

4.2.2. In de tweede plaats mag de draagwijdte van de residuaire federale 
bevoegdheid voor de openbare veiligheid, in het bijzonder met betrekking tot de preventie 
van branden en ontploffingen, niet zo ruim worden geïnterpreteerd als de gemachtigde lijkt 
voor te staan. De federale overheid is weliswaar bevoegd voor de basisnormen inzake 
brandveiligheid, maar uit de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof9 blijkt dat het niet gaat 
om een aangelegenheid waarvoor de federale overheid integraal bevoegd is. In de door de 
gemachtigde aangehaalde passage uit de arresten nrs. 40/87 en 41/87 van het Grondwettelijk 
Hof wordt weliswaar gewag gemaakt van de bevoegdheid voor het uitvaardigen van 
basisnormen, maar uit de vermelding dat het gaat om ‘normen die gemeen zijn aan een 
categorie van constructies zonder dat daarbij in acht wordt genomen welke de bestemming 
ervan is’ kan juist worden afgeleid dat het niet aan de federale overheid staat om specifieke 
brandbeveiligingsnormen uit te vaardigen met betrekking tot de constructies, inrichtingen, 

 
6 Voetnoot 10 van het aangehaalde advies: Net zoals de watervoorziening, waarvoor de gewesten bevoegd zijn 
overeenkomstig artikel 6, § 1, II, eerste lid, 4°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 de aanleg en de exploitatie 
van een veilig en lekvrij waterleidingnet omvat. De veiligheidsrisico’s die met waterlekken kunnen samenhangen, doen 
geen afbreuk aan die gewestbevoegdheid. 
7 Voetnoot 11 van het aangehaalde advies: De Raad van State heeft dan ook geen bevoegdheidsvoorbehoud gemaakt 
bij de artikelen 4 en 5 van de ordonnantie van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest van 1 april 2004 ‘betreffende de 
organisatie van de gasmarkt in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, betreffende wegenisretributies inzake gas en 
elektriciteit en houdende wijziging van de ordonnantie van 19 juli 2001 betreffende de organisatie van de 
elektriciteitsmarkt in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest’ of bij de artikelen 4.1.1 tot 4.1.4 van het Energiedecreet van 
8 mei 2009 van het Vlaamse Gewest. 
8 Voetnoot 12 van het aangehaalde advies: Richtlijn 2009/73/EG van het Europees Parlement en de Raad van 
13 juli 2009 ‘betreffende gemeenschappelijke regels voor de interne markt voor aardgas en tot intrekking van 
Richtlijn 2003/55/EG’. 
9 Voetnoot 13 van het aangehaalde advies: GwH 26 juni 1986, nr. 25/86, 2.B.3; GwH 15 oktober 1987, nr. 40/87, 
2.B.2; GwH 29 oktober 1987, nr. 41/87, 2.B.3; GwH 10 maart 1988, nr. 49/88, 2.B.2; GwH 9 november 1988, nr. 67/88, 
9.B. 
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instellingen en voorzieningen die onder de bevoegdheden van de gemeenschappen en de 
gewesten ressorteren.10 Dat is nochtans precies wat het voorliggende ontwerp beoogt door 
veiligheidsvoorschriften te formuleren met betrekking tot specifieke installaties voor 
gasdistributie, die tot de bevoegdheid van de gewesten behoren. De federale overheid kan 
dergelijke veiligheidsvoorschriften uitvaardigen ten aanzien van installaties die tot haar 
bevoegdheid kunnen worden gerekend, zoals gebeurd is met het koninklijk besluit van 
19 maart 2017 ‘betreffende de veiligheidsmaatregelen inzake de oprichting en de 
exploitatie van installaties voor vervoer van gasachtige producten en andere door middel 
van leidingen’, maar niet ten aanzien van de installaties voor gasdistributie. Er kan worden 
aangenomen dat het gevaar voor ontploffingen bij installaties voor gasdistributie groter is 
dan voor andere installaties, instellingen en voorzieningen die tot de bevoegdheid van de 
gemeenschappen en de gewesten behoren, maar de federale residuaire bevoegdheid inzake 
preventie van ontploffingen11 ligt in het verlengde van de bevoegdheid inzake 
brandveiligheid en kan dan ook niet anders of in een ruimere zin worden begrepen. 

Voorts kan het door de gemachtigde aangevoerde parallellisme met het AREI12 niet 
worden gevolgd, nu die regeling eerder algemene productnormen betreft met betrekking tot 
elektrische installaties als dusdanig, gaande van elektrische leidingen, schakelaars en 
aansluitingspunten in woningen tot hoogspanningsinstallaties, veeleer dan – zoals het 
huidige ontwerp – specifieke voorschriften voor de aanleg en de exploitatie van 
distributienetten. 

4.2.3. Ten slotte kan de Raad van State zich ook niet aansluiten bij de argumentatie 
van de gemachtigde inzake de noodzaak van een ‘homogene toepassing op nationaal vlak 
wegens de technische en economische ondeelbaarheid van het begrip veiligheid’. De notie 
van ‘technische en economische ondeelbaarheid’ die noopt tot een ‘gelijke behandeling op 
nationaal vlak’ is afkomstig uit de inleidende bepaling van artikel 6, § 1, VII, tweede lid, 
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, maar die bepaling wordt gevolgd door een 
limitatieve13 opsomming van aangelegenheden, waarin de ontworpen regeling niet kan 
worden ingepast. Het Grondwettelijk Hof heeft weliswaar aanvaard dat de federale overheid 
moet instaan voor de algemene politie van de radio-elektrische golven ‘om de integratie van 
elk van de radio-elektrische golven in het geheel van die welke over het nationale 
grondgebied worden uitgezonden, mogelijk te maken en om wederzijdse storingen te 
vermijden’,14 maar het valt niet in te zien waarom voor gasdistributienetten, die in beginsel 
onderling niet interfereren zoals dat het geval is voor radio-elektrische normen, een 
dergelijke algemene politie vereist zou zijn. 

5.1. Dit alles neemt niet weg dat bepaalde aspecten van het ontwerp doorgang 
zouden kunnen vinden in zoverre ze kunnen worden ingepast in de federale residuaire 
bevoegdheid inzake openbare veiligheid. Zo werd die federale bevoegdheid aanvaard voor 
regelingen inzake de beveiliging en bescherming van kritieke infrastructuren en van 

 
10 Voetnoot 14 van het aangehaalde advies: K. REYBROUCK en S. SOTTIAUX, De federale bevoegdheden, 
Antwerpen, Intersentia, 2019, 265-267, en de daar aangehaalde voorbeelden uit de rechtspraak van het Grondwettelijk 
Hof en de adviespraktijk van de Raad van State over onder meer ruimtelijke ordening, woonbeleid, toeristische logies, 
instellingen van bejaardenzorg, jeugdtehuizen en kinderdagverblijven. 
11 Voetnoot 15 van het aangehaalde advies: K. REYBROUCK en S. SOTTIAUX, l.c., 267. 
12 Voetnoot 16 van het aangehaalde advies: Koninklijk besluit van 8 september 2019 ‘tot vaststelling van Boek 1 
betreffende de elektrische installaties op laagspanning en op zeer lage spanning, Boek 2 betreffende de elektrische 
installaties op hoogspanning en Boek 3 betreffende de installaties voor transmissie en distributie van elektrische 
energie’. 
13 Voetnoot 17 van het aangehaalde advies: K. REYBROUCK en S. SOTTIAUX, l.c., 630. 
14 Voetnoot 18 van het aangehaalde advies: GwH 24 juni 2003, nr. 92/2003, B.7.2. Zie ook GwH 23 juni 2011, 
nr. 112/2011, B.5. 
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systemen van algemeen belang, met inbegrip van de distributienetten voor gas en 
elektriciteit.15 Het gaat dan echter om de bescherming tegen specifieke externe bedreigingen 
en niet om algemene voorschriften over de aanleg en exploitatie van die distributienetten. 
De artikelen 50, tweede lid, 52, 53 en 78, § 2, derde lid, van het ontwerp lijken in die 
bevoegdheid te kunnen worden ingepast, al zullen die bepalingen dan inhoudelijk moeten 
worden herzien. In dat geval is echter ook overleg met de gewesten vereist overeenkomstig 
artikel 6, § 3, 2°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980. 

5.2. Wat betreft de voorbehouden federale bevoegdheid inzake de 
arbeidsbescherming moet worden vastgesteld dat slechts weinig bepalingen van het 
ontwerp daadwerkelijk betrekking hebben op de bescherming van werknemers. Enkel de 
artikelen 64, 68, 80, tweede lid, en 81, 1°, bevatten voorschriften die specifiek bijdragen tot 
de veiligheid van werknemers. Ook die voorschriften zullen inhoudelijk moeten worden 
herzien indien het de bedoeling is dat ze doorgang vinden. In zoverre met dergelijke 
bepalingen het welzijn van werknemers wordt beoogd, kan ervoor partieel rechtsgrond 
worden gevonden in artikel 4, § 1, eerste lid, van de wet van 4 augustus 1996 ‘betreffende 
het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun werk’.16 (…)” 

3.3. Er zijn duidelijke parallellen te trekken inzake de bevoegdheden van de gewesten 
inzake de veiligheid van elektriciteitsdistributie, gasdistributie en de distributie van warmte en 
koude via warmte- en koudenetten. Al deze vormen van energiedistributie behoren immers in 
beginsel tot de gewestelijke bevoegdheden.17 In beginsel rijst dus geen bezwaar tegen de ontworpen 
artikelen 4.1.11/8, 4.1.11/9 en 4/1.1.1/1 van het Energiedecreet. Aangezien de bevoegdheid van de 
gewesten niet beperkt is tot de openbare distributie van aardgas, maar ook geldt voor andere vormen 
van gas,18 zouden de stellers van het voorontwerp, als ze dit wensen, in het ontworpen 
artikel 4.1.11/8 van het Energiedecreet zelfs in een ruimer materieel toepassingsgebied kunnen 
voorzien. 

3.4. De Raad van State, afdeling Wetgeving, wees in het aangehaalde advies 70.190/VR 
echter uitdrukkelijk op het onderscheid tussen de in dat advies onderzochte ontworpen regels en de 
regels die zijn opgenomen in het koninklijk besluit van 8 september 2019 ‘tot vaststelling van Boek 
1 betreffende de elektrische installaties op laagspanning en op zeer lage spanning, Boek 2 
betreffende de elektrische installaties op hoogspanning en Boek 3 betreffende de installaties voor 
transmissie en distributie van elektrische energie’ (hierna: AREI). In latere adviezen maakte de 

 
15 Voetnoot 19 van het aangehaalde advies: Adv.RvS 48.989/VR van 9 december 2010 over een voorontwerp dat heeft 
geleid tot de wet van 1 juli 2011 ‘betreffende de beveiliging en de bescherming van de kritieke infrastructuren’, Parl.St. 
Kamer 2010-11, nr. 53-1357/001, 53-55; adv.RvS 63.296/4 van 2 mei 2018 over een voorontwerp dat heeft geleid tot 
de wet van 7 april 2019 ‘tot vaststelling van een kader voor de beveiliging van netwerk- en informatiesystemen van 
algemeen belang voor de openbare veiligheid’, Parl.St. Kamer 2018-19, nr. 54-3340/001, 75-79. 
16 Voetnoot 20 van het aangehaalde advies: Zie ook adv.RvS 65.788/3 van 26 april 2019 over een ontwerp dat geleid 
heeft tot het voormelde koninklijk besluit van 8 september 2019, opmerking 4.2. 
17 Artikel 6, § 1, VII, eerste lid, d), van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 maakt weliswaar geen melding van 
koudevoorziening op afstand, maar deze koudenetten kunnen worden beschouwd als deel uitmakend van de 
aangelegenheid van het rationeel energiegebruik of in ieder geval worden gerekend tot “[d]e gewestelijke aspecten van 
de energie” – artikel 6, § 1, VII, eerste lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 (adv.RvS 60.294/3 van 
30 november 2016 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van het Vlaamse Gewest van 10 maart 2017 
‘houdende wijziging van het decreet van 20 december 1996 tot regeling van de rol van de lokale adviescommissie in 
het kader van het recht op minimumlevering van elektriciteit, gas en water en van het Energiedecreet van 8 mei 2009, 
wat betreft de invoering van een regulerend kader voor warmte- of koudenetten’, opmerking 3). 
18 Adv.RvS 70.736/3 van 2 februari 2022 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van 18 maart 2022 ‘tot 
wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009’, opmerking 4.2. 
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afdeling Wetgeving ook geen opmerkingen over de bevoegdheid van de federale overheid om 
regels vast te stellen inzake de stroombelevering van elektrische voertuigen en de teruglevering aan 
het net vanuit die voertuigen19 en voor regels die gelden voor de elektrische installaties op 
laagspanning en op zeer lage spanning.20 

3.4.1. In dit verband rijst de vraag of de machtiging in het ontworpen artikel 4.1.11/9 van 
het Energiedecreet, die onder meer betrekking heeft op “het ontwerp, de aanleg, de exploitatie en 
de ingebruikstelling van alle installaties op het elektriciteitsdistributienet of op het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit in het Vlaamse Gewest en in het kader van de uitvoering van werken 
door derden aan of in de nabije omgeving van installaties op het elektriciteitsdistributienet of 
installaties van het plaatselijk vervoernet” niet te ruim is, rekening houdend met de federale 
bevoegdheid voor het vaststellen van productnormen (artikel 6, § 1, II, tweede lid, 1°, van de 
bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’). 

 Om toelichting verzocht, stelde de gemachtigde: 

“Neen, ten eerste dient de Vlaamse Regering haar door de decreetgever toegestane 
delegatie steeds conform de grondwet en bijzondere Wet uit te oefenen. Een lezing van deze 
artikelen die zowel grondwetsconform als conform de bijzondere wet is (met andere 
woorden betrekking hebbende op de veiligheidsaspecten van distributie), is dan ook steeds 
mogelijk. Het zal dan aan de Raad zijn om met betrekking tot een uitvoeringsbesluit de toets 
in concreto uit te oefenen of het ontwerpbesluit bevoegdheidsconform is. 

Ten tweede kan de stelling van de Raad van State, dat het volledige AREI 
productnormering is, overigens niet geheel overtuigen. Die zienswijze lijkt immers door 
andere adviezen van de Raad te worden tegengesproken. 

Productnormen zijn ‘regels die op dwingende wijze bepalen aan welke eisen een 
product moet voldoen, bij het op de markt brengen, onder meer ter bescherming van het 
milieu. Zij bepalen met name welk niveau van verontreiniging of hinder niet mag worden 
overschreden in de samenstelling of bij de emissies van een product, en kunnen specificaties 
bevatten over de eigenschappen, de beproevingsmethoden, het verpakken, het merken en 
het etiketteren van producten’.21 Met ‘op de markt brengen’ wordt gedoeld op ‘de invoer 
met het oog op de verkoop, het bezit met het oog op de verkoop, de tekoopaanbieding, de 
verkoop, het huuraanbod van goederen en diensten, de verhuring van goederen en diensten, 
de afstand onder bezwarende titel of gratis, als deze verrichtingen worden gedaan door een 
onderneming’ (art. I.8, 3° Wetboek Economisch Recht). 

Het AREI lijkt – op uitzonderingen na – niet zozeer voorwaarden te bevatten voor 
het op de markt brengen van componenten elektrische installaties, maar eerder 

 
19 Adv.RvS 71.421/3 van 25 mei 2022 over een ontwerp dat heeft geleid tot het koninklijk besluit van 10 juli 2022 ‘tot 
invoeging van hoofdstuk 7.22. van Boek 1 en tot wijziging van sommige delen van de Boeken 1 en 3, ingevoerd door 
het koninklijk besluit van 8 september 2019 tot vaststelling van Boek 1 betreffende de elektrische installaties op 
laagspanning en op zeer lage spanning, Boek 2 betreffende de elektrische installaties op hoogspanning en Boek 3 
betreffende de installaties voor transmissie en distributie van elektrische energie’. De regeling bepaalt onder meer 
vereisten inzake elektrische bescherming tegen overstroom. 
20 Adv.RvS 72.240/3 van 26 oktober 2022 over een ontwerp dat heeft geleid tot het koninklijk besluit van 5 maart 2023 
‘tot wijziging van sommige delen van de Boeken 1, 2 en 3, ingevoerd door het koninklijk besluit van 8 september 2019 
tot vaststelling van Boek 1 betreffende de elektrische installaties op laagspanning en op zeer lage spanning, Boek 2 
betreffende de elektrische installaties op hoogspanning en Boek 3 betreffende de installaties voor transmissie en 
distributie van elektrische energie’. 
21 Voetnoot 1 van het antwoord van de gemachtigde: GwH 22 december 2010, nr. 149/2010, §B.4.1. 
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gebruiksvoorschriften voor aanwending van of de keuze voor bepaalde componenten in 
bepaalde contexten (bv. plaatsingswijze van distributielijnen, dikte van de geleiders 
afhankelijk het doel ervan, zie hieronder). 

De Raad van State heeft al eerder geadviseerd dat gebruiksvoorwaarden met 
betrekking tot materies die tot de gewestelijke bevoegdheden behoren, op zich ook een 
gewestmaterie zijn (zie bijv. advies nr. 69.562/3 m.b.t. stookolieketels en advies 
nr. 70.736/3 m.b.t. aardgas), en de gewesten daarover dus kunnen legifereren zolang 
daardoor het op de markt brengen van die producten niet volledig onmogelijk wordt 
gemaakt. 

Het AREI bestaat uit drie boeken, met name (i) Installaties op laagspanning en op 
zeer lage spanning; (ii) Installaties op hoogspanning; en (iii) Installaties voor transmissie 
en distributie van elektrische energie, die allen als volgt zijn opgebouwd: 

Deel 1: Algemene voorschriften voor het elektrisch materieel en de elektrische 
installaties; 

Dit deel heeft betrekking op fundamentele principes zoals de regel dat enkel 
elektrisch materiaal mag worden gebruikt dat voldoet aan de regels van goed vakmanschap, 
die worden gevormd door normen bekrachtigd door de Koning of geregistreerd door het 
NBN; 

Deel 2: Begrippen en definities; 

Deel 3: Bepaling van de algemene kenmerken van elektrische installaties; 

Dit deel bevat o.a. voorschriften voor ééndraadsschema’s, de markering van 
schakel- en verdeelborden; 

Deel 4: Beschermingsmaatregelen; 

Dit deel bevat o.a. maatregelen ter bescherming van personen en goederen die in 
verschillende contexten moeten worden toegepast (bv. omhulsels/isolatie van geleiders, 
afstandsregels voor schrikdraad etc.); 

Deel 5: Keuze en gebruik van het materieel; 

Dit deel bevat o.a. plaatsingsvoorschriften voor distributielijnen, regels inzake de 
dikte van geleiders voor verschillende toepassingen, beperking van acht stopcontacten per 
stroombaan etc.); 

Deel 6: Controles van installaties; 

Dit deel bevat o.a. de erkenningsprocedure voor controle-organismen, regels 
i.v.m.de gelijkvormigheidscontrole; 

Deel 7: Bepalingen voor bijzondere installaties en ruimten; 
Dit deel bevat o.a. bijkomende beschermingsmaatregelen voor het gebruik van 

elektrisch materieel in badkamers, zwembaden, sauna’s, ruimtes met explosieve atmosferen 
etc. 

Deel 8: Bijzondere voorschriften met betrekking tot bestaande elektrische 
installaties; 

Dit deel bevat afwijkende bepalingen voor bestaande installaties (installaties die 
reeds bestonden op het moment van inwerkingtreding van het nieuwe AREI); 

Deel 9: Algemene voorschriften door personen na te leven. 
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Dit deel bevat voorschriften voor werken aan elektrische installaties (bv. 
voorafgaande risicobeoordeling, werkprocedures, kwalificatievereisten voor personeel 
etc.). 

Bij gebreke aan toepasbaarheid van de federale bevoegdheid inzake productnormen 
(afgezien van enkele mogelijke uitzonderingen, bv. eventueel voormelde regel dat enkel 
elektrisch materiaal mag worden gebruikt dat voldoet aan de normen bekrachtigd door de 
Koning of geregistreerd door het NBN. Zie onderafdeling 1.4.2.1 en onderafdeling 1.4.2.3 
(‘Naleving van de normen’): ‘Het elektrisch materieel moet ten minste beantwoorden aan 
de criteria vermeld in afdeling 5.1.3.’), is wel degelijk sprake van een parallellisme tussen 
het ontwerp-KB met betrekking tot aardgas dat door de Raad werd bekritiseerd en het AREI. 
Ook het AREI heeft immers grotendeels betrekking op veiligheidsgerelateerde 
voorschriften voor infrastructuur die ressorteert onder de gewestelijke bevoegdheden. Voor 
wat betreft het AREI gaat het met name om elektrische installaties die gevat worden door 
de gewestelijke bevoegdheid inzake elektriciteitsdistributie en plaatselijk vervoer (en 
subsidiair eventueel ook bv. de gewestelijke bevoegdheid inzake huisvesting in de zin van 
art. 6, §1, IV BWHI voor wat betreft huishoudelijke elektrische installaties). Enige 
uitzonderingen, naast enkele bepalingen die mogelijk alsnog productnormering betreffen 
(zie boven), zijn bepalingen die betrekking hebben op de federale bevoegdheden inzake 
arbeidsbescherming in de zin van art. 6, §1, II, 3° en VI, 12° BWHI (bv. bepalingen uit 
Deel 9) en transmissie in de zin van art. 6, §1, VII, tweede lid, c) BHWI (bv. de bepalingen 
voor luchtlijnen in Hoofdstuk 7.1 van Boek 3 lijken niet enkel van toepassing op de 
distributienetten en plaatselijke vervoernetten maar ook op het transmissienet). 

In het licht van de redenering van de Raad van State, zoals uiteengezet in voormeld 
advies nr. 70.190/VR van 8 november 2021, lijkt het AREI aldus voornamelijk een 
gewestelijke aangelegenheid. Uitsluitsel over welke bepalingen dan wel eerder gewestelijk 
dan federaal zijn vereist een volledig onderzoek van de verschillende individuele 
bepalingen van het AREI. 

Tot slot dient ook nog te worden gewezen op Titel 2 (‘elektrische installaties’) van 
Boek III van de codex over het welzijn op het werk22 (ter vervanging van het koninklijk 
besluit van 4 december 2012 betreffende de minimale voorschriften inzake veiligheid van 
elektrische installaties op arbeidsplaatsen), dat wel federale materie lijkt te kunnen blijven 
in het licht van de redenering van de Raad van State gelet op de (toegewezen) federale 
bevoegdheid inzake arbeidsbescherming (art. 6, §1, II, 3° en VI, 12° BWHI).” 

3.4.2. De toelichting van de gemachtigde komt er in essentie op neer dat de gewesten 
bevoegd zouden zijn om een deel van het AREI te wijzigen. Dit zal moeten worden beoordeeld op 
het ogenblik dat een ontwerp van uitvoeringsbesluit in die zin om advies wordt voorgelegd.23 De 
nu om advies voorgelegde regeling waarbij een machtiging wordt voorzien om op gewestelijk 
niveau onder meer “het ontwerp (…) van alle installaties op het elektriciteitsdistributienet of op het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit in het Vlaamse Gewest” te bepalen is echter te ruim, gelet 
op de federale bevoegdheid inzake vaststelling van productnormen24 en andere 
veiligheidsvoorschriften. 

 
22 Voetnoot 2 van het antwoord van de gemachtigde: Koninklijk Besluit 28 april 2017 tot vaststelling van boek III 
Arbeidsplaatsen van de codex over het welzijn op het werk, BS 2 juni 2017. 
23 Zie in dit verband ook opmerking 16 inzake de delegaties in de ontworpen artikelen 4.1.11/8 en 4.1.11/9 van het 
Energiedecreet. 
24 Het voorbehouden van de bevoegdheid inzake productnormen aan de federale overheid is volgens het Grondwettelijk 
Hof verantwoord door de noodzaak om de Belgische economische en monetaire unie te vrijwaren en om obstakels 
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 De bevoegdheid om, als accessorium van de gewestelijke bevoegdheid voor de 
elektriciteitsdistributie, veiligheidsvoorschriften voor te schrijven voor de distributienetten en het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit kan immers niet zo ver reiken dat ook 
veiligheidsvoorschriften zouden worden vastgesteld voor alle installaties die aan dat net worden 
gekoppeld, maar er geen intrinsiek deel van uitmaken.25 

 Het ontworpen artikel 4.1.11/9 van het Energiedecreet zal in het licht hiervan 
moeten worden aangepast26 en ook de (beperkte) draagwijdte van het begrip “installaties” zal 
moeten worden verduidelijkt (zie verder, opmerking 14.1). Het gaat dus, zoals bij 
aardgasdistributie, eerder om installaties “voor” elektriciteitsdistributie of het plaatselijk vervoer 
van elektriciteit of “van” het elektriciteitsdistributienet en het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit. 

 Uit de vaststelling dat de gewesten bevoegd zijn om veiligheidsvoorschriften voor 
de installaties van de distributienetten voor elektriciteit en aardgas vast te stellen, kan bovendien 
niet worden afgeleid dat de federale overheid niet parallel bevoegd zou kunnen zijn voor diezelfde 
installaties, op grond van de hogervermelde bevoegdheden. Zo is het bijvoorbeeld denkbaar dat de 
gewesten transformatorhuisjes regelen met het oog op de veiligheid van het net, terwijl de federale 
overheid maatregelen oplegt ter bescherming van de arbeiders die in of rond die installaties moeten 
werken. Beide overheden zullen bijgevolg hun bevoegdheden ter zake moeten uitoefenen met 
inachtneming van het evenredigheidsbeginsel en zich ervoor moeten hoeden dat het voor de andere 
overheid onmogelijk of overdreven moeilijk wordt gemaakt om het beleid dat haar is toevertrouwd 
doelmatig te voeren. 

4. In artikel 40 van het voorontwerp is een regeling opgenomen waarbij de Vlaamse 
Regering aan “overheidsinstanties” energiebesparingsverplichtingen en 
CO2-reductieverplichtingen oplegt voor “het verbruik van hun energiedragers” (ontworpen 
artikel 7.8.1, §§ 1 en 2, van het Energiedecreet). Het begrip “overheidsinstanties” omvat onder 
meer de federale overheid, inclusief de parastatalen,27 de politiezones en rechtspersonen opgericht 

 
voor het vrije verkeer van goederen tussen de gewesten uit de weg te ruimen (GwH 22 december 2010, nr. 149/2010, 
B.4.2 en GwH 10 november 2022, nr. 147/2022, B.8.2). 
25 Dat sluit niet uit dat het gewest bepaalde van die installaties wel zou kunnen regelen op basis van andere materiële 
energiebevoegdheden, zoals in het geval van kleine opslagsystemen of installaties voor hernieuwbare energieproductie 
op het grondgebied van het Vlaamse Gewest. Dat zijn echter niet de enige installaties die op het distributienet kunnen 
worden aangesloten. 
26 In het advies van de VREG bij het voorontwerp wordt in dit verband gesteld: “De VREG merkt op dat in artikel 21 
gesproken wordt van ‘alle installaties voor aardgasdistributie in het Vlaamse Gewest’, terwijl in artikel 22 sprake is 
van ‘alle installaties op het elektriciteitsdistributienet of op het plaatselijk vervoernet van elektriciteit in het Vlaamse 
Gewest’. Dit laatste zou suggereren dat de veiligheidscode ook de regels zou moeten bevatten die vandaag beschreven 
staan in het AREI. De Raad van State stelde echter duidelijk dat dit een federale bevoegdheid blijft. De formulering 
van artikel 22 moet aangepast worden zodat duidelijk is dat het gaat om installaties die deel uitmaken van het 
elektriciteitsdistributienet of het plaatselijk vervoernet van elektriciteit.” (advies van de VREG van 24 november 2023 
met betrekking tot het voorontwerp van decreet tot wijziging van het Gerechtelijk Wetboek, het decreet van 
5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid en het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de 
uitbreiding van het EU-ETS tot scheepvaart, het invoeren van een apart EU-ETS2, netbeheer en energie-efficiëntie, 
zoals principieel goedgekeurd door de Vlaamse regering op 27 oktober 2023, p. 6). 
27 Waaronder ook “de strijdkrachten” (ontworpen artikel 7.8.1, § 3 van het Energiedecreet). 
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op grond van een samenwerkingsakkoord.28 In de memorie van toelichting wordt uiteengezet dat 
dit kadert binnen de bevoegdheid van de gewesten om op hun grondgebied op te treden inzake 
rationeel energieverbruik.  

 Er kan worden aangenomen dat op grond van de bevoegdheid van het Vlaamse 
Gewest inzake rationeel energiegebruik,29 in samenhang met diens bevoegdheid inzake de 
bescherming van het leefmilieu,30 door het Vlaamse Gewest CO2-reductieverplichtingen kunnen 
worden opgelegd aan de federale overheid, in de mate dat de beoogde activiteiten op voldoende 
duidelijke wijze – en op in het uitvoeringsbesluit te verduidelijken manier – aan het grondgebied 
van het Vlaamse Gewest kunnen worden gelieerd.31 

 Het autonomiebeginsel, eigen aan het federaal bestel, verhindert niet dat de federale 
overheid onderworpen kan worden aan de normatieve bepalingen die de gewesten uitvaardigen in 
de uitoefening van hun bevoegdheden.32 Wel zal een gewest bij het uitoefenen van zijn 
bevoegdheid, het evenredigheidsbeginsel in acht dienen te nemen en zich ervoor moeten hoeden 
dat het voor de federale overheid onmogelijk of overdreven moeilijk wordt gemaakt om het beleid 
dat haar is toevertrouwd doelmatig te voeren. In het voorliggende geval betekent dit dat de federale 
overheid, gelet op het feit dat het klimaatbeleid een gedeelde bevoegdheid tussen de gewesten, 
gemeenschappen en de federale overheid vormt,33 nog steeds op afdoende autonome wijze 
invulling zal moeten kunnen geven aan de wijze waarop ze de conform de gewestelijke regelgeving 
opgelegde CO2-reductiedoelstellingen concreet wenst te bereiken, in functie van het door haar 
gekozen beleid. 

 
28 Zie de definities van “overheidsinstantie” (ontworpen artikel 1.1.3, 97°/0, van het Energiedecreet, zoals gewijzigd 
door artikel 17, 11°, van het voorontwerp) en “publieke organisatie” (artikel 1.1.3, 104°/1, van het Energiedecreet, 
zoals gewijzigd door artikel 17, 13°, van het voorontwerp). 
29 Artikel 6, § 1, VII, eerste lid, h), van de bijzondere wet van 8 augustus 1980. 
30 Artikel 6, § 1, II, eerste lid, 1°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980. 
31 Dit is in het geval van uitstoot van broeikasgassen in de lucht niet steeds evident. Zie bijvoorbeeld 
GwH 2 maart 2011, nr. 33/2011 en GwH 14 juni 2012, nr. 76/2012, waarin het Hof oordeelde dat het territoriale 
aanknopingspunt van het al dan niet gelegen zijn van een luchthaven op het grondgebied van een gewest in het geval 
van de uitstoot door vliegtuigen niet geschikt is als criterium in het licht van de materiële bevoegdheid van de gewesten 
inzake de bescherming van het leefmilieu. 
32 Vgl. adv.RvS 41.234/VR van 3 oktober 2006 over een ontwerp van koninklijk besluit ‘betreffende het wegverkeer 
van uitzonderlijk vervoer’, opmerking 7. 
33 Adv.RvS 65.404/AV-65.405/AV van 4 maart 2019 over een voorstel van bijzondere wet ‘over de coördinatie van 
het beleid van de federale overheid, de Gemeenschappen en de Gewesten met betrekking tot klimaatverandering en 
het vaststellen van algemene langetermijndoelstellingen’ en over een voorstel van bijzondere wet ‘over de coördinatie 
van het beleid van de federale overheid, de gemeenschappen en de gewesten met betrekking tot de klimaatverandering 
en het vaststellen van algemene langetermijndoelstellingen’, opmerking 2.1; adv.RvS 72.832/3 van 2 februari 2023 
over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van het Vlaamse Gewest van 26 mei 2023 ‘over de subsidiëring 
in het kader van de lokale energie- en klimaatpacten’, opmerking 3.5. Zie in dit verband ook Brussel (Fr.) 30 november 
2023, 2021/AR/1589, 2022/AR/737 en 2022/AR/891. 
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ETS 

A. Uitbreiding van het ETS tot het maritiem vervoer 

5. Bijlage I van richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad ‘tot 
vaststelling van een systeem voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Unie en tot 
wĳziging van Richtlĳn 96/61/EG van de Raad’, zoals gewijzigd bij richtlijn (EU) 2023/959, bepaalt 
de maritieme vervoersactiviteiten waarop de artikelen 3 octies bis tot en met 3 octies octies van 
toepassing zijn: 

“Maritiem vervoer  
Maritieme vervoersactiviteiten die onder Verordening (EU) 2015/757 vallen, met 

uitzondering van de maritieme vervoersactiviteiten die onder artikel 2, lid 1 bis, en, tot en 
met 31 december 2026, artikel 2, lid 1 ter, van die verordening vallen.” 

 Artikel 2, lid 1, van verordening (EU) 2015/757 van het Europees Parlement en de 
Raad van 29 april 2015 ‘betreffende de monitoring, de rapportage en de verificatie van kooldioxide-
emissies door maritiem vervoer en tot wijziging van Richtlijn 2009/16/EG’ bepaalt het 
toepassingsgebied van die verordening en luidt als volgt: 

“Deze verordening is van toepassing op schepen met een brutotonnage van ten 
minste 5 000 ton wat betreft de broeikasgasemissies die zij uitstoten tijdens hun reis voor 
het vervoer van vracht of passagiers voor commerciële doeleinden van de laatste 
aanloophaven van dergelijke schepen naar een aanloophaven onder de jurisdictie van een 
lidstaat, van een aanloophaven onder de jurisdictie van een lidstaat naar de volgende 
aanloophaven, en binnen aanloophavens onder de jurisdictie van een lidstaat.”34 

 Richtlijn 2003/87/EG, zoals gewijzigd bij richtlijn (EU) 2023/959, geeft de 
volgende definities van “de scheepvaartmaatschappij”, “reis” en “administrerende autoriteit ten 
aanzien van een scheepvaartmaatschappij”: 

“de scheepvaartmaatschappij: de scheepseigenaar of een andere organisatie of 
persoon, zoals de manager of de rompbevrachter, die de verantwoordelijkheid voor de 
exploitatie van het schip van de scheepseigenaar heeft overgenomen en die er, bij het 
aangaan van die verantwoordelijkheid, mee heeft ingestemd alle door de Internationale 
Veiligheidsmanagementcode voor de veilige exploitatie van schepen en voor 
verontreinigingspreventie voorgeschreven taken en verantwoordelijkheden die zijn 

 
34 Artikel 2, leden 1bis, 1ter, en 2, luiden: 
“1bis. Met ingang van 1 januari 2025 is deze verordening ook van toepassing op algemene vrachtschepen met een 
brutotonnage van minder van 5 000 ton maar niet minder dan 400 ton wat betreft de broeikasgasemissies die zij 
uitstoten tijdens hun reis voor het vervoer van vracht voor commerciële doeleinden van hun laatste aanloophaven naar 
een aanloophaven onder de jurisdictie van een lidstaat, van een aanloophaven onder de jurisdictie van een lidstaat naar 
de volgende aanloophaven, en binnen aanloophavens onder de jurisdictie van een lidstaat, alsook op offshoreschepen 
met een brutotonnage van minder dan 5 000 ton maar niet minder dan 400 ton wat betreft de broeikasgasemissies die 
zij uitstoten tijdens de reis van hun laatste aanloophaven naar een aanloophaven onder de jurisdictie van een lidstaat, 
van een aanloophaven onder de jurisdictie van een lidstaat naar de volgende aanloophaven, en binnen aanloophavens 
onder de jurisdictie van een lidstaat. 
1 ter. Met ingang van 1 januari 2025 is deze verordening van toepassing op offshoreschepen met een brutotonnage van 
ten minste 5 000 ton wat betreft de broeikasgasemissies die zij uitstoten tijdens de reis van hun laatste aanloophaven 
naar een aanloophaven onder de jurisdictie van een lidstaat, van een aanloophaven onder de jurisdictie van een lidstaat 
naar de volgende aanloophaven, en binnen aanloophavens onder de jurisdictie van een lidstaat. 
2. Deze verordening is niet van toepassing op oorlogsschepen, hulpschepen van de marine, schepen die vis vangen of 
vis verwerken, houten schepen met een primitieve bouw, schepen die niet mechanisch worden aangedreven of 
overheidsschepen die voor niet-commerciële doelen worden gebruikt.” 
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vastgesteld in bijlage I bij Verordening (EG) nr. 336/2006 van het Europees Parlement en 
de Raad (*), over te nemen;” 

“reis: een reis als gedefinieerd in artikel 3, punt c), van Verordening (EU) 2015/757 
van het Europees Parlement en de Raad”;35 

“administrerende autoriteit ten aanzien van een scheepvaartmaatschappij: de 
autoriteit die verantwoordelijk is voor het beheer van het EU-ETS ten aanzien van een 
scheepvaartmaatschappij overeenkomstig artikel 3 octies septies;” 

 Artikel 3 octies septies, leden 1 en 2, van richtlijn 2003/87/EG zoals ingevoegd bij 
richtlijn (EU) 2023/959 luidt als volgt: 

“Artikel 3 octies septies Administrerende autoriteit ten aanzien van een 
scheepvaartmaatschappij  

1. De administrerende autoriteit ten aanzien van een scheepvaartmaatschappij is: 

a) in het geval van een in een lidstaat geregistreerde scheepvaartmaatschappij, de 
lidstaat waar de scheepvaartmaatschappij is geregistreerd; 

b) in het geval van een niet in een lidstaat geregistreerde scheepvaartmaatschappij, 
de lidstaat waar schepen van die scheepvaartmaatschappij in de voorgaande vier 
monitoringjaren het vaakst havens hebben aangedaan, tijdens reizen die binnen het 
toepassingsgebied van artikel 3 octies bis vallen; 

c) in het geval van een niet in een lidstaat geregistreerde scheepvaartmaatschappij 
die in de laatste vier monitoringjaren geen enkele reis heeft uitgevoerd die binnen het 
toepassingsgebied van artikel 3 octies bis valt, de lidstaat waar een schip van de 
scheepvaartmaatschappij zijn eerste reis die binnen het toepassingsgebied van dat artikel 
valt, heeft gestart of beëindigd. 

2. Op basis van de best beschikbare informatie, publiceert de Commissie door 
middel van uitvoeringshandelingen: 

a) vóór 1 februari 2024 een lijst van de scheepvaartmaatschappijen die op of met 
ingang van 1 januari 2024 een in bijlage I vermelde maritieme vervoersactiviteit 
uitoefenden die binnen het toepassingsgebied van artikel 3 octies bis viel, onder vermelding 
van de administrerende autoriteit ten aanzien van een scheepvaartmaatschappij 
overeenkomstig lid 1 van dit artikel; 

b) vóór 1 februari 2026 en vervolgens om de twee jaar een geactualiseerde lijst om, 
overeenkomstig lid 1, punt c), van dit artikel, in een lidstaat geregistreerde 
scheepvaartmaatschappijen over te dragen aan een andere administrerende autoriteit ten 
aanzien van een scheepvaartmaatschappij indien zij van lidstaat van registratie zijn 
veranderd binnen de Unie of om, overeenkomstig lid 1, punt a), van dit artikel, 
scheepvaartmaatschappijen op te nemen die in de tussentijd een in bijlage I vermelde 
maritieme vervoersactiviteit hebben uitgeoefend die binnen het toepassingsgebied van 
artikel 3 octies bis valt; alsmede 

c) vóór 1 februari 2028 en vervolgens om de vier jaar een geactualiseerde lijst om, 
overeenkomstig lid 1, punt b), van dit artikel, niet in een lidstaat geregistreerde 
scheepvaartmaatschappijen over te dragen aan een andere administrerende autoriteit ten 
aanzien van een scheepvaartmaatschappij.” 

 
35 Artikel 3, c), van verordening 2015/757 bepaalt: 
“Reis”: een beweging van een schip dat vertrekt uit of aankomt in een aanloophaven;”. 
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 Uitvoeringsbesluit (EU) 2024/411 van de Commissie van 30 januari 2024 
‘betreffende de lijst van scheepvaartmaatschappijen met specificatie van de administrerende 
autoriteit ten aanzien van een scheepvaartmaatschappij overeenkomstig Richtlijn 2003/87/EG van 
het Europees Parlement en de Raad’36 bevat de lijst waarnaar in het aangehaalde artikel 3 octies 
septies van richtlijn 2003/87/EG wordt verwezen. 

6. Het voorontwerp legt voor de scheepvaartmaatschappijen de maritieme 
vervoersactiviteiten vast waarvoor met betrekking tot de vermelde emissies het ontworpen 
hoofdstuk IIIbis van titel VIII van het DABM geldt (artikel 7 – ontworpen artikel 8.3.6/1, eerste 
lid, van het DABM) en bepaalt op welke scheepvaartmaatschappijen dat hoofdstuk van toepassing 
is (artikel 7 – ontworpen artikel 8.3.6/1, tweede lid, van het DABM). Er worden twee 
verplichtingen opgelegd aan de scheepvaartmaatschappijen: elk jaar een bepaalde hoeveelheid 
emissierechten inleveren (artikel 8 – ontworpen artikel 8.3.6/2 van het DABM) en voor elke 
verslagperiode relevante parameters monitoren en rapporteren (artikel 10 – ontworpen 
artikel 8.3.6/4 van het DABM). 

 De gemachtigde, onder verwijzing naar de memorie van toelichting, verklaart dat 
deze regeling steunt op de gewestbevoegdheid voor de bescherming van het leefmilieu, toegewezen 
in artikel 6, § 1, II, eerste lid, 1°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der 
instellingen’ (hierna: BWHI) in toepassing van de zwaartepuntleer. In de memorie van toelichting 
wordt daarover het volgende uiteengezet: 

“Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid zoals bedoeld in artikel 6, §1, II 
en VII, eerste lid van de BWHI. 

A. Wat leefmilieu betreft zijn de gewesten conform artikel 6, §1, II, eerste lid, van 
de BWHI bevoegd voor: 

1° De bescherming van het leefmilieu, onder meer die van de bodem, de ondergrond, 
het water en de lucht tegen verontreiniging en aantasting, alsmede de strijd tegen de 
geluidshinder; 

2° Het afvalstoffenbeleid; 

3° De politie van de gevaarlijke, ongezonde en hinderlijke bedrijven onder 
voorbehoud van de maatregelen van interne politie die betrekking hebben op de 
arbeidsbescherming; 

4° De waterproduktie en watervoorziening, met inbegrip van de technische 
reglementering inzake de kwaliteit van het drinkwater, de zuivering van het afvalwater en 
de riolering; 

5° De financiële tegemoetkoming naar aanleiding van schade veroorzaakt door 
algemene rampen. 

1) De implementatie van EU-ETS scheepvaart heeft principieel betrekking op de 
bescherming van het leefmilieu. Het leefmilieu als aanknopingspunt is correcter en 
doorslaggevender dan de bevoegdheid inzake scheepvaart of (scheepvaart)politie. Indien 
de aangelegenheid verband houdt met bevoegdheden die worden uitgeoefend door 
verschillende wetgevers, maakt het Grondwettelijk Hof toepassing van de zogenaamde 
‘zwaartepuntleer’. Volgens de zwaartepuntleer zal de overheid bij wiens bevoegdheden de 

 
36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400411&qid=1706774388888. 
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materie het nauwst aanleunt inderdaad bevoegd zijn. De toepassing van de zwaartepuntleer 
op ETS scheepvaart leidt er echter toe dat deze moet worden aangeknoopt bij de 
aangelegenheid ‘leefmilieu’. ETS scheepvaart heeft namelijk tot doel de uitstoot van 
broeikasgassen afkomstig van de maritieme sector te verminderen en zo bij te dragen aan 
de bescherming van het leefmilieu. Bevoegdheidsrechtelijk komt binnen België de 
bevoegdheid inzake bescherming van het leefmilieu toe aan de gewesten. Artikel 6, §1, II, 
eerste lid, 1° BWHI bepaalt dat de gewesten bevoegd zijn inzake ‘de bescherming van het 
leefmilieu, onder meer die van (…) de lucht tegen verontreiniging en aantasting’. Het 
Vlaamse Gewest kan deze materiële bevoegdheid aanwenden om met betrekking tot het 
EU-ETS regelend op te treden. Deze bevoegdheidstoewijzing wordt uitdrukkelijk bevestigd 
zowel in de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof als in de adviespraktijk van de Raad 
van State. Zo stelde de Raad van State in zijn advies van 30 november 2004 (nr. 37.5222/3) 
dat het Vlaamse Gewest op grond van artikel 6, §1, II, eerste lid, 1° BWHI de algemene 
bevoegdheid heeft ‘om met betrekking tot de handel in broeikasgasemissierechten regelend 
op te treden’. Deze materiële bevoegdheid van het Vlaamse Gewest werd door het 
Grondwettelijk Hof in het arrest van 2 maart 2011 verder verduidelijkt door te stellen dat 
‘de bevoegdheid van de gewesten inzake de bescherming van de lucht de bevoegdheid 
omvat om maatregelen te nemen teneinde de uitstoot van broeikasgassen in de lucht te 
verminderen. Die bevoegdheid is niet beperkt tot vaste installaties, maar betreft elke uitstoot 
van broeikasgassen, ongeacht de oorsprong. Gelet op de weerslag van broeikasgassen op 
het leefmilieu, en inzonderheid op het klimaat, vermogen de gewesten bijgevolg 
maatregelen te nemen teneinde de uitstoot van broeikasgassen door vliegtuigen te 
verminderen, voor zover zij evenwel hun territoriale bevoegdheid niet overschrijden.’ Deze 
rechtspraak kan naar analogie op ETS scheepvaart worden toegepast. De bescherming van 
het leefmilieu als aanknooppunt voor de materiële bevoegdheid is als gevolg de logischere 
en meer correcte keuze. 

Verder zijn de broeikasgasemissies die door het ETS scheepvaart worden gevat niet 
beperkt tot de emissies die plaatsvinden in Belgische territoriale wateren. Gelet op de 
beperkte omvang van de Belgische wateren en de toepasselijke toewijzingscriteria (onder 
andere de plaats van registratie van de scheepvaartmaatschappij), lijken de meeste emissies 
te zullen plaatsvinden buiten de grenzen van de Belgische wateren. De ‘federale 
milieujurisdictie voor de bescherming van het mariene milieu’ is beperkt tot de Belgische 
wateren. Bijgevolg gaat ETS scheepvaart ook de grenzen van de territoriale bevoegdheid 
van de federale overheid te buiten en kan deze (territoriaal beperkte) milieubevoegdheid 
van de federale overheid niet als doorslaggevend worden beschouwd voor het toewijzen 
van de bevoegdheid inzake ETS maritiem transport op intra-Belgisch niveau. 

Gelet op het feit dat registratie op een adres in de Belgische wateren niet mogelijk 
is en de havens zich bevinden op grondgebied van de gewesten leiden deze criteria tot de 
vaststelling dat de gewesten, mede in het licht van hun algemene leefmilieubevoegdheid, 
als exclusief bevoegd moeten worden beschouwd in het kader van ETS scheepvaart. 

Daarbij kan worden opgemerkt dat de intra-Belgische bevoegdheidsverdeling zich 
er niet tegen verzet dat gewestelijke regelgeving ‘extraterritoriale’ effecten heeft voor zover 
inderdaad in een pertinente lokalisering binnen het eigen (gewestelijke) grondgebied wordt 
voorzien. 

In ondergeschikte orde wordt dus gekeken op basis van welk territoriaal 
aanknopingspunt de scheepvaartmaatschappijen verdeeld worden tussen de gewestelijke 
entiteiten. Er wordt aangesloten bij het Europeesrechtelijke cascadesysteem, opgenomen in 
artikel 3 octies septies van de ETS-richtlijn, met betrekking tot de aanduiding van de 
bevoegde autoriteit binnen België. Voor de toepassing van dit cascadesysteem zal 
vermoedelijk een informatiedoorstroming van de federale overheid naar de gewesten nodig 
zijn. Dat doet echter in geen geval afbreuk aan de gewestelijke materiële bevoegdheid voor 
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ETS scheepvaart. Het bepalen van het territoriale aanknopingspunt gebeurt namelijk in 
ondergeschikte orde aan het bepalen van de intra-Belgische materiële bevoegdheid en staat 
daar dan ook volledig los van.” 

7. Dat standpunt wordt echter niet gedeeld door de federale overheid en het Waalse 
Gewest. 

7.1. De federale overheid heeft immers een voorontwerp van wet ter advies voorgelegd 
aan de Raad van State, afdeling Wetgeving, waarin eveneens een regeling wordt uitgewerkt voor 
de toepassing van het ETS op het maritiem vervoer.37 In antwoord op bevoegdheidskritiek van het 
Vlaamse Gewest heeft de federale minister van de Noordzee zijn zienswijze op de relevante 
bevoegdheidsverdeling als volgt uiteengezet: 

“Het Belgische federale stelsel is gebaseerd op een systeem van exclusieve 
verdeling van bevoegdheden, zowel materieel als territoriaal. Het beginsel van materiële 
exclusiviteit houdt in dat ‘voor een bepaalde materie er in België slechts één bevoegde 
wetgever is’. Het beginsel van territoriale exclusiviteit houdt in ‘dat het onderwerp van elke 
norm die door een regionale wetgever wordt vastgesteld, kan worden gelokaliseerd binnen 
het grondgebied van zijn bevoegdheid, zodat elke concrete betrekking of situatie door één 
enkele wetgever wordt geregeld’. ‘De toepassing van het beginsel van materiële 
exclusiviteit veronderstelt, in het geval van een aangelegenheid die verband houdt met 
meerdere bevoegdheden die in beginsel door verschillende wetgevers worden uitgeoefend, 
dat een criterium wordt gevonden dat het mogelijk maakt te bepalen welke van die 
wetgevers exclusief bevoegd is.’38 In die context tracht het Grondwettelijk Hof de 
‘voornaamste bevoegdheid’ vast te stellen en voor het overige het evenredigheidsbeginsel 
toe te passen. In arrest nr. 184/2002 van 11 december 2002 stelt het Hof vast dat ‘de 
bevoegdheidsverdeling tussen de federale Staat en de gemeenschappen berust op een stelsel 
van exclusieve bevoegdheden, hetgeen inhoudt dat elke rechtssituatie in beginsel door één 
enkele wetgever wordt geregeld. Wanneer een regeling, zoals de voorliggende, banden 
heeft met verschillende rechtsgebieden, moet het Hof nagaan waar het voornaamste element 
van de geregelde rechtsbetrekking ligt’.39 

Qua materiële bevoegdheid, zijn de door de ETS-Richtlijn geregelde activiteiten de 
maritieme vervoersactiviteiten die onder Verordening (EU) 2015/757 vallen. Uit de 
combinatie van verschillende documenten (namelijk het advies n° 63.004/4 van 
8 november 2018 van de Raad van State in verband met het huidige Scheepvaartwetboek) 
blijkt dat de federale overheid bevoegd blijft voor de zeevaart in al zijn aspecten. Zo blijft 
de federale overheid bevoegd voor de verontreiniging door zeeschepen, zowel voor wat de 
Belgische schepen betreft, als wat de vreemde schepen in Belgische wateren, met inbegrip 
van de controles in havens betreft. Een parallel kan getrokken worden met afgifte van afval 
door schepen. Schepen zijn verplicht om hun afval af te geven in de havens om te vermijden 
dat ze deze op zee lozen. De verplichting dat Belgische schepen (of schepen onder vreemde 
vlag die Belgische havens aanlopen), hun afval moeten afgeven, wordt opgelegd door 
federale regelgeving (respectievelijk artikelen 3.7.2.2 en 3.7.1.3 van het koninklijk besluit 

 
37 Artikel 32 van het voorontwerp van wet ‘tot wijziging van het Belgisch Scheepvaartwetboek en diverse wetten 
betreffende de scheepvaartregelgeving’, dat op dit ogenblik bij de Raad van State voor advies voorligt 
(dossier 75.363/4). 
38 Voetnoot 1 van de aangehaalde brief: Informele vertaling van Bernard, N.-B. en Van Drooghenbroeck, S., 
“Chapitre 7 - L’exclusivité des compétences” in El Berhoumi, M. en Van Drooghenbroeck, S. (eds.), Principes de la 
répartition des compétences, 1ste editie, Brussel, Larcier, 2022, blz.193). 
39 Voetnoot 2 van de aangehaalde brief: Ibid. 
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van 15 juli 2020 inzake milieuvriendelijke scheepvaart). Het is de federale overheid die 
bevoegd is om hierop te handhaven en te controleren. De gewesten zijn evenwel bevoegd 
voor de ontvangstinstallaties aan wal en de organisatie daarvan, maar hebben geen 
bevoegdheid over de zeeschepen zelf. Afvalbeleid staat, net zoals leefmilieu, in de 
Bijzondere Wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen (BWHI) als een 
gewestbevoegdheid aangeduid, maar op dit specifieke vlak is het federale niveau dus 
bevoegd aangezien het voornaamste aanknopingspunt, in dit geval scheepvaart, een federale 
residuaire bevoegdheid is. Dezelfde redenering gaat eveneens op voor wat betreft de 
omzetting van het ETS-Richtlijn in Belgisch recht. 

Naast de materiële link die tot stand is gebracht door de BWHI, is de territoriale link 
voor de toekenning van de bevoegdheid van het maritieme ETS van belang. Veruit de 
meeste schepen (ongeacht hun vlag) arriveren immers eerst in het ankergebied voor de 
Belgische kust. Juridisch wordt dit beschouwd als de eerste haven van binnenkomst in de 
Europese Unie. Deze haven ligt in de Belgische maritieme wateren en dus op het 
grondgebied van de federale overheid, zoals bevestigd door het Grondwettelijk Hof in zijn 
arrest nr. 33/2011 van 2 maart 2011. De toewijzing van emissierechten en de toepassing 
van bijdrageplicht gelinkt aan de plaats van registratie van de rederij, het hoogste aantal 
havenaanlopen of de eerste haven in de EU zijn niet geschikt om de bevoegdheidsverdeling 
binnen de federale Staat te beoordelen. Deze Europeesrechtelijke criteria zijn bedoeld om 
elke scheepvaartmaatschappij toe te wijzen aan een lidstaat van de Europese Unie. 

Op Belgisch niveau zullen deze emissies vooral plaatsvinden in de Belgische 
maritieme zones, die territoriaal onder de bevoegdheid van de federale overheid vallen. 
Voor het overige zijn de geproduceerde emissies buiten het Belgische grondgebied die 
onder Belgische jurisdictie vallen afkomstig van de activiteiten van zeeschepen, die 
verbonden zijn met de materiële bevoegdheid van de federale overheid op het gebied van 
zeevervoer. Deze emissies zijn ook gerelateerd aan de federale milieujurisdictie voor de 
bescherming van het mariene milieu. Belgische schepen die zich buiten het grondgebied 
van België bevinden, vallen onder de Belgisch soevereiniteit conform het VN-
Zeerechtenverdrag van 1982 (UNCLOS). De rechtspraak van het Grondwettelijk Hof en de 
Raad van State zijn hierin zeer duidelijk dat dit grondgebied is dat buiten de indeling in 
gewesten valt, net zoals de Belgische zeewateren. 

De ETS-Richtlijn voor scheepvaart alsook de FuelEU Maritime Verordening 
(Verordening EU/2023/1805 van 13 september 2023) zijn zeer sterk gelinkt aan de 
MRV-Verordening EU/2015/757. De MRV-verordening werd tevens herzien en deze 
herziening is verweven met de ETS herziening voor wat betreft de scheepvaart-aspecten en 
zal ook de basis vormen voor dataverzameling in FuelEU Maritime. De implementatie van 
de huidige MRV verordening valt reeds onder de bevoegdheid van de federale overheid, 
namelijk door de invoeging van sancties met betrekking tot M RV in het Belgisch 
Scheepvaartwetboek, en het koninklijk besluit van 14 juli 2020 inzake de handhaving van 
scheepvaartregelgeving. 

De federale overheid is ook de bevoegde instantie om de naleving van UNCLOS te 
verzekeren, namelijk door het Belgisch scheepsregister der zeeschepen, het beheer van de 
Belgisch vlagstaat en de havenstaatcontrole. Deze verplichtingen staan onder andere vervat 
in de artikelen 91, 92, 94, 217 en 228 van UNCLOS.”40 

 
40 Brief van 11 oktober 2023 van vice-eersteminister en minister van Justitie en de Noordzee Vincent van Quickenborne 
aan minister-president Jan Jambon met kenmerk 20230922 – p.26. 
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7.2 In het kader van het onderzoek van een voorontwerp van Waals decreet dat eveneens 
strekt tot gedeeltelijke omzetting van richtlijn (EU) 2023/959,41 gaf de gemachtigde in dat dossier 
de volgende verantwoording voor het ontbreken van een Waalse regeling met betrekking tot het 
ETS voor het maritiem vervoer, waarvoor zij verwees naar het federale standpunt ter zake: 

“Il n’existe pas encore, à ce jour, de décision concernant la répartition des 
compétences, mais pour le fédéral, la position est qu’en ce qui concerne les obligations pour 
l’ETS Maritime, elles sont liées aux navires et non aux ports. 

En d’autres mots, la compétence matérielle n’est pas liée aux ports (régions), mais 
bien aux navires, qui relèvent de la compétence fédérale. En conséquence, la question de 
l’existence de ‘ports d’escale au sens de la Directive, en Région wallonne, et que des navires 
dont les exploitants sont soumis à la Directive y circulent’, n’influence à nos yeux pas la 
compétence, car il est bien possible que les navires faisant escale en Belgique ne soient pas 
sous la responsabilité de la Belgique (en tant comme ‘administering authority’). Il n’y a 
donc pas un lien direct au sens de la Directive entre les ports d’escales et les autorités 
responsables pour les émissions dans ces ports. 

La position fédérale est la suivante: en l’application des lois spéciales de réformes 
institutionnelles, l’implémentation de l’ETS maritime revient à l’autorité fédérale. En effet, 
le système ETS pour le secteur maritime est une mesure qui concerne en premier lieu les 
navires de mer et le secteur maritime, et dans un second temps, la protection de 
l'environnement. Par leur jurisprudence constante, le Conseil d'État et la Cour 
constitutionnelle confirment que le gouvernement fédéral est compétent pour tous les 
aspects de la navigation maritime, y compris pour les matières relevant de l’environnement 
qui sont liées au transport maritime. Il en va donc ainsi pour les émissions de gaz à effet de 
serre par les navires de mer. Par ailleurs, l’autorité fédérale est compétente pour ce qui 
relève des navires battant pavillon belge ainsi que des navires étrangers qui se trouvent dans 
les eaux et ports belges. 

Le système ETS pour le secteur maritime s’appuie lourdement sur le règlement 
récemment révisé de l’UE sur la surveillance, la déclaration et la vérification pour le 
transport maritime (“règlement maritime MRV”). L’autorité fédérale (la DG Navigation du 
SPF Mobilité et Transports) est déjà chargée de la mise en œuvre de ce Règlement, 
notamment à travers l’introduction de sanctions liées au MRV dans le Code maritime belge 
et l’arrêté royal du 14 juillet 2020 concernant le contrôle du respect de la réglementation 
relative à la navigation.” 

 Ten slotte heeft de gemachtigde van de minister het verslag bezorgd van de 
vergadering van de Nationale Klimaatcommissie van 12 oktober 2023, waarin het volgende te 
lezen staat in punt 3: 

“3. Mise en œuvre de l’ETS Maritime et ETS 2 en Belgique: état de lieux 

La présidente de la CNC rappelle que dans le cadre des négociations actuelles sur le 
burden sharing, il est nécessaire d’avancer au niveau de la répartition des compétences sur 
l’ETS maritime et l’ETS 2. La présidence souhaite faire avancer le travail via des échanges 
administratifs, et identifier des points de convergence dans les analyses juridiques, et 
adresse cette demande aux présidents. 

 
41 Voorontwerp van Waals decreet ‘modifiant le décret du 10 novembre 2004 instaurant un système d’échange de 
quotas d’émission de gaz à effet de serre, créant un Fonds wallon Kyoto et relatif aux mécanismes de flexibilité du 
Protocole de Kyoto, en vue de transposer partiellement les directives (UE) 2023/959 et 2023/958 du Parlement 
européen et du Conseil du 10 mai 2023’, dat samen met dit voorontwerp werd onderzocht door de verenigde kamers 
(dossier 75.122/4-VR 4, 16). 
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La coprésidente du GT ETS maritime, Caro Dewulf explique que l’implémentation 
de l’ETS maritime est prévue dans la proposition de loi fédérale (code de la navigation). Et 
que la Région flamande a rendu un avis négatif sur cette transposition et a demandé que son 
analyse juridique soit transmise au conseil d’État et que l’avis du conseil d’État porte 
notamment sur la question de la répartition des compétences. 

La Région flamande annonce qu’elle travaille sur la mise en œuvre de l’ETS 
maritime via décret (en l’absence d’initiative pour la conclusion d’un accord de 
coopération). Pour l’ETS2, qu’elle considère comme compétence régionale, elle a 
également pris l’initiative de mettre en œuvre l’ETS2 via décret.” 

8. Op te merken valt dat richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad 
van 13 oktober 2003 ‘tot vaststelling van een regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten 
binnen de Gemeenschap en tot wijziging van Richtlijn 96/61/EG van de Raad’ een regeling beoogt 
in te voeren die er globaal toe strekt de broeikasgasemissies te verminderen. Die doelstelling geldt 
zowel voor de luchtvaart als voor het maritiem vervoer. 

 Aangezien de in richtlijn 2003/87/EG bedoelde luchtvaartuigen vliegen of kunnen 
vliegen boven het grondgebied van alle gewesten – waar ze broeikasgassen uitstoten – , staat de 
bevoegdheid van de gewesten om de bepalingen van de richtlijn betreffende de luchtvaart althans 
gedeeltelijk om te zetten, buiten kijf. Het Vlaams Gewest en het Waals Gewest hebben wettelijke 
maatregelen genomen om de desbetreffende bepalingen van de richtlijn om te zetten op grond van 
en binnen de grenzen van de bevoegdheden inzake de bescherming van het leefmilieu, bedoeld in 
artikel 6, § 1, II, 1°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’. 

 Voorts is ingevolge arrest nr. 33/2011 van het Grondwettelijk Hof van 2 maart 2011 
het samenwerkingsakkoord van 2 september 2013 gesloten tussen de federale staat, het Vlaams 
Gewest, het Waals Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest ‘betreffende de opneming van 
luchtvaartactiviteiten in de regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten overeenkomstig 
Richtlijn 2009/101/EG van het Europees Parlement en de Raad van 19 november 2008 tot 
wijziging van Richtlijn 2003/87/EG teneinde ook luchtvaartactiviteiten op te nemen in de regeling 
voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap’. 

 In dat arrest nr. 33/2011 heeft het Grondwettelijk Hof zich uitgesproken over een 
soortgelijke kwestie wat betreft de omzetting van richtlijn 2008/101/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 19 november 2008 ‘tot wijziging van Richtlijn 2003/87/EG teneinde ook 
luchtvaartactiviteiten op te nemen in de regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten 
binnen de Gemeenschap’. 

 Het Grondwettelijk Hof heeft in de onderdelen B.4.1 tot B.10.2 van dat arrest als 
volgt geoordeeld: 

“B.4.1. Artikel 6, § 1, II, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming 
der instellingen bepaalt: 

‘Wat het leefmilieu en het waterbeleid betreft: 

1° De bescherming van het leefmilieu, onder meer die van de bodem, de 
ondergrond, het water en de lucht tegen verontreiniging en aantasting, alsmede de 
strijd tegen de geluidshinder; 

(…).’ 
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B.4.2. Voor zover zij er niet anders over hebben beschikt, hebben de Grondwetgever 
en de bijzondere wetgever aan de gemeenschappen en de gewesten de volledige 
bevoegdheid toegekend tot het uitvaardigen van regels die eigen zijn aan de hun toegewezen 
aangelegenheden. 

Op grond van het voormelde artikel 6, § 1, II, zijn de gewesten bevoegd voor de 
voorkoming en bestrijding van de verschillende vormen van milieuverontreiniging; de 
gewestwetgever vindt in het 1° van die bepaling de algemene bevoegdheid die hem in staat 
stelt hetgeen betrekking heeft op de bescherming van het leefmilieu, onder meer van de 
lucht, tegen verontreiniging en aantasting, te regelen. 

B.4.3. Uit de parlementaire voorbereiding van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 vloeit voort dat de aan de gewesten toegewezen bevoegdheid inzake de 
bescherming van de lucht onder meer betrekking heeft op de aangelegenheden welke 
werden geregeld bij de wet van 28 december 1964 betreffende de bestrijding van de 
luchtverontreiniging (Parl. St., Senaat, 1979-1980, nr. 434/1, p. 13). 

Luidens artikel 2 van de voormelde wet van 28 december 1964 wordt onder 
‘luchtverontreiniging’ verstaan ‘het in de lucht lozen, ongeacht de oorsprong van gassen, 
vloeistoffen of vaste stoffen, die de gezondheid van de mens kunnen aantasten, nadelig 
kunnen zijn voor dieren en planten of schade kunnen toebrengen aan goederen en aan stads- 
en natuurschoon’. 

B.4.4. Uit wat voorafgaat vloeit voort dat de bevoegdheid van de gewesten inzake 
de bescherming van de lucht de bevoegdheid omvat om maatregelen te nemen teneinde de 
uitstoot van broeikasgassen in de lucht te verminderen. Die bevoegdheid is niet beperkt tot 
vaste installaties, maar betreft elke uitstoot van broeikasgassen, ongeacht de oorsprong. 
Gelet op de weerslag van broeikasgassen op het leefmilieu, en inzonderheid op het klimaat, 
vermogen de gewesten bijgevolg maatregelen te nemen teneinde de uitstoot van 
broeikasgassen door vliegtuigen te verminderen, voor zover zij evenwel hun territoriale 
bevoegdheid niet overschrijden. 

B.5. De artikelen 5, 39 en 134 van de Grondwet, in samenhang gelezen met de 
artikelen 2 en 19, § 3, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen en met de artikelen 2, § 1, en 7 van de bijzondere wet van 12 januari 1989 met 
betrekking tot de Brusselse instellingen, hebben een exclusieve territoriale 
bevoegdheidsverdeling tot stand gebracht. Een zodanig stelsel veronderstelt dat het 
onderwerp van iedere regeling die een gewestwetgever uitvaardigt, moet kunnen worden 
gelokaliseerd binnen het gebied waarvoor hij bevoegd is, zodat iedere concrete verhouding 
of situatie slechts door één enkele wetgever wordt geregeld. 

B.6.1. Uit het voormelde artikel 18bis van de richtlijn 2003/87/EG vloeit voort dat 
België de administrerende lidstaat is voor, enerzijds, de vliegtuigexploitanten aan wie de 
bevoegde Belgische overheid overeenkomstig de bepalingen van de 
verordening (EEG) nr. 2407/92 van de Raad van 23 juli 1992 ‘betreffende de verlening van 
exploitatievergunningen aan luchtvaartmaatschappijen’ een geldige exploitatievergunning 
heeft verleend en, anderzijds, de andere vliegtuigexploitanten waarvan het grootste deel van 
de geschatte luchtvaartemissies van de door hen in het referentiejaar uitgevoerde vluchten 
aan die lidstaat kan worden toegeschreven. 

B.6.2. De bevoegdheid van een administrerende lidstaat strekt zich uit tot alle 
vluchten van de betrokken vliegtuigexploitanten die vertrekken van of aankomen op een 
luchtvaartterrein dat gelegen is op het grondgebied van een lidstaat van de Europese Unie. 

B.7. Uit artikel 20bis van het REG-decreet van 2 april 2004, zoals ingevoegd bij 
artikel 4 van het decreet van 8 mei 2009, vloeit voort dat het Vlaamse Gewest de 
administratieve controle uitoefent van de vliegtuigexploitanten die onder de administratieve 
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bevoegdheid van België vallen en waarvan de meeste in het referentiejaar uitgestoten CO2-
emissies aan het Vlaamse Gewest worden toegekend. Die controle strekt zich uit tot alle 
vluchten van de betrokken vliegtuigexploitanten die vertrekken van of landen op een 
luchtvaartterrein dat gelegen is op het grondgebied van een lidstaat van de Europese Unie, 
met inbegrip van de vluchten die niet vertrekken van of landen op een luchtvaartterrein dat 
gelegen is op het grondgebied van het Vlaamse Gewest. 

B.8.1. Hoewel het in artikel 20bis van het REG-decreet vervatte criterium om de 
emissies van broeikasgassen afkomstig van de luchtvaart in het Vlaamse Gewest te 
lokaliseren, sterk is geïnspireerd op het criterium dat in artikel 18bis van de 
richtlijn 2003/87/EG wordt gebruikt om de bevoegdheid over vliegtuigexploitanten die niet 
over een geldige exploitatievergunning van een lidstaat van de Europese Unie beschikken 
voor de toepassing van die richtlijn toe te wijzen aan een welbepaalde lidstaat van de 
Europese Unie, dient te worden nagegaan of dat criterium de exclusieve territoriale 
bevoegdheidsverdeling tussen de gewesten en de federale Staat in acht neemt. 

Het in artikel 20bis van het REG-decreet gehanteerde criterium heeft tot gevolg dat 
het Vlaamse Gewest bevoegdheid beoogt uit te oefenen over emissies die zich slechts zeer 
ten dele voordoen in het luchtruim van dat Gewest. Wat de vluchten betreft die landen op 
of opstijgen van op een in het Vlaamse Gewest gelegen luchtvaartterrein, zullen, mede 
vanwege de beperkte oppervlakte van dat Gewest en een weinig ontwikkelde 
binnengewestelijke luchtvaart, die emissies hoofdzakelijk plaatsvinden in het luchtruim 
buiten dat Gewest. Een gedeelte van die emissies zal plaatsvinden in het luchtruim van de 
andere gewesten of in het luchtruim boven de Belgische mariene gebieden, welke tot de 
territoriale bevoegdheid van de federale overheid behoren. Een nog groter deel van de 
bedoelde emissies zal plaatsvinden in het luchtruim van andere lidstaten van de Europese 
Unie of daarbuiten. Maar ook emissies van vluchten welke geheel niet het luchtruim van 
het Vlaamse Gewest aandoen, zijn beoogd, aangezien het principe dat er slechts één 
administrerende overheid mag zijn per vliegtuigexploitant, in combinatie met het criterium 
van artikel 20bis van het REG-decreet, tot gevolg heeft dat emissies van bepaalde vluchten 
welke uitsluitend andere gewesten of andere lidstaten van de Europese Unie aandoen, onder 
het toepassingsgebied van de bestreden regeling vallen, zodra die vluchten worden 
uitgevoerd door een vliegtuigexploitant die met toepassing van het bedoelde criterium 
onder de bevoegdheid van het Vlaamse Gewest zou vallen. 

Omgekeerd worden niet alle emissies die in het luchtruim van het Vlaamse Gewest 
plaatsvinden, beoogd. Meer zelfs, de overgrote meerderheid van bedoelde emissies valt 
buiten het toepassingsgebied van de bestreden regeling, nu, hoewel zij afkomstig zijn van 
vluchten van of naar in het Vlaamse Gewest gelegen luchtvaartterreinen, die vluchten 
worden uitgevoerd door vliegtuigexploitanten voor wie andere lidstaten of gewesten als 
administrerende overheid optreden, of omdat zij afkomstig zijn van vluchten uitgevoerd 
door dergelijke vliegtuigexploitanten zonder landing in het Vlaamse Gewest. 

 B.8.2. Hoewel het bestreden criterium sterk gelijkt op het subsidiaire 
criterium dat om redenen van beperking van administratieve lasten voor 
vliegtuigexploitanten door de richtlijn 2003/87/EG wordt gebruikt om de controle over de 
emissies van niet-EU-vliegtuigexploitanten toe te wijzen aan één of andere lidstaat, is het 
niet geschikt om de emissies van broeikasgassen afkomstig van de luchtvaart, waarvoor 
België krachtens voormelde richtlijn bevoegd is, te lokaliseren binnen de territoriale 
bevoegdheid van het Vlaamse Gewest. 

 B.9. Het eerste onderdeel van het eerste middel is in die mate gegrond. 

Nu alle bepalingen van het decreet van 8 mei 2009 ‘houdende wijziging van het 
REG-decreet van 2 april 2004, wat de uitbreiding tot luchtvaartactiviteiten betreft’ 
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onlosmakelijk met elkaar zijn verbonden, dient het decreet in zijn geheel te worden 
vernietigd. 

De overige middelen en onderdelen van middelen behoeven niet te worden 
onderzocht omdat zij niet tot een ruimere vernietiging kunnen leiden. 

 B.10.1. Op grond van artikel 92bis van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen kunnen de Staat, de gemeenschappen en 
de gewesten samenwerkingsakkoorden sluiten die onder meer betrekking hebben op de 
gezamenlijke oprichting en het gezamenlijke beheer van gemeenschappelijke diensten en 
instellingen, op de gezamenlijke uitoefening van eigen bevoegdheden of op de 
gemeenschappelijke ontwikkeling van initiatieven. Daarnaast beschikken ze over andere 
instrumenten om hun samenwerking gestalte te geven. 

B.10.2. In de regel houdt de afwezigheid van samenwerking in een aangelegenheid 
waarvoor de bijzondere wetgever daartoe niet in een verplichting voorziet, geen schending 
in van de bevoegdheidverdelende regels. 

Te dezen zijn evenwel de bevoegdheden van de federale Staat en de gewesten door, 
enerzijds, de Europeesrechtelijke noodzaak dat er slechts één administrerende overheid mag 
zijn per vliegtuigexploitant en, anderzijds, de hoofdzakelijk gewestgrensoverschrijdende 
aard van de door in een gewest landende of opstijgende vliegtuigen veroorzaakte emissies 
tijdens hun volledige vlucht, dermate verweven dat ze niet dan in onderlinge samenwerking 
kunnen worden uitgeoefend. Een samenwerkingsakkoord tussen de federale Staat en de 
gewesten zal het overigens mogelijk maken om, naar het voorbeeld van de 
richtlijn 2003/87/EG (artikel 18ter), zo nodig de bevoegde federale luchtvaartautoriteiten 
bij de toepassing van het stelsel te betrekken.”42 

 A priori kan die redenering van het Grondwettelijk Hof mutatis mutandis ook 
worden gevolgd met betrekking tot richtlijn (EU) 2023/959. 

 Zodoende dient te worden geconcludeerd dat de federale overheid niet het enige 
beleidsniveau is dat bevoegd is om richtlijn (EU) 2023/959 om te zetten; ook de gewesten zijn 
daartoe bevoegd, op grond van hun bevoegdheden inzake de bescherming van het leefmilieu, 
bedoeld in artikel 6, § 1, II, 1°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980. 

 De gewesten moeten die richtlijn dus in principe binnen de grenzen van hun 
bevoegdheden omzetten door vooraf met de federale Staat een samenwerkingsakkoord te sluiten, 
en dit om soortgelijke redenen als die welke door het Grondwettelijk Hof worden aangehaald. 

9. De afdeling Wetgeving merkt evenwel op dat in bijlage I van richtlijn 2003/87/EG, 
zoals gewijzigd bij richtlijn (EU) 2023/959, de maritieme vervoersactiviteiten waarop de 
artikelen 3 octies bis en volgende van de richtlijn van toepassing zijn, worden omschreven als: 

 
42 Zie ook advies 52.857/VR van 25 maart 2013 over een voorontwerp dat heeft geleid tot de wet van 19 maart 2014 
‘houdende instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse 
Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest betreffende het opnemen van luchtvaartactiviteiten in de regeling voor 
de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap overeenkomstig Richtlijn 2008/101/EG van het 
Europees Parlement en de Raad van 19 november 2008 tot wijziging van Richtlijn 2003/87/EG teneinde ook 
luchtvaartactiviteiten op te nemen in de regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap, 
afgesloten te Brussel, op 2 september 2013’, Parl.St. Senaat 2013-14, nr. 5-2340/1, 26-43. 
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“Maritieme vervoersactiviteiten die onder Verordening (EU) 2015/757 vallen, met 
uitzondering van de maritieme vervoersactiviteiten die onder artikel 2, lid 1 bis, en, tot en 
met 31 december 2026, artikel 2, lid 1 ter, van die verordening vallen”. 

 Artikel 2, lid 1 tot 1ter, van verordening (EU) 2015/757 van het Europees Parlement 
en de Raad van 29 april 2015 ‘betreffende de monitoring, de rapportage en de verificatie van 
kooldioxide-emissies door maritiem vervoer en tot wijziging van Richtlijn 2009/16/EG’, zoals dat 
voortvloeit uit artikel 1 van verordening (EU) 2023/957 van het Europees Parlement en de Raad 
van 10 mei 2023 ‘tot wijziging van Verordening (EU) 2015/757 om maritieme vervoersactiviteiten 
in het EU-emissiehandelssysteem op te nemen en te voorzien in de monitoring, rapportage en 
verificatie van emissies van aanvullende broeikasgassen en emissies van aanvullende 
scheepstypes’, luidt als volgt: 

“1. Deze verordening is van toepassing op schepen met een brutotonnage van ten 
minste 5 000 ton wat betreft de broeikasgasemissies die zij uitstoten tijdens hun reis voor 
het vervoer van vracht of passagiers voor commerciële doeleinden van de laatste 
aanloophaven van dergelijke schepen naar een aanloophaven onder de jurisdictie van een 
lidstaat, van een aanloophaven onder de jurisdictie van een lidstaat naar de volgende 
aanloophaven, en binnen aanloophavens onder de jurisdictie van een lidstaat. 

1 bis. Met ingang van 1 januari 2025 is deze verordening ook van toepassing op 
algemene vrachtschepen met een brutotonnage van minder van 5 000 ton maar niet minder 
dan 400 ton wat betreft de broeikasgasemissies die zij uitstoten tijdens hun reis voor het 
vervoer van vracht voor commerciële doeleinden van hun laatste aanloophaven naar een 
aanloophaven onder de jurisdictie van een lidstaat, van een aanloophaven onder de 
jurisdictie van een lidstaat naar de volgende aanloophaven, en binnen aanloophavens onder 
de jurisdictie van een lidstaat, alsook op offshoreschepen met een brutotonnage van minder 
dan 5 000 ton maar niet minder dan 400 ton wat betreft de broeikasgasemissies die zij 
uitstoten tijdens de reis van hun laatste aanloophaven naar een aanloophaven onder de 
jurisdictie van een lidstaat, van een aanloophaven onder de jurisdictie van een lidstaat naar 
de volgende aanloophaven, en binnen aanloophavens onder de jurisdictie van een lidstaat. 

1 ter. Met ingang van 1 januari 2025 is deze verordening van toepassing op 
offshoreschepen met een brutotonnage van ten minste 5 000 ton wat betreft de 
broeikasgasemissies die zij uitstoten tijdens de reis van hun laatste aanloophaven naar een 
aanloophaven onder de jurisdictie van een lidstaat, van een aanloophaven onder de 
jurisdictie van een lidstaat naar de volgende aanloophaven, en binnen aanloophavens onder 
de jurisdictie van een lidstaat.” 

 Voorts worden in de punten w) tot z) van artikel 3 van richtlijn 2003/87/EG, zoals 
ze is gewijzigd bij richtlijn (EU) 2023/959, “scheepvaartmaatschappij”, “reis”, “administrerende 
autoriteit ten aanzien van een scheepvaartmaatschappij” en “aanloophaven” als volgt gedefinieerd: 

“w) ‘scheepvaartmaatschappij’, de scheepseigenaar of een andere organisatie of 
persoon, zoals de manager of de rompbevrachter, die de verantwoordelijkheid voor de 
exploitatie van het schip van de scheepseigenaar heeft overgenomen en die er, bij het 
aangaan van die verantwoordelijkheid, mee heeft ingestemd alle door de Internationale 
Veiligheidsmanagementcode voor de veilige exploitatie van schepen en voor 
verontreinigingspreventie voorgeschreven taken en verantwoordelijkheden die zijn 
vastgesteld in bijlage I bij Verordening (EG) nr. 336/2006 van het Europees Parlement en 
de Raad, over te nemen; 
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x) ‘reis’, een reis als gedefinieerd in artikel 3, punt c), van Verordening 
(EU) 2015/757 van het Europees Parlement en de Raad [namelijk ‘een beweging van een 
schip dat vertrekt uit of aankomt in een aanloophaven’]; 

y) ‘administrerende autoriteit ten aanzien van een scheepvaartmaatschappij’, de 
autoriteit die verantwoordelijk is voor het beheer van het EU-ETS ten aanzien van een 
scheepvaartmaatschappij overeenkomstig artikel 3 octies septies; 

z) ‘aanloophaven’, de haven waar een schip stopt om vracht te laden of te lossen of 
om passagiers te laten in- of ontschepen, of de haven waar een offshoreschip stopt om de 
bemanning af te lossen; zijn uitgesloten stops die uitsluitend bedoeld zijn voor het tanken, 
het inslaan van voorraden, het aflossen van de bemanning van een ander schip dan een 
offshoreschip, het indokken of het verrichten van herstellingen aan het schip en/of de 
uitrusting ervan, stops in een haven omdat het schip bijstand nodig heeft of in nood is, buiten 
een haven verrichte schip-tot-schiptransfers, stops die uitsluitend bedoeld zijn voor het 
schuilen bij noodweer of die noodzakelijk zijn voor opsporings- en reddingsactiviteiten en 
stops van containerschepen in een naburige containeroverslaghaven die is opgenomen in de 
lijst van de uit hoofde van artikel 3 octies bis, lid 2, vastgestelde uitvoeringshandeling”. 

 Volgens artikel 3, e), van verordening (EU) 2015/757 dient onder “‘brutotonnage’ 
(GT)” het volgende te worden verstaan: 

“de brutotonnage die is berekend overeenkomstig de voorschriften voor tonnagemeting als 
neergelegd in bijlage I bij het Internationaal Verdrag betreffende de meting van schepen, 
vastgesteld door de Internationale Maritieme Organisatie (IMO) in London op 
23 juni 1969, of daaropvolgende overeenkomsten”. 

 Artikel 3 octies septies, lid 1, van richtlijn 2003/87/EG bepaalt op zijn beurt het 
volgende: 

“1. De administrerende autoriteit ten aanzien van een scheepvaartmaatschappij is: 
a) in het geval van een in een lidstaat geregistreerde scheepvaartmaatschappij, de 

lidstaat waar de scheepvaartmaatschappij is geregistreerd; 

b) in het geval van een niet in een lidstaat geregistreerde scheepvaartmaatschappij, 
de lidstaat waar schepen van die scheepvaartmaatschappij in de voorgaande 
vier monitoringjaren het vaakst havens hebben aangedaan, tijdens reizen die binnen het 
toepassingsgebied van artikel 3 octies bis vallen; 

c) in het geval van een niet in een lidstaat geregistreerde scheepvaartmaatschappij 
die in de laatste vier monitoringjaren geen enkele reis heeft uitgevoerd die binnen het 
toepassingsgebied van artikel 3 octies bis valt, de lidstaat waar een schip van de 
scheepvaartmaatschappij zijn eerste reis die binnen het toepassingsgebied van dat artikel 
valt, heeft gestart of beëindigd. 

2. Op basis van de best beschikbare informatie, publiceert de Commissie door 
middel van uitvoeringshandelingen: 

a) vóór 1 februari 2024 een lijst van de scheepvaartmaatschappijen die op of met 
ingang van 1 januari 2024 een in bijlage I vermelde maritieme vervoersactiviteit 
uitoefenden die binnen het toepassingsgebied van artikel 3 octies bis viel, onder vermelding 
van de administrerende autoriteit ten aanzien van een scheepvaartmaatschappij 
overeenkomstig lid 1 van dit artikel; 

b) vóór 1 februari 2026 en vervolgens om de twee jaar een geactualiseerde lijst om, 
overeenkomstig lid 1, punt c), van dit artikel, in een lidstaat geregistreerde 
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scheepvaartmaatschappijen over te dragen aan een andere administrerende autoriteit ten 
aanzien van een scheepvaartmaatschappij indien zij van lidstaat van registratie zijn 
veranderd binnen de Unie of om, overeenkomstig lid 1, punt a), van dit artikel, 
scheepvaartmaatschappijen op te nemen die in de tussentijd een in bijlage I vermelde 
maritieme vervoersactiviteit hebben uitgeoefend die binnen het toepassingsgebied van 
artikel 3 octies bis valt; alsmede 

c) vóór 1 februari 2028 en vervolgens om de vier jaar een geactualiseerde lijst om, 
overeenkomstig lid 1, punt b), van dit artikel, niet in een lidstaat geregistreerde 
scheepvaartmaatschappijen over te dragen aan een andere administrerende autoriteit ten 
aanzien van een scheepvaartmaatschappij.” 

 Er bestaat geen twijfel dat de Vlaamse havens schepen ontvangen die aan die 
voorwaarden voldoen. Het kan niet worden uitgesloten dat dit ook het geval is voor havens in de 
andere gewesten.43 

10. Bijgevolg is het Vlaamse Gewest weliswaar eveneens bevoegd om richtlijn (EU) 
2023/959 om te zetten met betrekking tot het ETS voor het maritiem vervoer, maar vereist die 
omzetting dat daarover eerst met de federale overheid en, in voorkomend geval, de andere gewesten 
binnen de grenzen van hun bevoegdheden, een samenwerkingsovereenkomst wordt gesloten, in het 
bijzonder om de bevoegde “administrerende autoriteit ten aanzien van een 
scheepvaartmaatschappij” te bepalen.44 

 Bijgevolg ziet de Raad van State af van een verder onderzoek van de bepalingen van 
het voorontwerp die betrekking hebben op de uitbreiding van het ETS tot het maritiem vervoer. 

B. Invoering van het ETS2 voor het wegvervoer, gebouwen en andere sectoren 

11. Hoofdstuk IVbis van richtlijn 2003/87/EG, zoals ingevoegd bij artikel 1, 29), van 
richtlijn (EU) 2023/959, regelt een nieuw emissiehandelssysteem voor de gebouwensector, de 
wegvervoerssector en de aanvullende sectoren. Het bevat bepalingen die van toepassing zijn op 
emissies, vergunningen voor broeikasgasemissies, de verlening en inlevering van emissierechten, 

 
43 Zoals blijkt uit advies 75.122/VR waarnaar wordt verwezen, zou het Waals Gewest evenwel, in het kader van een 
verificatie die het moet uitvoeren, mogelijk niet verplicht zijn de bepalingen van richtlijn 2003/87/EG betreffende het 
maritiem vervoer om te zetten indien het zou kunnen aantonen dat op zijn grondgebied, vanwege de capaciteit van de 
waterwegen en van de havenfaciliteiten die zich daar bevinden, geen enkele maritieme vervoersactiviteit in de zin van 
de richtlijn plaatsheeft en kan plaatshebben – en bijgevolg geen enkele emissie van broeikasgassen naar aanleiding van 
een dergelijke activiteit –, en dit in het bijzonder gelet op de schepen waarop die richtlijn van toepassing is en gelet op 
de definities die worden gegeven van “reis” en van “aanloophaven”. Hetzelfde onderzoek zal moeten gebeuren met 
betrekking tot het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest. Aangezien de afdeling Wetgeving in dit stadium niet is geadieerd 
met betrekking tot een ontwerptekst van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met een soortgelijke strekking als die 
waarop de voorliggende adviesaanvraag betrekking heeft, als die van de federale Staat (met rolnummer 75.363/4) of 
als die van het Waals Gewest (met rolnummer 75.122/VR), kan zij niet beoordelen of de installaties van het Kanaal en 
de Haven van Brussel al dan niet de in verordening (EU) 2015/757 bedoelde schepen kunnen ontvangen, en bijgevolg 
evenmin of het Brussels Hoofdstedelijk Gewest moet worden betrokken bij het samenwerkingsakkoord dat in dit geval 
vereist is. 
44 In dat verband kan worden opgemerkt dat artikel 18 van richtlijn 2003/87 bovendien voorschrijft dat indien meerdere 
bevoegde autoriteiten zouden worden aangewezen, dat hun activiteiten overeenkomstig die bepaling moeten worden 
gecoördineerd. 
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en de bewaking, rapportage en verificatie met betrekking tot de in bijlage III bedoelde activiteit.45 
In tegenstelling tot de regeling voor de luchtvaart en het maritiem vervoer worden echter niet de 
eindgebruikers aangesproken, maar wordt de emissiehandel hoger in de toeleveringsketen voor de 
gebruikte brandstoffen georganiseerd, zoals uiteengezet in de preambule van 
richtlijn 2023/959/EU: 

“Vanwege het zeer grote aantal kleine emittenten in de gebouwensector, de 
wegvervoerssector en aanvullende sectoren is het niet mogelijk het punt van regulering op 
het niveau van de entiteiten die rechtstreeks broeikasgassen uitstoten, vast te stellen, zoals 
het geval is voor stationaire installaties en luchtvaart. Omwille van de technische 
haalbaarheid en de administratieve efficiëntie is het daarom passender het punt van 
regulering verder upstream in de toeleveringsketen vast te stellen. De nalevingsverplichting 
in het kader van het nieuwe emissiehandelssysteem moet in gang worden gezet door de 
uitslag tot verbruik van brandstoffen die worden gebruikt voor verbranding in de 
gebouwensector en de wegvervoerssector, met inbegrip van het wegvervoer van 
broeikasgassen met het oog op hun geologische opslag, alsmede in de aanvullende sectoren, 
die overeenkomen met industriële activiteiten die niet onder bijlage I bij 
Richtlijn 2003/87/EG vallen. Om dubbeldekking te vermijden, mag de uitslag tot verbruik 
van brandstoffen die bij activiteiten in het kader van bijlage I bij die Richtlijn worden 
gebruikt, hier niet onder (…) vallen.”46 

12. Het ontworpen hoofdstuk IIIter van titel VIII van het DABM is van toepassing op 
de uitslag tot verbruik47 van brandstoffen die worden gebruikt voor verbranding in de 
gebouwensector, de wegvervoerssector en aanvullende sectoren (artikel 12 – ontworpen 
artikel 8.3.6/5 van het DABM). Er worden drie verplichtingen opgelegd aan de gereglementeerde 
entiteiten, zoals gedefinieerd in het ontworpen artikel 8.1.2, 6°/2, van het DABM (artikel 5, 6°, van 
het voorontwerp). De verplichtingen betreffen een monitoring- en rapporteringsplicht met 
betrekking tot CO2-emissies (artikel 13 – ontworpen artikel 8.3.6/6 van het DABM), de invoering 
van een voorafgaande broeikasgasvergunning voor het uitoefenen van de vermelde activiteiten 
(artikel 14 – ontworpen artikel 8.3.6/7 van het DABM) en de plicht om emissierechten in te leveren 
(artikel 15 – ontworpen artikel 8.3.6/8 van het DABM). 

13.1. De gemachtigde heeft aangegeven dat de federale overheid de gewestbevoegdheid 
voor de omzetting van richtlijn (EU) 2023/959 met betrekking tot deze drie sectoren betwist. 

 
45 Artikel 30bis van richtlijn 2003/87/EG. 
46 Overweging 77 bij richtlijn 2023/959/EU. 
47 “Uitslag tot verbruik” wordt gedefinieerd als “uitslag tot verbruik zoals omschreven in artikel 6, § 2 van de wet van 
22 december 2009 betreffende de algemene regeling inzake accijnzen”. 
Die laatste bepaling luidt: 
“§ 2. Onder ‘uitslag tot verbruik’ wordt verstaan: 

a) het onttrekken van accijnsgoederen aan een accijnsschorsingsregeling, waaronder ook het onregelmatig 
onttrekken is begrepen; 

b) het voorhanden hebben of opslaan van een accijnsgoed, ook in gevallen van onregelmatigheid buiten een 
accijnsschorsingsregeling wanneer over dat goed geen accijns is geheven overeenkomstig de toepasselijke 
bepalingen van het Unie recht en de nationale wetgeving; 

c) de productie, met inbegrip van de verwerking, van accijnsgoederen en de onregelmatige productie of verwerking 
daarvan, buiten een accijnsschorsingsregeling; 

d) het invoeren van accijnsgoederen, behalve wanneer die onmiddellijk bij invoer onder een 
accijnsschorsingsregeling worden geplaatst, of het onregelmatig invoeren van accijnsgoederen, behalve wanneer 
de douaneschuld teniet gegaan is overeenkomstig artikel 124, lid 1, onder e), f), g), en k), van Verordening (EU) 
nr. 952/2013.” 
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Daarom is aan de gemachtigde gevraagd welke zienswijze aan deze betwisting ten grondslag ligt. 
Hij antwoordde: 

“De federale overheid betwiste inderdaad de gewestbevoegdheid en wil zich 
daarvoor beroepen op haar bevoegdheid inzake accijnzen voor de implementatie van ETS2. 
Volgens de laatste informatie die gedeeld werd binnen het overleg van de Nationale 
Klimaatcommissie van 1 februari 2024 voorziet de federale overheid (in tegenstelling tot 
het u gekende dossier ETS Scheepvaart) zelf momenteel (nog) niet in een omzetting van 
ETS2. 

Volgens onze bevoegdheidsanalyse moet de implementatie van het ETS2 
bevoegdheidsrechtelijk binnen België veeleer worden gekoppeld aan de bevoegdheid 
inzake de bescherming van het leefmilieu in plaats van aan de federale bevoegdheid inzake 
accijnzen en belastingen (art. 170, §1 GW). Er moet immers een onderscheid gemaakt 
worden tussen de praktische overweging om verder te bouwen op het praktische systeem 
voor de implementatie van de accijnsregelgeving enerzijds, en de Europeesrechtelijke 
rechtsgrondslag anderzijds. De Europese wetgever heeft consequent de handel in 
emissierechten gekwalificeerd als een milieumaatregel, door zich te baseren op art. 192, 
lid 1 VWEU. Het onderscheid tussen emissiehandel enerzijds, en een belastingmaatregel 
anderzijds, werd ook bevestigd door het Hof van Justitie in de ATA-zaak 
(HvJ 21 december 2011, Air Transport Association of America, C-366/10). Het lijkt 
moeilijk om binnen het intra-Belgische kader te argumenteren dat een andere juridische 
grondslag (bv. bevoegdheid inzake accijnzen) gebruikt zou moeten worden.” 

13.2. Materieelrechtelijk steunen de stellers van het voorontwerp op de 
gewestbevoegdheid ter bescherming van het leefmilieu, bedoeld in artikel 6, § 1, II, eerste lid, 1°, 
van de BWHI.48 

 Op grond van het voormelde artikel 6, § 1, II, eerste lid, van de BWHI zijn de 
gewesten bevoegd voor de voorkoming en bestrijding van de verschillende vormen van 
milieuverontreiniging; de gewestwetgever vindt in het punt 1° van die bepaling de algemene 
bevoegdheid die hem in staat stelt hetgeen betrekking heeft op de bescherming van het leefmilieu, 
onder meer van de lucht, tegen verontreiniging en aantasting, te regelen. Uit de parlementaire 
voorbereiding van de BWHI vloeit voort dat de aan de gewesten toegewezen bevoegdheid inzake 
de bescherming van de lucht onder meer betrekking heeft op de aangelegenheden welke werden 
geregeld bij de wet van 28 december 1964 ‘betreffende de bestrijding van de 
luchtverontreiniging’.49 Luidens artikel 2 van die wet wordt onder “luchtverontreiniging” verstaan 
“het in de lucht lozen, ongeacht de oorsprong van gassen, vloeistoffen of vaste stoffen, die de 
gezondheid van de mens kunnen aantasten, nadelig kunnen zijn voor dieren en planten of schade 
kunnen toebrengen aan goederen en aan stads- en natuurschoon”. Uit wat voorafgaat vloeit voort 
dat de bevoegdheid van de gewesten inzake de bescherming van de lucht de bevoegdheid omvat 
om maatregelen te nemen teneinde de uitstoot van broeikasgassen in de lucht te verminderen. Die 

 
48 Overweging 78 bij richtlijn (EU) 2023/959 luidt: 
“De gereglementeerde entiteiten in de gebouwensector, de wegvervoerssector en aanvullende sectoren en het punt van 
regulering moeten, met de noodzakelijke aanpassingen, in overeenstemming met het accijnsstelsel dat is ingesteld bij 
Richtlijn (EU) 2020/262 van de Raad (27) worden gedefinieerd, aangezien die richtlijn reeds voorziet in een robuust 
controlesysteem voor alle hoeveelheden tot verbruik uitgeslagen brandstoffen met het oog op de betaling van accijnzen. 
De eindgebruikers van brandstoffen in die sectoren mogen niet aan verplichtingen uit hoofde van Richtlijn 2003/87/EG 
worden onderworpen.” 
49 Parl.St. Senaat 1979-1980, nr. 434/1, 13. 
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bevoegdheid is niet beperkt tot vaste installaties, maar betreft elke uitstoot van broeikasgassen, 
ongeacht de oorsprong.50 

 De verplichtingen die worden opgelegd in voorliggende regeling, betreffen een 
monitoring- en rapporteringsplicht over CO2-emissies, de plicht te beschikken over een 
broeikasgasvergunning en de plicht om elk jaar emissierechten in te leveren. Deze maatregelen 
passen materieel binnen de gewestbevoegdheid ter bescherming van het leefmilieu. 

13.3. De vraag rijst niettemin of het feit dat niet de rechtstreekse emittenten van de 
broeikasgassen aan deze verplichtingen worden onderworpen (in tegenstelling tot wat het geval is 
voor luchtvaartactiviteiten en maritieme vervoersactiviteiten), maar dat de verplichtingen hogerop 
in de toeleveringsketen worden vastgesteld, tot gevolg heeft dat de ontworpen regeling niet meer 
past binnen de ingeroepen gewestbevoegdheid. Gelet op de aard van de verplichtingen lijkt dit niet 
het geval te zijn. 

 In lijn met de doelstellingen van het ETS-systeem, zoals uiteengezet door het Hof 
van Justitie,51 moet worden vastgesteld dat de emissiehandel erop gericht is om de emissie van 
broeikasgassen te reduceren aan de laagst mogelijke prijs, en dus een leefmilieumaatregel inhoudt. 

 
50 GwH 2 maart 2011, nr. 33/2011, B.4.2.-B.4.4; GwH 14 juni 2012, nr. 76/2012, B.5.2.-B.5.4.; 
GwH 10 november 2022, nr. 147/2022, B.7.2.-B.7.4. 
51 HvJ 21 december 2011, zaak C-366/10, Air Transport Association of America, ECLI:EU:C:2011:864: 
“138 Richtlijn 2008/101 verklaart de in richtlijn 2003/87 vervatte regeling voor de handel in 

broeikasgasemissierechten van toepassing op de exploitanten van luchtvaartuigen. Zij streeft aldus met name 
een betere milieubescherming na. 

139 Verder dient eraan te worden herinnerd dat, ofschoon de regeling voor de handel in emissierechten als einddoel 
de bescherming van het milieu door een vermindering van de emissie van broeikasgassen heeft, deze regeling 
als zodanig niet zorgt voor terugdringing van die uitstoot, maar de mogelijkheden bevordert om een bepaalde 
emissiereductie tegen de laagste kosten te realiseren. Het voordeel voor het milieu spruit voort uit de begrenzing 
van de totale hoeveelheid van de toegewezen emissierechten, en zodoende van de totale uitstoot die deze 
regeling toestaat (arrest van 16 december 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine e.a., C-127/07, Jurispr. 
blz. I-9895, punt 31). 

140 Daaruit blijkt ook dat de economische logica van de regeling voor de handel in emissierechten is, ervoor te 
zorgen dat de voor het bereiken van een vooraf bepaalde milieuwinst noodzakelijke reducties van 
broeikasgasemissies plaatsvinden tegen de laagste kostprijs. Met name door de mogelijkheid te bieden om de 
toegewezen emissierechten te verkopen, beoogt die regeling elke deelnemer ertoe aan te sporen minder 
broeikasgassen uit te stoten dan de emissierechten die hem aanvankelijk zijn toegekend, teneinde het overschot 
te kunnen verkopen aan een andere deelnemer die meer heeft uitgestoten dan op basis van de hem toegewezen 
emissierechten mogelijk was (arrest Arcelor Atlantique et Lorraine e.a., reeds aangehaald, punt 32). 

141 Voor de luchtvaart heeft de wetgever van de Unie, zoals uit bijlage IV, deel B, bij richtlijn 2003/87, zoals 
gewijzigd bij richtlijn 2008/101, blijkt, ervoor geopteerd om op basis van het brandstofverbruik van de 
luchtvaartuigen van de exploitanten een formule op te stellen voor de berekening van de emissies die de 
luchtvaartuigen van die exploitanten in verband met de onder die bijlage vallende vluchten verrichten. De 
exploitanten van luchtvaartuigen moeten aldus een hoeveelheid emissierechten inleveren die gelijk is aan hun 
totale emissie gedurende het voorafgaande kalenderjaar, welke emissie wordt berekend op basis van het 
brandstofverbruik van deze luchtvaartuigen voor alle onder deze richtlijn vallende vluchten en van een 
emissiefactor. 

142 Anders dan bij de verplichte heffingen op het bezit of het verbruik van brandstof het geval is, bestaat er echter 
geen rechtstreekse en onlosmakelijke band tussen de hoeveelheid brandstof die een luchtvaarttuig aan boord 
heeft of verbruikt, en de financiële last die uit de werking van de regeling voor de handel in emissierechten voor 
de exploitant van een dergelijk luchtvaartuig voortvloeit. De concrete kosten die voor de exploitant voortvloeien 
uit de hoeveelheid emissierechten die hij moet inleveren, hoeveelheid die onder meer op basis van het 
brandstofverbruik wordt berekend, hangen, aangezien het gaat om een marktgebaseerde maatregel, niet 
rechtstreeks af van de hoeveelheid emissierechten die hij moet inleveren, maar van de hoeveelheid 
emissierechten die aanvankelijk aan deze exploitant waren toegekend en van de marktprijs van de 
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 Daaraan wordt geen afbreuk gedaan door het feit dat de regeling wordt aangehaakt 
bij de uitslag van de brandstoffen. Op die manier wordt weliswaar gebruik gemaakt van concepten 
die hun oorsprong vinden in de federale regelgeving voor de accijnzen, maar het opzetten van een 
systeem van emissierechten kan niet worden beschouwd als een fiscale maatregel, zoals het Hof 
van Justitie uitdrukkelijk heeft opgemerkt.52 

 Evenmin kan worden aangesloten bij de federale bevoegdheid om productnormen 
vast te stellen voor de brandstof (artikel 6, § 1, II, tweede lid, 1°, van de BWHI). In tegenstelling 
tot de regeling die aan de orde is in de wet van 31 juli 2023 ‘houdende de productnormen voor het 
integreren van energie uit hernieuwbare bronnen in fossiele motorbrandstoffen bestemd voor de 
vervoerssector en tot wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de 
elektriciteitsmarkt en tot wijziging van de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van 
gasachtige producten en andere door middel van leidingen’, waar de registratieverplichtingen 
rechtstreeks gelinkt zijn aan de samenstelling van de gebruikte brandstoffen, wordt door de richtlijn 
een systeem van emissiehandel opgezet dat losstaat van de samenstelling van de brandstoffen,53 
met het oog op het gebruik van die brandstoffen te reduceren. 

 Er kan ten slotte ook geen beroep worden gedaan op de federale bevoegdheid voor 
het prijs- en inkomensbeleid (artikel 6, § 1, VI, vierde lid, 3°, van de BWHI). Hoewel de 
emissierechten bedoeld zijn om verrekend te worden in de prijs van de omgeslagen brandstoffen, 

 
emissierechten, wanneer deze exploitant aanvullende emissierechten moet aankopen om zijn emissies te 
dekken. Verder kan niet worden uitgesloten dat een exploitant van luchtvaartuigen, ofschoon hij brandstof in 
bezit heeft gehad of heeft verbruikt, geen uit zijn deelneming aan deze regeling voortvloeiende financiële last 
draagt, of zelfs winst maakt doordat hij zijn overtollige emissierechten kan verkopen. 

143 Hieruit volgt dat, anders dan rechten, heffingen en kosten en lasten over het verbruik van brandstof, de bij 
richtlijn 2003/87, zoals gewijzigd bij richtlijn 2008/101, ingevoerde regeling niet alleen niet erop is gericht 
inkomsten te creëren voor de overheid, maar ook niet van dien aard is dat op basis van vooraf vastgestelde 
heffingsgrondslagen en tarieven een bedrag kan worden bepaald dat verschuldigd is voor elke ton verbruikte 
brandstof voor alle in een bepaald kalenderjaar uitgevoerde vluchten. 

144 Een dergelijke regeling verschilt aldus fundamenteel van de Zweedse regeling die aan de orde was in de zaak 
die aanleiding heeft gegeven tot het arrest van 10 juni 1999, Braathens (C-346/97, Jurispr. blz. I-3419), in 
punt 23 waarvan het Hof met betrekking tot die volledig aan de staat betaalde milieuheffing heeft geoordeeld, 
dat een dergelijke heffing het brandstofverbruik zelf trof, met name omdat er een rechtstreeks en onlosmakelijk 
verband bestond tussen het brandstofverbruik en de vervuilende stoffen waartegen die heffing gericht was, en 
dat die heffing aldus een accijnsrecht was dat op de binnenlandse commerciële luchtvaart drukte in strijd met 
de vrijstelling waarin de ter zake toepasselijke richtlijnen voorzagen. 

145 Gelet op een en ander kan niet op goede gronden worden gesteld dat richtlijn 2008/101 een vorm van verplichte 
heffing ten gunste van de overheid bevat die kan worden beschouwd als een douanerecht, een heffing of kosten 
en lasten over de brandstof die de exploitanten van luchtvaartuigen in bezit hebben gehad of hebben verbruikt. 

146 Dat exploitanten van luchtvaartuigen niet alleen bij andere exploitanten, maar ook bij de overheid in het kader 
van de veiling van 15 % van de totale hoeveelheid emissierechten, aanvullende emissierechten kunnen 
verwerven om hun daadwerkelijke emissie te dekken, kan deze vaststelling geenszins ontkrachten. 

147 Vaststaat dus dat richtlijn 2008/101, door richtlijn 2003/87 van toepassing te verklaren op de luchtvaart, niet is 
tekortgeschoten in de in artikel 11, lid 1 en lid 2, sub c, van de ‘Open Sky’-overeenkomst geformuleerde 
verplichting tot vrijstelling van de aan boord genomen motorbrandstof, aangezien de regeling voor de handel 
in emissierechten, gelet op de specifieke kenmerken ervan, een marktgebaseerde maatregel is en geenszins een 
recht, een heffing of kosten en lasten over de aan boord genomen brandstof.” 

52 HvJ 21 december 2011, zaak C-366/10, Air Transport Association of America, ECLI:EU:C:2011:864, punt 147. 
53 Dat neemt niet weg dat brandstoffen waarvan de emissiefactor nul bedraagt, worden uitgesloten van het mechanisme 
overeenkomstig bijlage III, eerste lid, b), van richtlijn 2003/87. 
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moet worden vastgesteld dat die impact slechts indirect is, en de ontworpen regeling als dusdanig 
niet in de prijsvorming ingrijpt. 

13.4. De conclusie is dan ook dat de ontworpen regeling past binnen de ingeroepen 
materiële bevoegdheden van het Vlaamse Gewest. 

14.1. De territoriale werking van de ontworpen regeling doet echter verschillende vragen 
rijzen. 

14.1.1. Artikel 12 van het voorontwerp (ontworpen artikel 8.3.6/5 van het DABM) bepaalt 
dat het in te voegen hoofdstuk van toepassing is op “de uitslag tot verbruik van brandstoffen (…) 
met uitsluiting van (…)”. De meest aannemelijke lezing is dat dit hoofdstuk van toepassing is op 
de uitslag tot verbruik die plaatsvindt op het grondgebied van het Vlaamse Gewest. 

14.1.2. De bij de artikelen 13 en 15 ontworpen bepalingen leggen verplichtingen op aan 
gereglementeerde entiteiten. 

 Artikel 13 legt een monitoring- en rapporteringsplicht op voor emissies die 
overeenstemmen met de hoeveelheden brandstof die tot verbruik zijn uitgeslagen als bedoeld in 
artikel 8.3.6/5 van het DABM. Het is niet duidelijk welke gereglementeerde entiteiten hier worden 
bedoeld. In beginsel zou het moeten gaan om de gereglementeerde entiteiten die gevestigd zijn in 
het Vlaamse Gewest, maar het is onduidelijk wat het criteria is om te bepalen of een entiteit 
gevestigd is het Vlaamse Gewest. Bovendien moet worden opgemerkt dat, doordat de regeling 
moet worden toegepast bij de uitslag van de brandstoffen en niet bij de verbranding ervan, het niet 
noodzakelijk zo is dat de emissies van de in het Vlaamse Gewest uitgeslagen brandstoffen ook in 
het Vlaamse Gewest plaatsvinden. 

 Artikel 15 verplicht in dat verband tot inlevering van emissierechten ten belope van 
de emissies die elke gereglementeerde entiteit heeft veroorzaakt. Hier is geen verwijzing 
opgenomen naar artikel 8.3.6/5 van het DABM. Ook hier is niet duidelijk of de inleverplicht geldt 
voor alle emissies die worden gelinkt aan de door de – wellicht in het Vlaamse Gewest gevestigde 
– gereglementeerde entiteit tot verbruik uitgeslagen brandstoffen, dan wel moet worden beperkt tot 
emissies die ook daadwerkelijk in dat gewest hebben plaatsgevonden. 

14.1.3. Het bij artikel 14 ontworpen artikel 8.3.6/7 van het DABM onderwerpt het 
uitoefenen van een activiteit vermeld in artikel van het 8.3.6/5 DABM aan de voorafgaande 
toekenning van een broeikasvergunning. Ook hiervan is de territoriale werking niet duidelijk. De 
vraag rijst immers of hieruit volgt dat wanneer die activiteit plaatsvindt op het grondgebied van het 
Vlaamse Gewest een Vlaamse broeikasgasvergunning verplicht is, ook indien de gereglementeerde 
entiteit gevestigd is buiten het Vlaamse Gewest (bijvoorbeeld in een ander gewest, en afhankelijk 
van hoe “gevestigd” wordt gedefinieerd), dan wel of het de bedoeling is dat enkel wanneer de 
activiteit plaatsvindt in het Vlaamse Gewest en de gereglementeerde entiteit gevestigd is in het 
Vlaamse Gewest een Vlaamse broeikasvergunning verplicht wordt. 

14.2. Gelet op al deze onzekerheden is aan de gemachtigde gevraagd hoe er bij de te 
hanteren lokalisatiecriteria over wordt gewaakt dat richtlijn 2003/87/EG op een coherente wijze 
wordt omgezet. Hij gaf toe dat die lokalisatiecriteria in het voorontwerp ontbreken: 
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“Aangezien voornamelijk kan worden aangesloten bij de materiële bevoegdheid 
inzake leefmilieu (art. 6, §1, II, eerste lid BWHI), moet pas in ondergeschikte orde bekeken 
worden op basis van welk territoriaal aanknopingspunt het ETS2 kan worden verdeeld 
tussen de gewestelijke entiteiten.” 

15. De artikelen 5, 39 en 134 van de Grondwet, in samenhang gelezen met de artikelen 2 
en 19, § 3, van de BWHI en met de artikelen 2, § 1, en 7 van de bijzondere wet van 12 januari 1989 
‘met betrekking tot de Brusselse instellingen’, hebben een exclusieve territoriale 
bevoegdheidsverdeling tot stand gebracht. Een zodanig stelsel veronderstelt dat het onderwerp van 
iedere regeling die een gewestwetgever uitvaardigt, moet kunnen worden gelokaliseerd binnen het 
gebied waarvoor hij bevoegd is, zodat iedere concrete verhouding of situatie in beginsel slechts 
door één enkele wetgever wordt geregeld.54 

 Zoals hoger werd uiteengezet, is het ontworpen hoofdstuk IIIter van titel VIII van 
het DABM van toepassing op de “uitslag tot verbruik van brandstoffen” bedoeld in het bij artikel 12 
ontworpen artikel 8.3.6/5 van het DABM. De ontworpen artikelen 8.3.6/6 tot 8.3.6/8 van het 
DABM leggen aan de gereglementeerde entiteit verplichtingen op om te monitoren en rapporteren, 
te beschikken over een broeikasgasvergunning en om emissies (lees: emissierechten) in te leveren. 
Een omschrijving van de “gereglementeerde entiteit” is opgenomen in het bij artikel 5, 6°, van het 
voorontwerp ontworpen artikel 8.1.2, 6°/2, van het DABM. De ontworpen regeling treft niet de 
eindgebruikers van de brandstoffen en bijgevolg dus niet de emissies van CO2 in de 
gebouwensector, de wegvervoerssector en aanvullende sectoren55. De ontworpen regeling treft wel 
de emissies van CO2 ten gevolge van de uitslag tot verbruik van brandstoffen die worden gebruikt 
voor verbranding in de gebouwensector, de wegvervoerssector en aanvullende sectoren56. Aldus 
haakt de ontworpen regeling weliswaar aan bij de federale regelgeving inzake accijnzen, maar blijft 
het een leefmilieu-regeling. 

 Om erover te waken dat de door de richtlijn beoogde emissies van de beoogde 
gereglementeerde entiteiten telkens door slechts één wetgever worden geregeld, dienen de 
aanknopingscriteria van de drie gewesten op elkaar te zijn afgestemd.57 

 De federale loyauteit (artikel 143, § 1, van de Grondwet) vereist in dit verband dat 
minstens de definities van het begrip “gereglementeerde entiteit” in onderling overleg worden 
aangenomen door de gewesten, opdat elke situatie door één enkele gewestwetgever wordt 

 
54 GwH 2 maart 2011, nr. 33/2011, B.5; GwH 14 juni 2012, nr. 76/2012, B.6; GwH 31 januari 2019, nr. 13/2019, B.11; 
GwH 16 januari 2020, nr. 9/2020, B.8.1. 
55 Bijlage 3 bij richtlijn 2003/87/EG bepaalt het volgende met betrekking tot de aanvullende sectoren: 
“Aanvullende sectoren komen overeen met de volgende emissiebronnen, zoals gedefinieerd in de IPCC-richtsnoeren 
inzake nationale broeikasgasinventarissen van 2006: 
a) Energie-industrieën (broncategoriecode 1A1), met uitzondering van de in de tweede alinea, punt a), van deze bijlage 
gedefinieerde categorieën; 
b) Be- en verwerkende industrie en bouw (broncategoriecode 1A2)”. 
56 Zie de bij artikel 5, 4°, ontworpen definitie ‘emissie’ (ontworpen artikel 8.1.2, 5°, van het DABM). 
57 Omdat de regeling niet geldt voor de emittenten van CO2 uit de beoogde sectoren, zou als aanknopingscriterium 
bijvoorbeeld de maatschappelijke zetel van de van de gereglementeerde entiteit kunnen worden gehanteerd of de plaats 
van de vestigingseenheid of de plaats waar de brandstoffen tot verbruik worden uitgeslagen. 
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geregeld.58 Indien bovendien niet enkel rekening zou worden gehouden met de plaats waar de 
gereglementeerde entiteit is gevestigd, maar ook met de plaats waar de emissies gebeuren, kan 
bovendien niet a priori worden uitgesloten dat de emissies van bepaalde activiteiten van de 
“aanvullende sectoren” ook zouden kunnen plaatsvinden in de territoriale zee, zodat ook de 
federale overheid op grond van haar leefmilieubevoegdheden zou kunnen zijn geïmpliceerd.59 

16. De stellers dienen na te gaan of er voor deze regeling nood is aan informatie-
uitwisseling tussen de gewesten of – onder meer gelet op de samenhang met de federale regeling 
van de accijnzen – uitwisseling van informatie met de federale overheid en of hiervoor in 
voorkomend geval een samenwerkingsakkoord moet worden aangenomen. 

17. Gelet op het ontbreken van duidelijke territoriale aanknopingspunten die werden 
afgestemd met de andere potentieel bevoegde overheden is het voorontwerp onvoldragen, en ziet 
de Raad van State af van verder onderzoek van het ontworpen hoofdstuk IIIter van titel VIII het 
DABM. 

ALGEMENE OPMERKINGEN 

18. Zoals blijkt uit artikel 2 ervan, strekt het voorontwerp deels tot gedeeltelijke 
omzetting van richtlijn (EU) 2023/1791. 

18.1. De memorie van toelichting vermeldt echter terecht dat een aantal definities ook 
strekken tot omzetting van richtlijn (EU) 2018/2001 van het Europees Parlement en de Raad van 
11 december 2018 ‘ter bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen’.60 
Bijgevolg moet in een nieuw in te voegen lid in artikel 2 van het voorontwerp worden bepaald dat 
het aan te nemen decreet ook strekt tot gedeeltelijke omzetting van richtlijn (EU) 2018/2001. 

 Voor een goed begrip van het Europeesrechtelijke kader verdient het voorts 
aanbeveling om een omvattende concordantietabel op te stellen en te voegen bij de memorie van 
toelichting. 

18.2. Daarnaast moet in herinnering worden gebracht dat, overeenkomstig artikel 288 van 
het Verdrag ‘betreffende de werking van de Europese Unie’ (hierna: VWEU), een richtlijn 
verbindend is ten aanzien van het te bereiken resultaat voor elke lidstaat waarvoor zij bestemd is. 
Het Hof van Justitie is ter zake van oordeel dat “de bepalingen van een richtlijn moeten worden 

 
58 Uit de definitie van gereglementeerde entiteit volgen immers ook natuurlijke en rechtspersonen die niet samenvallen 
met de fysiek op het grondgebied van een bepaald gewest gevestigd belastingentrepot, waarvoor bijgevolg andere 
aanknopingspunten moeten worden afgesproken. Het is bovendien onduidelijk of bepaalde gereglementeerde entiteiten 
daardoor over broeikasvergunningen zullen moeten beschikken die worden afgeleverd door verschillende bevoegde 
overheden. 
59 De Raad van State beschikt echter over onvoldoende informatie om te beoordelen of dit meer dan een theoretische 
mogelijkheid is. 
60 Zo strekt de definitie van “biobrandstoffen” (ontworpen artikel 1.1.3, 18°/1 van het Energiedecreet, zoals ingevoegd 
door artikel 17, 2°, van het voorontwerp) bijvoorbeeld tot omzetting van artikel 2, 33), van richtlijn (EU) 2018/2001. 
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uitgevoerd met een onbetwistbare dwingende kracht en met de specificiteit, nauwkeurigheid en 
duidelijkheid die nodig zijn om te voldoen aan het vereiste van rechtszekerheid”.61 

 Bij wijze van voorbeeld wordt op de volgende problemen inzake de volledige en 
nauwkeurige omzetting van richtlijn (EU) 2023/1791 gewezen. 

18.2.1. Artikel 6 van richtlijn (EU) 2023/1791 stelt regels vast inzake de jaarlijkse 
doelstellingen met betrekking tot de renovatie of transformatie van minstens “3 % van de totale 
vloeroppervlakte” van gebouwen die eigendom zijn van overheidsinstanties, waarbij het 
percentage van 3 procent dient te worden berekend over gebouwen met “een totale bruikbare 
vloeroppervlakte van meer dan 250 m2”. Het begrip “totale bruikbare vloeroppervlakte” wordt in 
die richtlijn gedefinieerd als de vloeroppervlakte van een gebouw of van een deel van een gebouw 
waar energie wordt gebruikt om het binnenklimaat te regelen (artikel 2, 13), van 
richtlijn (EU) 2023/1791). In de richtlijn is geen definitie terug te vinden van het (andere) begrip 
“totale vloeroppervlakte”. 

 De regeling in het ontworpen artikel 7.8.2 van het Energiedecreet, die strekt tot 
omzetting van artikel 6 van richtlijn (EU) 2023/1791, zet dit laatst vermelde artikel op onvoldoende 
nauwkeurige wijze om. 

 Het begrip “totale bruikbare vloeroppervlakte” wordt niet gedefinieerd in het 
voorontwerp en is evenmin reeds gedefinieerd in het Energiedecreet. De gemachtigde deelde mee 
dat dit begrip moet worden begrepen rekening houdend met de definitie van “bruikbare 
vloeroppervlakte” van artikel 1.1.1, § 2, 11°, van het Energiebesluit van 19 november 2010 
(namelijk “de som van de brutovloeroppervlakten van alle vloerniveaus binnen het beschermde 
volume van het gebouw, berekend volgens de door het VEKA vastgelegde specificaties”). Nog 
afgezien van het feit dat die definitie is opgenomen in een lagere norm, is die definitie echter niet 
in overeenstemming met de definitie van artikel 2, 13), van richtlijn (EU) 2023/1791. Minstens 
moet besloten worden dat, omdat de voormelde definitie een delegatie aan het Vlaams Energie- en 
Klimaatagentschap (VEKA) omvat, de voormelde richtlijnbepaling niet met de noodzakelijke 
specificiteit, nauwkeurigheid en duidelijkheid wordt omgezet. Er zal in het voorontwerp dus nog 
een definitie van “totale bruikbare vloeroppervlakte” moeten worden ingevoegd. 

 Het ontworpen artikel 7.8.2 van het Energiedecreet vertoont nog andere gebreken. 
Terwijl de richtlijn steeds “3 % van de totale vloeroppervlakte” vermeldt, maakt de ontworpen 
bepaling bijvoorbeeld soms melding van “drie procent van de totale bruikbare vloeroppervlakte” 
(ontworpen paragraaf 1, eerste lid), en dan weer van “drie procent van de totale vloeroppervlakte” 
(ontworpen paragraaf 4). Gevraagd of het de bedoeling is dat beide begrippen inhoudelijk 
samenvallen, stelde de gemachtigde: 

“De bestaande definitie van ‘bruikbare vloeroppervlakte’ legt vast hoe men de 
oppervlakte moet berekenen. Het gaat om de som van de bruto-vloeroppervlakten van alle 
vloerniveaus binnen het beschermde volume van het gebouw, berekend volgens de door het 
VEKA vastgelegde specificaties. In die zin kan doordat het in de Vlaamse definitie gaat 
over bruto-vloeroppervlakten dit vergelijkbaar worden geacht met ‘totale.’” 

 
61 HvJ 30 juni 2016, C-648/13, Commissie t. Polen, ECLI:EU:C:2016:490, punt 78. 
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 Met de toelichting van de gemachtigde kan, naast de vaststelling dat ter omzetting 
van richtlijn (EU) 2023/1791 nog een definitie van “totale bruikbare vloeroppervlakte” zal moeten 
worden ingevoegd, niet worden ingestemd. In richtlijn (EU) 2023/1791 worden afzonderlijke 
begrippen gehanteerd (“totale bruikbare vloeroppervlakte” en “totale vloeroppervlakte”). Uit het 
feit dat in de richtlijn geen definitie terug te vinden is van het begrip “totale vloeroppervlakte”, lijkt 
niet evident te kunnen worden afgeleid dat dit begrip volledig samenvalt met de inhoud van een 
ander door de richtlijn gedefinieerd begrip. Het begrip “totale vloeroppervlakte” lijkt eerder in zijn 
gewone taalkundige betekenis te moeten worden begrepen. De stellers van het voorontwerp dienen 
er dus over te waken dat de tekst van het ontworpen artikel 7.8.2 van het Energiedecreet voldoende 
nauw aansluit bij de tekst van de richtlijn. 

 Het ontworpen artikel 7.8.2 van het Energiedecreet dient in het licht van het 
voorgaande aan een nieuw onderzoek te worden onderworpen. 

18.2.2. Wat betreft het ontworpen artikel 12.3.1 van het Energiedecreet (zoals ingevoegd 
door artikel 46 van het voorontwerp) inzake de terbeschikkingstelling van gegevens over het 
energieverbruik en de energieproductie kan op het volgende worden gewezen. 

 De vraag rijst of artikel 6, lid 5, van richtlijn (EU) 2023/1791 toelaat om in het 
ontworpen artikel 12.3.1, § 2, eerste lid, van het Energiedecreet in een uitzondering te voorzien 
voor “de openbare besturen bevoegd voor Defensie” wat betreft de terbeschikkingstelling van de 
voormelde gegevens. De uitzonderingen vermeld in artikel 6, lid 2, van richtlijn (EU) 2023/1791 
zijn immers beperkt tot artikel 6, lid 1, zoals blijkt uit de tekst van die bepaling. 

 Om verdere toelichting verzocht, stelde de gemachtigde: 

“Een strikte lezing van lid 5 voorziet inderdaad geen letterlijke uitzondering voor 
defensie, maar het zou niet stroken met of compatibel zijn met ’s lands veiligheid om – 
zeker in de huidige tijden van geopolitieke polarisatie en instabiliteit – dergelijke cruciale 
gegevens met betrekking tot o.a. energiegebruik, -types, -aansluitingen, en militaire 
verwarmde en/of gekoelde locaties/gebouwen/installaties van Defensie actief openbaar te 
maken. Dit is overigens ook wat de geest van de richtlijn inhoudt door doorheen de 
richtlijn (EU) 2023/1791 meermaals in specifieke uitzonderingen (bv. artikel 5, artikel 6, 
artikel 7, artikel 12) voor defensiedoeleinden te voorzien.” 

 Met die toelichting kan niet worden ingestemd. Zoals blijkt uit de voorafgaande 
overwegingen 45 en 46 van richtlijn (EU) 2023/1791, wordt door middel van artikel 6, lid 5, van 
die richtlijn immers beoogd om een (volledig) overzicht te verkrijgen van de gebouwen die het 
niveau van “bijna-energieneutraal gebouw” niet halen: 

“(45) Om het renovatietempo vast te stellen, moeten de lidstaten een overzicht 
hebben van de gebouwen die het niveau van bijna-energieneutraal gebouw niet halen. 
Daarom moeten de lidstaten een inventaris van openbare gebouwen, in voorkomend geval 
met inbegrip van sociale woningen, publiceren en actueel houden als onderdeel van een 
algemene databank van energieprestatiecertificaten. Deze inventaris moet ook particuliere 
actoren, waaronder energiedienstenbedrijven (ESCO’s), in staat stellen 
renovatieoplossingen voor te stellen, die kunnen worden geaggregeerd door de 
waarnemingspost voor het gebouwenbestand van de Unie. 

(46) In de inventaris kunnen gegevens uit bestaande inventarissen van 
gebouwenbestanden worden opgenomen. De lidstaten moeten passende maatregelen nemen 
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om het verzamelen van gegevens te vergemakkelijken en de inventaris toegankelijk te 
maken voor particuliere actoren, waaronder ESCO’s, zodat deze een actieve rol kunnen 
spelen bij renovatieoplossingen. Beschikbare en algemeen toegankelijke gegevens over de 
kenmerken van het gebouwenbestand en de renovatie en energieprestaties van gebouwen 
kunnen door de waarnemingspost voor het gebouwenbestand van de Unie worden 
geaggregeerd om aan de hand van vergelijkbare gegevens meer inzicht te krijgen in de 
energieprestaties van de sector gebouwen.” 

 Wel lijkt, in afwijking van het ontworpen artikel 12.3.1, § 1, derde lid, van het 
Energiedecreet desgevallend te kunnen worden voorzien in minder verregaande verplichtingen 
voor gebouwen van de openbare besturen bevoegd voor Defensie. Overeenkomstig artikel 6, lid 5, 
derde alinea, van richtlijn (EU) 2023/1791 dient de inventaris ten minste de volgende gegevens te 
bevatten: de vloeroppervlakte, het gemeten jaarlijkse energieverbruik, voor zover deze gegevens 
beschikbaar zijn en het energieprestatiecertificaat. Om tegemoet te komen aan de bezorgdheden 
van de gemachtigde, zouden de vereiste gegevens voor de betrokken gebouwen tot dit beperkt 
aantal gegevens kunnen ingeperkt worden. 

 Indien de stellers van het voorontwerp werkelijk van oordeel zouden zijn dat ook 
die beperkte reeks gegevens nog inlichtingen bevatten “waarvan de verbreiding (…) strijdig zou 
zijn met de wezenlijke belangen van (de) veiligheid (van België)” kan niettemin van die 
richtlijnbepaling worden afgeweken overeenkomstig artikel 346, lid 1, a), van het VWEU. Die 
noodzaak wordt dan het best verantwoord in de memorie van toelichting.62 

19. De datum van de laatste wijziging van een groot aantal door het voorontwerp 
gewijzigde bepalingen is niet ingevuld (“(…) laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx”). Dit is met 
name het geval voor de artikelen 17, 21 tot 23, 30, 31, 37 tot 39, 41 tot 43, 47, 51 tot 53, 55 en 56 
van het voorontwerp. 

 In dit verband gaf de gemachtigde de volgende toelichting: 

“Er waren/zijn een aantal decreten die hetzij recent aangenomen zijn, hetzij nog 
hangende zijn en die het Energiedecreet (zullen) wijzigen. De wetsgeschiedenis van die 
bepalingen zal aan de laatste stand van zaken dienen te worden aangepast: 

Artikel 17: artikel 1.1.3 werd het laatst gewijzigd bij het decreet van 
10 november 2023. Zal ook nog worden gewijzigd via het nog hangende ‘VNR-decreet’ en 
‘Waterstofdecreet’. 

Artikel 21: de laatste wijziging van titel IV, hoofdstuk I van het Energiedecreet 
dateert van het decreet van 10 november 2023. Zal ook nog worden gewijzigd via het nog 
hangende ‘VNR-decreet’. 

Artikel 22: de laatste wijziging van het Energiedecreet dateert van het decreet van 
22 december 2023 (programmadecreet). Zal ook nog worden gewijzigd via het nog 
hangende ‘VNR-decreet’ en ‘Waterstofdecreet’. 

 
62 Uit HvJ 7 september 2023, Commissie t. Polen, C-601/21, ECLI:EU:C:2023:629, waar die bepaling weliswaar in 
samenhang met artikel 15, leden 2 en 3, van richtlijn 2014/24/EU van het Europees Parlement en de Raad van 
26 februari 2014 ‘betreffende het plaatsen van overheidsopdrachten en tot intrekking van richtlijn 2004/18/EG’ werd 
ingeroepen, lijkt immers te volgen dat het Hof van Justitie artikel 346, lid 1, a), van het VWEU restrictief uitlegt en 
een evenredigheidsbeoordeling maakt. 
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Artikel 23: de laatste wijziging van het Energiedecreet dateert van het decreet van 
22 december 2023 (programmadecreet). Zal ook nog worden gewijzigd via het nog 
hangende ‘VNR-decreet’ en ‘Waterstofdecreet’. 

Artikel 30: de laatste wijziging van titel IV, hoofdstuk I van het Energiedecreet 
dateert van het decreet van 10 november 2023. Zal ook nog worden gewijzigd via het nog 
hangende ‘VNR-decreet’. 

Artikel 31: de laatste wijziging van het Energiedecreet dateert van het decreet van 
22 december 2023 (programmadecreet). Zal ook nog worden gewijzigd via het nog 
hangende ‘VNR-decreet’ en ‘Waterstofdecreet’. 

Artikel 37: de laatste wijziging van titel VII van het Energiedecreet dateert van het 
decreet van 10 november 2023. Zal ook nog worden gewijzigd via het nog hangende ‘VNR-
decreet’. 

Artikel 38: de laatste wijziging van titel VII van het Energiedecreet dateert van het 
decreet van 10 november 2023. Zal ook nog worden gewijzigd via het nog hangende ‘VNR-
decreet’. 

Artikel 39: de laatste wijziging van het Energiedecreet dateert van het decreet van 
22 december 2023 (programmadecreet). Zal ook nog worden gewijzigd via het nog 
hangende ‘VNR-decreet’ en ‘Waterstofdecreet’. 

Artikel 41: de laatste wijziging van het Energiedecreet dateert van het decreet van 
22 december 2023 (programmadecreet). Zal ook nog worden gewijzigd via het nog 
hangende ‘VNR-decreet’ en ‘Waterstofdecreet’. 

Artikel 42: de laatste wijziging van het Energiedecreet dateert van het decreet van 
22 december 2023 (programmadecreet). Zal ook nog worden gewijzigd via het nog 
hangende ‘VNR-decreet’ en ‘Waterstofdecreet’. 

Artikel 43: de laatste wijziging van het Energiedecreet dateert van het decreet van 
22 december 2023 (programmadecreet). Zal ook nog worden gewijzigd via het nog 
hangende ‘VNR-decreet’ en ‘Waterstofdecreet’. 

Artikel 47: artikel 12.3.2 werd ingevoegd bij het decreet van 10 november 2023. 

Artikel 51: artikel 13.4.16 werd ingevoegd bij het decreet van 10 november 2023. 

Artikel 52: de laatste wijziging van titel XIII van het Energiedecreet dateert van het 
decreet van 10 november 2023. Zal ook nog worden gewijzigd via het nog hangende ‘VNR-
decreet’. 

Artikel 53: de laatste wijziging van het Energiedecreet dateert van het decreet van 
22 december 2023 (programmadecreet). Zal ook nog worden gewijzigd via het nog 
hangende ‘VNR-decreet’ en ‘Waterstofdecreet’. 

Artikel 55: de laatste wijziging van het Energiedecreet dateert van het decreet van 
22 december 2023 (programmadecreet). Zal ook nog worden gewijzigd via het nog 
hangende ‘VNR-decreet’ en ‘Waterstofdecreet’. 

Artikel 56: de laatste wijziging van het Energiedecreet dateert van het decreet van 
22 december 2023 (programmadecreet). Zal ook nog worden gewijzigd via het nog 
hangende ‘VNR-decreet’ en ‘Waterstofdecreet’.” 

 De artikelen 47 en 51 van het voorontwerp zullen moeten worden aangevuld met 
een verwijzing naar het door de gemachtigde vermelde decreet van 10 november 2023 ‘tot 
wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft netbeheer, energie-efficiëntie en 
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milieuvriendelijke energieproductie’. Ook de andere artikelen zullen vormelijk en inhoudelijk op 
die verschillende parallelle ontwerpen moeten worden afgestemd. 

 Er wordt in dit verband aan herinnerd dat voorontwerpen die worden voorgelegd 
aan de Raad van State, afdeling Wetgeving, in beginsel definitief moeten zijn. Het uitbrengen van 
advies over bepalingen die parallel worden gewijzigd door andere voorontwerpen van decreten, 
bemoeilijkt de taak van de afdeling Wetgeving. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 2 

20. Het is niet vereist dat in het begin van een wetgevende tekst wordt verwezen naar 
de verordening of verordeningen waaraan uitvoering wordt gegeven, maar indien dit gebeurt, 
dienen de verwijzingen wel volledig te zijn. In dit verband zou aldus de verwijzing naar de 
verordening (EU) 2023/957 moeten worden weggelaten, ofwel nog een bijkomende verwijzing 
moeten worden opgenomen naar verordening (EU) 2022/132 van de Commissie van 
28 januari 2022 ‘tot wijziging van Verordening (EG) nr. 1099/2008 van het Europees Parlement 
en de Raad betreffende energiestatistieken, wat de uitvoering van de herzieningen van de jaarlijks, 
de maandelijks en de maandelijks op korte termijn in te dienen energiestatistieken betreft’. 
Artikel 45 van het voorontwerp geeft immers deels uitvoering aan die laats vermelde verordening.63 

Artikel 3 

21. De gemachtigde werd de vraag gesteld of, gelet op de huidige tekst van artikel 591 
van het Gerechtelijk Wetboek, in artikel 3 van het voorontwerp niet veeleer melding moet worden 
gemaakt van een toevoeging van een punt 26° (in plaats van een punt 30°). De gemachtigde 
antwoordde: 

“Dit artikel 3 hield reeds rekening met een aantal andere lopende regelgevende 
projecten die het voormelde artikel 591 Ger.W. elk zullen wijzigen: 

- Via het ontwerp van decreet over het vervoer van koolstofdioxide via pijpleidingen 
in het Vlaamse Gewest, waarover de Raad in december 2023 advies nr. 74.437/1 verstrekte, 
zal aan het voormelde artikel 591 reeds een punt 26° en 27° toegevoegd. Dit ontwerpdecreet 
zal eerdaags definitief door de Vlaamse Regering worden definitief goedgekeurd en voor 
behandeling worden ingediend in het Vlaams Parlement. 

- Via een voorontwerp van decreet aangaande waterstofdistributie zou een punt 28° 
en 29° worden toegevoegd. Dit voorontwerpdecreet dat op 7 juli 2023 een eerste keer door 
de Vlaamse Regering principieel werd goedgekeurd heeft echter vertraging opgelopen door 
de noodzaak om het voorontwerp aan te passen aan het recent op Europees gesloten akkoord 
over het nieuwe Gaspakket. Hierdoor heeft het voorliggende verzameldecreet, dat op 
27 oktober 2023 een eerste keer en op 15 december 2023 een tweede keer door de Vlaamse 
regering principieel werd goedgekeurd, dat voorontwerp ingehaald en voorbijgestoken. Er 

 
63 In de memorie van toelichting wordt er bij de bespreking van artikel 45 van het voorontwerp op gewezen dat het 
rapporteren van waterstofdata werd geïntroduceerd bij verordening (EU) 2022/132 . 
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kan onder normale omstandigheden van worden uitgegaan dat deze versnelling definitief is 
en dat de nummering (28°/29° versus 30°) moet worden omgedraaid. 

Sowieso zal afhankelijk van de timing van de parlementaire behandeling van deze 
drie decreten in het Vlaams Parlement rekening moeten worden gehouden met een 
mogelijke vernummering.” 

 Er zal over moeten worden gewaakt dat de diverse voorgenomen wijzigingen van 
artikel 591 van het Gerechtelijk Wetboek op het niveau van het Vlaamse Gewest in voldoende mate 
op elkaar afgestemd zijn. 

Artikel 17 

22. De gemachtigde werd verzocht te verduidelijken of de nieuwe definitie van 
“Vlaamse overheid” (ontworpen artikel 1.1.3, 131°/0, van het Energiedecreet, zoals ingevoegd 
door artikel 17, 16°, van het voorontwerp) dezelfde draagwijdte heeft als het in artikel 1.1.3, 104°/1, 
b), van het Energiedecreet vermelde begrip “de Vlaamse overheid, inclusief de intern en extern 
verzelfstandigde agentschappen”. Deze vraag werd als volgt beantwoord: 

“Ja, dit is gewoon een verduidelijking en [alignering] op de bestaande decretale 
definitie van ‘Vlaamse overheid’ uit het Bestuursdecreet. Die definitie uit het 
Bestuursdecreet bevat ook de agentschappen, waardoor de bestaande vermelding ‘inclusief 
de intern en extern verzelfstandigde agentschappen’ eigenlijk ‘double speak’/extra nadruk 
wordt.” 

 Met het oog de eenvormigheid van het begrippenkader dringt zich aldus ook een 
wijziging van artikel 1.1.3, 104°/1, b), van het Energiedecreet op, waar de zinsnede “, inclusief de 
intern en extern verzelfstandigde agentschappen” moet worden weggelaten. 

Artikel 18 

23. De gemachtigde werd verzocht te verduidelijken hoe artikel 18 van het voorontwerp, 
dat strekt tot wijziging van artikel 3.1.3 van het Energiedecreet en nieuwe taken toewijst aan de 
VREG, zich verhoudt tot artikel 30 van het voorstel van decreet ‘over de operationalisering van 
een Vlaamse Nutsregulator’, dat artikel 3.1.3 van het Energiedecreet beoogt op te heffen.64 Deze 
vraag werd als volgt beantwoord: 

“Vooreerst dient te worden opgemerkt dat het voorstel van decreet ‘over de 
operationalisering van een Vlaamse Nutsregulator’ een parlementair initiatief is en geen 
ontwerp van decreet van de Vlaamse regering vormt. De Vlaamse Regering heeft daar dan 
ook formeel gezien geen invloed op. Het voormelde voorstel van decreet hanteert het 
principe dat de governance-bepalingen in het kaderdecreet van de Vlaamse Nutsregulator 
worden opgenomen en uit de sectorale regelgeving wordt gehaald. 

Sowieso zal het voormelde voorstel van decreet deze legislatuur niet meer in 
werking treden (de inwerkingtreding wordt in het voorstel van decreet aan de Vlaamse 

 
64 Over dit voorstel van decreet heeft de afdeling Wetgeving reeds eerder advies uitgebracht: zie adv.RvS 74.252/3 van 
1 december 2023 over een voorstel van decreet ‘over de operationalisering van een Vlaamse Nutsregulator’. 
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Regering gedelegeerd en tevens moet sowieso ook eerst een reeks uitvoeringsbesluiten 
worden aangepast) zodat de thans via het voor advies voorliggende wijziging onder normale 
omstandigheden eerst in werking zal treden. 

Als het Vlaams Parlement het voormelde voorstel van decreet zou aannemen, dan 
dient eventueel in het kader van de parlementaire bespreking het voorstel worden 
geamendeerd om deze extra bepalingen in de governance bepalingen op te nemen.” 

 Er zal over moeten worden gewaakt dat de diverse voorgenomen wijzigingen van 
het Energiedecreet in voldoende mate op elkaar afgestemd zijn. 

24. De draagwijdte van de begrippen “codes van goede praktijk” en “vrijwillige 
akkoorden” vermeld in het ontworpen punt w) van artikel 3.1.3, eerste lid, 1°, van het 
Energiedecreet is onduidelijk. Zo rijst bijvoorbeeld de vraag of het gaat om codes en akkoorden 
gesloten door de VREG. 

 Om verdere toelichting verzocht, stelde de gemachtigde: 

“(…) Het gaat in de praktijk om codes die, meestal vrijwillige, marktafspraken 
tussen de overheid en marktpartijen bevatten maar die niet noodzakelijk door de 
regelgeving worden vastgesteld of worden beheerst maar de facto wel op de markt ingrijpen 
en bindend zijn voor de ondertekenaars ervan. Het gaat bijvoorbeeld over de code goede 
praktijk met betrekking tot afbetalingsplannen die in Vlaanderen van toepassing is. Een 
ander voorbeeld van zo’n code, weliswaar federaal en zodoende buiten de bevoegdheid van 
de VREG, is het consumentenakkoord energie.” 

 Er lijkt aldus (onder meer) te worden verwezen naar het document “mededeling met 
betrekking tot goede praktijk betaalplannen bij commerciële leveranciers” van de VREG. Deze 
mededeling van de VREG maakt geen deel uit van het regelgevend kader en is niet juridisch 
afdwingbaar.65 Het gaat dus om een mededeling zonder bindende juridische waarde, die deel 
uitmaakt van de soft law (door de VREG “soft regulering” genoemd). Er valt aldus niet goed in te 
zien op welke wijze de VREG “toezicht” op de naleving van deze mededeling zonder bindende 
juridische waarde zou kunnen uitoefenen. Wel lijken in dit verband rapporteringsverplichtingen 
aan de VREG te kunnen worden opgelegd. 

 Het ontworpen punt w) van artikel 3.1.3, eerste lid, 1°, van het Energiedecreet dient 
in het licht van het voorgaande te worden heroverwogen en aangepast. 

Artikel 19 

25. De gemachtigde deelde mee dat het begrip “geografisch aaneensluitend afgebakend 
gebied” vermeld in het ontworpen artikel 4.1.2, vierde lid, van het Energiedecreet samenvalt met 

 
65 VREG, Sociaal rapport met betrekking tot de statistieken over huishoudelijke afnemers in het kader van de sociale 
openbaredienstverplichtingen 2020, 31 mei 2021, p. 9, https://www.vreg.be/sites/default/files/document/rapp-2021-
09.pdf. 
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het begrip “aaneensluitend geografisch afgebakend gebied” vermeld in artikel 4.1.1, eerste lid, van 
het Energiedecreet. Het verdient aanbeveling de tekst eenvormig te maken. 

Artikelen 22 en 23 

26. In de ontworpen artikelen 4.1.11/8 en 4.1.11/9 van het Energiedecreet wordt in 
essentie de bevoegdheid tot het vaststellen van veiligheidsregels voor het elektriciteits- en 
gasdistributienet gedelegeerd aan de aardgasdistributienetbeheerders en de 
elektriciteitsdistributienetbeheerders. Daarbij is een goedkeuringstoezicht door de Vlaamse 
Regering voorzien. 

 Gevraagd of het in dit geval wel gaat om delegaties met een beperkt en niet-
beleidsmatig karakter, door hun detailmatige of hoofdzakelijk technische draagwijdte, en of de 
regeling met ander woorden niet dient te worden vastgesteld door de Vlaamse Regering zelf (in 
plaats van te voorzien in een goedkeuringstoezicht), stelde de gemachtigde: 

“Het gaat hier inderdaad om veiligheidsmaatregelen die van een hoogst technische 
aard zijn. In sé is deze maatregel analoog aan het goedkeuringstoezicht dat voor thermische 
energie bestaat in artikel 4/1.2.1 van het Energiedecreet, waarbij de VREG (en dit is in 
tegenstelling tot elektriciteit en aardgas voor thermische energie geen Europeesrechtelijk 
aan de regulator voorbehouden bevoegdheid) een technisch reglement kan opstellen dat 
onderworpen is aan de goedkeuring van de Vlaamse Regering. In voorkomend geval wordt 
de beslissing tot niet-goedkeuring onverwijld meegedeeld aan de VREG, die, rekening 
houdend met de opmerkingen van de Vlaamse Regering, de gevraagde aanpassingen 
verricht. Daarna wordt het technisch reglement opnieuw ter goedkeuring voorgelegd aan de 
Vlaamse Regering. De goedkeuring door de Vlaamse Regering bij BVR houdt dan 
vervolgens in dat het technisch reglement in de hiërarchie der normen op dezelfde plaats 
komt als een BVR. 

De thans opgenomen procedure m.b.t. veiligheid is analoog. Het is pas via het 
goedkeuren door de Vlaamse Regering dat het ontwerp wordt geaccepteerd en tot 
regelgeving wordt verheven. Aangezien de Vlaamse Regering volheid van bevoegdheid 
blijft houden om al dan niet met het ontwerp in te stemmen en expliciet aanpassingen kan 
vereisen, is er geen afbreuk aan de eenheid van de verordenende macht. In sé is dit een meer 
uitgewerkte versie van een bepaling als ‘De Vlaamse Regering kan, op voorstel van X, een 
veiligheidscode opstellen.’” 

 Het verlenen van verordenende bevoegdheid aan een openbare instelling, zoals bij 
de ontworpen artikelen 4.1.11/8 en 4.1.11/9 van het Energiedecreet, is in beginsel niet in 
overeenstemming met de algemene publiekrechtelijke beginselen, omdat erdoor geraakt wordt aan 
het beginsel van de eenheid van de verordenende macht en een rechtstreekse parlementaire controle 
ontbreekt. Bovendien ontbreken de waarborgen waarmee de klassieke regelgeving gepaard gaat, 
zoals die inzake de bekendmaking, de preventieve controle van de Raad van State, afdeling 
Wetgeving, en de duidelijke plaats in de hiërarchie der normen. Dergelijke delegaties kunnen dan 
ook enkel worden gebillijkt voor zover zij zeer beperkt zijn en een niet-beleidsmatig karakter 
hebben, door hun detailmatige of hoofdzakelijk technische draagwijdte. De instellingen die de 



182 2127 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement

‡LW
-A

FEY
K

EA
B

G
-H

FB
G

EU
Q

‡

 
 
44/50 advies Raad van State 75.164/VR/16 

betrokken reglementering dienen toe te passen moeten hierbij zowel aan rechterlijke controle als 
aan politieke controle onderworpen zijn.66 

 In tegenstelling tot de regeling in artikel 4/1.2.1 van het Energiedecreet waar de 
gemachtigde naar verwijst, houdt de ontworpen regeling in hoofdzaak verband met essentiële 
veiligheidseisen, waarvan moeilijk kan gesteld worden dat het gaat om maatregelen met beperkt 
en niet-beleidsmatig karakter. Het technisch karakter van de veiligheidscodes doet daar geen 
afbreuk aan. 

 Bovendien geeft de gemachtigde aan dat het de bedoeling is dat de Vlaamse 
Regering op basis van de ontworpen delegaties expliciet aanpassingen kan vereisen. In de memorie 
van toelichting wordt in dezelfde zin gesteld dat in geval van een negatieve beslissing met 
betrekking tot de voorgelegde code de Vlaamse Regering “uiteraard” ook kan aanduiden welke 
wijzigingen zij wil teneinde haar goedkeuring te kunnen bekomen. Nochtans moet worden 
vastgesteld dat de Vlaamse Regering het verkrijgen van de door haar gewenste wijzigingen niet 
kan afdwingen indien er louter in een goedkeuringstoezicht wordt voorzien. 

 Er dient dan ook te worden voorzien in een regeling waarbij de Vlaamse Regering, 
op voorstel van de aardgasdistributienetbeheerders en de elektriciteitsdistributienetbeheerders, zelf 
de veiligheidscodes vaststelt, zoals overigens het geval is in de parallelle regeling voor de warmte- 
en koudenetten in het ontworpen artikel 4/1.1.1/1 van het Energiedecreet zoals ingevoegd bij 
artikel 31 van het voorontwerp. De laatste leden van de ontworpen artikelen 4.1.11/8 en 4.1.11/9 
van het Energiedecreet, inzake de bekendmaking van de veiligheidscodes in het Belgisch 
Staatsblad, zijn in dat geval overbodig en kunnen dus worden weggelaten. 

Artikelen 22, 23 en 31 

27.1. Het is niet geheel duidelijk wat concreet moet worden begrepen onder de (niet 
gedefinieerde) noties “installaties voor aardgasdistributie” (vermeld in het ontworpen 
artikel 4.1.11/8 van het Energiedecreet), “installaties op het elektriciteitsdistributienet of op het 
plaatselijk vervoersnet van elektriciteit” (vermeld in het ontworpen artikel 4.1.11/9 van het 

 
66 Vergelijk met de toetsingscriteria die het Grondwettelijk Hof gebruikt om delegaties van verordenende bevoegdheid 
door de wetgever aan een autonome administratieve overheid of een gedecentraliseerde openbare instelling te 
beoordelen; zie GwH 11 juni 2015, nr. 86/2015, B.22.4 en GwH 9 juni 2016, nr. 89/2016, B.9.6.4: “De artikelen 33, 
105 en 108 van de Grondwet verzetten zich niet ertegen dat, in een bepaalde technische materie, de wetgever specifieke 
uitvoerende bevoegdheden toevertrouwt aan een autonome administratieve overheid die zowel aan de jurisdictionele 
controle als aan de parlementaire controle is onderworpen, en verbieden de wetgever niet om delegaties te verlenen 
aan een uitvoerend orgaan, op voorwaarde dat die betrekking hebben op de uitvoering van maatregelen waarvan het 
doel door de bevoegde wetgever is bepaald, in het bijzonder in technische en ingewikkelde materies.”; zie GwH 
19 november 2015, nr. 162/2015, B.8.4: “Artikel 33 van de Grondwet en artikel 20 van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 [tot hervorming der instellingen] staan niet eraan in de weg dat de wetgever specifieke uitvoerende 
bevoegdheden toevertrouwt aan een gedecentraliseerde openbare instelling die aan een bestuurlijk toezicht en aan een 
rechterlijke toetsing is onderworpen.”; zie ook GwH 14 mei 2020, nr. 67/2020, B.41.2: “Een delegatie aan een 
gedecentraliseerde openbare instelling die aan een bestuurlijk toezicht en aan een rechterlijke toetsing is onderworpen 
is evenwel niet in strijd met het wettigheidsbeginsel voor zover de machtiging voldoende nauwkeurig is omschreven 
en betrekking heeft op de tenuitvoerlegging van maatregelen waarvan de essentiële elementen voorafgaandelijk door 
de wetgever zijn vastgesteld.” 
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Energiedecreet) en “installaties voor warmte- en koudedistributie” (vermeld in het ontworpen 
artikel 4/1.1.1/1 van het Energiedecreet). Om verdere toelichting verzocht, stelde de gemachtigde: 

“Het gaat in die bepalingen niet enkel over de lijn- of leidinginfrastructuur zelf maar 
ook over alle accessoria en constructies die deel uitmaken van het warmte of koudenet, het 
aardgasdistributienet, het elektriciteitsdistributienet of het plaatselijk vervoersnet van 
elektriciteit (bv. transformatoren, distributiecabines,…). Aangezien deze noodzakelijk zijn 
voor de werking van het net in kwestie en daarvan deel uitmaken, is het aspect ‘veiligheid’ 
en de regels daaromtrent conform het advies nr. 70.190/VR ook voor die accessoria een 
gewestmaterie.” 

 Het verdient aanbeveling de draagwijdte van de voormelde begrippen nader te 
duiden in de memorie van toelichting, daarbij rekening houdend met hetgeen hoger is opgemerkt 
inzake de bevoegdheid.67 

27.2. Het verdient aanbeveling om te verduidelijken in welke mate de veiligheidscodes in 
kwestie ook bedoeld zijn om te gelden voor directe lijnen, directe leidingen en gesloten 
distributienetwerken. 

Artikelen 27 en 29 

28. Een “slimme-metersysteem” wordt in artikel 2, 23), van richtlijn (EU) 2019/944 van 
het Europees Parlement en de Raad van 5 juni 2019 ‘betreffende gemeenschappelijke regels voor 
de interne markt voor elektriciteit en tot wijziging van Richtlijn 2012/27/EU’ gedefinieerd als een 
elektronisch systeem dat de elektriciteit die in het net wordt ingevoed of die uit het net wordt 
verbruikt kan meten, dat meer informatie verstrekt dan een conventionele meter, en dat data kan 
verzenden en ontvangen voor informatie-, monitoring- en controledoeleinden door middel van een 
vorm van elektronische communicatie. 

 Op het niveau van het Vlaamse Gewest is het begrip “digitale meter” gedefinieerd 
als een elektronische meter die energiestromen en aanverwante fysische grootheden meet en 
registreert en die uitgerust is met een tweerichtingscommunicatiemiddel, dat ervoor zorgt dat de 
gegevens niet alleen lokaal, maar ook op afstand uitgelezen kunnen worden zodat de meter in staat 
is om op basis van de gegevens die hij lokaal of van op afstand ontvangt bepaalde acties uit te 
voeren (artikel 1.1.3, 25°/2, van het Energiedecreet). Een “elektronische meter” is een meter die op 
een digitale manier energiestromen meet en registreert en die al dan niet uitgerust is met een 
communicatiemiddel dat ervoor zorgt dat de gegevens niet alleen lokaal, maar ook op afstand 
uitgelezen kunnen worden (artikel 1.1.3, 34°, van het Energiedecreet). 

 In het licht van de aangehaalde definities rijst de vraag of er op basis van het 
Europees recht, rekening houdend met de voormelde richtlijn, wel grond bestaat om (in afwijking 
van het huidige artikel 4.1.22/3, eerste lid, 2°, van het Energiedecreet) een onderscheid te maken 
tussen “communicerende” en “niet-communicerende” digitale meters en “communicerende” en 
“niet-communicerende” elektronische meters. 

 
67 Zie in het bijzonder opmerking 3.4.2. 
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 Om verdere toelichting verzocht, antwoordde de gemachtigde: 

“Vooreerst dient met een boutade te worden geduid dat alle digitale meters 
elektronische meters zijn, maar dat niet alle elektronische meters digitale meters zijn in de 
zin van het Energiedecreet. 

De definitie van elektronische meter werd immers bij decreet van 26 april 2019 
ingevoerd op advies van VREG. De regulator meende in haar advies 2017-05 (Parl. St. 
Vlaams Parlement 2017-2018, St. 1654/1) immers een noodzaak te ontwaren om ook de 
andere elektronische meters (bijv. Automatic Meter Reading (AMR)-meters) dan de 
digitale meter te definiëren. Naast analoge meters (de thans niet langer geplaatste 
Ferrarismeters) en digitale meters (zoals gedefinieerd in het Energiedecreet), bestaan er 
immers ook nog digitale/elektronische meters die niet aan de functionaliteiten uit dit decreet 
voldoen en bijgevolg ook niet aan de beschrijving van bovenstaande definitie voldoen. Het 
gebrek aan een aparte definitie zou bijvoorbeeld tot gevolg hebben dat waar artikel 4.1.22/2 
van het Energiedecreet stelt dat de distributienetbeheerder digitale en analoge meters moet 
plaatsen, AMR-meters niet door de distributienetbeheerder moeten worden geplaatst. Dit 
zijn namelijk digitale/elektronische meters die niet onder de hogervermelde definitie vallen. 

Dit onderscheid is bijvoorbeeld ook van belang in de toepassing van artikel 4.1.22/2, 
vijfde lid op welke grond de distributienetbeheerder, in afwachting van de beschikbaarheid 
van een digitale meter die met de distributienetbeheerder via bekabeling communiceert, op 
vraag van de netgebruiker voorlopig een elektronische meter zonder communicatiemiddel 
kan plaatsen. 

De overeenstemming met voormelde Richtlijn wordt verzekerd door in te schrijven 
dat iedere afnemer sowieso het recht heeft om Fluvius te vragen zijn/haar probleem met een 
niet communicerende digitale meter op te lossen zodat deze over de volledige 
functionaliteiten kan beschikken.” 

 Het recht van de afnemers op een communicerende digitale meter is in het 
ontworpen artikel 4.1.22/3, tweede lid, van het Energiedecreet soms voorwaardelijk verwoord: 
indien bijvoorbeeld door de locatie geen communicatie mogelijk is, zal aan de betrokken 
netgebruiker enkel een oplossing moeten worden geboden indien een (nader door de Vlaamse 
Regering in te vullen) “technisch en economisch haalbare oplossing” mogelijk is. Er dient in dit 
verband een voorbehoud te worden gemaakt wat betreft de verenigbaarheid van de regeling die een 
onderscheid maakt tussen “communicerende” en “niet-communicerende” digitale meters in het 
ontworpen artikel 4.1.22/3, tweede lid, van het Energiedecreet met richtlijn (EU) 2019/944, die 
immers niet voorziet in de mogelijkheid dat een slimme-metersysteem niet op afstand kan 
communiceren.68 

 Dergelijke “niet-communicerende” digitale meters lijken in elk geval niet te kunnen 
worden meegeteld om te bepalen of het minimale percentage van 80 % vermeld in bijlage II bij 
richtlijn (EU) 2019/944 bereikt is. 

 
68 Zie ook artikel 20 van richtlijn (EU) 2019/944, dat de vereisten opsomt indien (zoals het geval is voor het Vlaamse 
Gewest) de invoering van slimme-metersystemen na een kostenbatenanalyse positief werd beoordeeld of systematisch 
worden ingevoerd na 4 juli 2019. 
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Artikel 29 

29. Rekening houdend met de memorie van toelichting en omwille van de duidelijkheid, 
verdient het aanbeveling om de woorden “het technische proces van verandering” (vermeld in het 
ontworpen derde lid dat door artikel 29, 2°, van het voorontwerp in artikel 4.4.1 van het 
Energiedecreet wordt ingevoegd) te vervangen door de woorden “de verandering van leverancier, 
aggregator of dienstverlener”. 

Artikelen 42, 43 en 46 

30. In diverse bepalingen van het voorontwerp wordt inzake renovatieverplichtingen en 
verplichtingen met betrekking tot het invoeren van gegevens voorzien in een bijzondere regeling 
voor gebouwen in volle eigendom, erfpacht of opstal (artikel 42 van het voorontwerp – ontworpen 
artikel 7.8.2, § 1, van het Energiedecreet; artikel 43 van het voorontwerp – ontworpen artikel 7.8.3, 
eerste lid, van het Energiedecreet; artikel 46 van het voorontwerp – ontworpen artikel 12.3.1, § 1, 
van het Energiedecreet). 

 Gevraagd om in het licht van het gelijkheidsbeginsel het uitsluiten van het 
vruchtgebruik te verantwoorden, stelde de gemachtigde: 

“Vruchtgebruik is inderdaad ook een zakelijk recht, maar er zijn wel fundamentele 
verschillen tegenover ‘volle eigendom, erfpacht of opstal’. Het verschil tussen ‘volle 
eigendom, erfpacht of opstal’ en ‘vruchtgebruik’ is dat de aard en draagwijdte van die 
zakelijke rechten wel grondig verschilt. In deze ontworpen artikelen gaat het immers over 
het invoeren van een verplichting tot het renoveren van gebouwen, wat vaak verder gaat 
dan wat het zakelijk recht ‘vruchtgebruik’ aan de vruchtgebruiker toelaat. 

Als vruchtgebruiker is men immers enkel verantwoordelijk voor het uitvoeren van 
die onderhoudswerken die nodig zijn om de waarde van het onroerend goed te 
behouden. Dit omvat werken die, indien ze niet zouden worden uitgevoerd, tot een 
waardevermindering van het onroerend goed zouden leiden, zoals schilderwerken, vernis- 
en lakwerk, herstelling aan de vloeren, de trappen, het dak, het reinigen en herstellen van 
een schoorsteen, het onderhoud en de herstellingen aan een lift, de vernieuwing van het 
tapijt, enzovoort. De vruchtgebruiker is echter niet verplicht om werken uit te voeren die 
tot doel hebben de waarde van het onroerend goed te behouden. Bijvoorbeeld grote of 
structurele werken zijn ten laste van de naakte eigenaar, ook het plaatsen van zonnepanelen 
die onroerend worden door incorporatie is geen verantwoordelijkheid voor de 
vruchtgebruiker, enzovoort… Bij opstalhouders en erfpachters valt dat wel onder hun 
verantwoordelijkheid en/of mogelijkheden. 

Vruchtgebruikers vallen dan ook eerder onder het toepassingsgebied van het 
ontworpen artikel 7.8.3, want zij vallen onder ‘gebruiksrechten’. In die zin is het logisch 
dat de overheidsdiensten voor die gebouwen waar ze van de medewerking van de eigenaar 
afhankelijk zijn, niet aan de strikte verplichtingen van artikel 7.8.2 worden onderworpen. 
Dit is ook zo Europeesrechtelijk in het kader van de richtlijn onderscheiden en waarom in 
lid 1, vierde alinea een regeling is opgenomen waarbij de overheidsdienst die gebruiker is 
met de eigenaar moet gaan onderhandelen. 

De opstalhouder/erfpachter enerzijds en de vruchtgebruiker anderzijds bevinden 
zich dan ook niet in een gelijkaardige toestand zodat er in het licht van het 
gelijkheidsbeginsel weldegelijk objectieve redenen zijn die een verschil in behandeling 
tussen deze verschillende zakelijke rechten kunnen verantwoorden. 
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Indien de Raad het nuttig acht dan kan deze verantwoording in de memorie worden 
opgenomen. 

Naar analogie: ook de renovatieverplichting uit artikel 11.2/2.1 van het 
Energiedecreet is beperkt tot de gevallen waar het gaat om een notariële overdracht in volle 
eigendom, of bij het vestigen of overdragen van een opstalrecht of erfpacht. Ook hier is het 
vestigen van vruchtgebruik niet opgenomen, maar werd wat opstalrecht en erfpacht betreft 
expliciet rekening gehouden met randnummer 12.4 van het advies van de Raad van State 
nr. 67.568/3. Hierbij dient de aandacht te worden gevestigd op het feit dat het ontwerp van 
decreet origineel enkel uitging van een renovatieverplichting bij overdracht van volle 
eigendom, maar dat in de door het Parlement aangenomen versie tegemoetgekomen werd 
aan de opmerking van de Raad die stelde: 

[…] dat wel een objectief onderscheid wordt gehanteerd, maar het is zeer de vraag 
of dit onderscheid pertinent is. Het is niet duidelijk waarom de regeling bijvoorbeeld niet 
geldt ingeval van de overdracht van een recht van erfpacht of opstal, omdat dit ook 
langdurige rechten op niet-residentiële gebouwen impliceert of kan impliceren. Zoals de 
regeling is opgevat, worden overigens ook gesplitste verkopen om de verplichting te 
ontwijken niet onmogelijk gemaakt. 

De Raad zelf beperkte zich zodoende in haar advies nr. 67.568/3 tot het uitbreiden 
tot erfpacht en opstalrecht juist omdat die specifieke zakelijke rechten heel verregaande 
contractueel vastgestelde rechten op het gebruik van het onroerend goed bevatten die er bij 
vruchtgebruik niet zijn. 

Diezelfde redenering gaat ook hier op.” 

31.1. Met de verantwoording van de gemachtigde kan worden ingestemd, gelet op de 
terminologie vermeld in artikel 6 van richtlijn (EU) 2023/1791, in het bijzonder het niet 
gedefinieerde – maar, rekening houdend met de andere taalversies en het normdoel, ruim in te 
vullen – begrip “eigendom”.69 

31.2. De vraag blijft niettemin waarom de uitzonderingsregeling in het ontworpen 
artikel 7.8.2, § 2, eerste lid, 2°, van het Energiedecreet beperkt blijft tot “gebouwen in eigendom 
van defensie of gebouwen die gebruikt worden voor defensiedoeleinden”, zonder vermelding van 
opstal of erfpacht. Volgens de gemachtigde is dit noodzakelijk voor een strikte omzetting van 
artikel 6 van richtlijn (EU) 2023/1791 – dat inderdaad melding maakt van het begrip “eigendom” 
– maar voor andere onderdelen van het ontworpen artikel 7.8.2 van het Energiedecreet die 
corresponderen met andere onderdelen van de voornoemde richtlijnbepaling die dezelfde term 
“eigendom” vermelden, wordt in de ontworpen bepaling wel melding gemaakt van de zakelijke 
rechten erfpacht of opstal. In dit verband verdient het aanbeveling om in de memorie van toelichting 
te verantwoorden waarom, wat de voormelde uitzondering betreft, voor een nauwere invulling van 
het eigendomsbegrip wordt gekozen. 

Artikel 46 

32. Zoals de gemachtigde bevestigde, is het personeel toepassingsgebied van het 
ontworpen artikel 12.3.1 van het Energiedecreet beperkt tot de openbare besturen (in de zin van het 

 
69 In de Franse tekst van de richtlijn “appartenant à”; in de Engelse tekst “owned by”. 
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ontworpen artikel 1.1.3, 96°, van het Energiedecreet). In het licht hiervan moet de zinsnede “met 
betrekking tot de hele publieke organisatie alsook per gebouw van die publieke organisatie” (zie 
de ontworpen paragraaf 1, vierde lid, van dat artikel) worden vervangen door de zinsnede “met 
betrekking tot het gehele openbaar bestuur alsook per gebouw van dat openbaar bestuur”. 

Artikel 54 

33. Gelet op de inhoud van deel 2, titel 8, van het decreet van 22 december 2017 over 
het lokaal bestuur (“Vrijwillige samenvoeging van gemeenten”), moeten in het ontworpen 
artikel 15.3.5/18, § 2, van het Energiedecreet de woorden “steden en gemeenten” worden 
vervangen door het woord “gemeenten”, moet het woord “fusioneren” worden vervangen door de 
woorden “worden samengevoegd tot een nieuwe gemeente” en moet het woord “fusie” telkens 
worden vervangen door het woord “samenvoeging”. 

 Het zou de duidelijkheid van de tekst ook ten goede komen indien daarin 
uitdrukkelijk wordt verwezen naar deel 2, titel 8, van het decreet van 22 december 2017. 

Artikel 55 

34. Het ontworpen artikel 15.3.5/25 van het Energiedecreet, dat nu nog verwijst naar 
het indienen van ontwerpen van veiligheidscodes ter goedkeuring bij de Vlaamse Regering, dient 
te worden aangepast, rekening houdend met hetgeen hoger is gesteld inzake de wijze waarop die 
veiligheidscodes moeten worden vastgesteld (zie hoger opmerking 13). 
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Slotopmerking 

35. Aangezien het ontworpen artikel 4.1.11/8 van het Energiedecreet voortaan de 
rechtsgrond moet vormen voor de veiligheidscodes voor het aardgasdistributienet, lijkt het gepast 
om de oude rechtsgrond voor die veiligheidsmaatregelen op te heffen. Het ontwerp wordt bijgevolg 
het best aangevuld met een bepaling die strekt tot opheffing van de wet van 24 december 1970 
‘betreffende de te nemen veiligheidsmaatregelen bij de oprichting en bij de exploitatie van 
gasdistributie-installaties’, wat betreft de gewestbevoegdheden.70 

DE GRIFFIER 

Eline YOSHIMI 

DE VOORZITTER 

Bernard BLERO 
 

DE GRIFFIER 

Wim GEURTS  

DE VOORZITTER 

Pierre LEFRANC 
 

 
70 Een gelijkaardige opheffingsbepaling is niet nodig voor de rechtsgrond voor de veiligheidsmaatregelen met 
betrekking tot het distributienet en het plaatselijk vervoernet van elektriciteit in de wet van 10 maart 1925 ‘op de 
electriciteitsvoorziening’, want die opheffing is reeds gebeurd bij artikel 20 van het decreet van 16 maart 2012 
‘houdende diverse bepalingen inzake energie’. 
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ONTWERP VAN DECREET

Op voorstel van de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving,  Energie 
en Toerisme;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme 
is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Inleidende bepalingen

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. Dit decreet dient tot gedeeltelijke omzetting van richtlijn (EU) 2018/2001 
van het Europees Parlement en de Raad van 30 oktober 2020 ter bevordering van 
het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen.

Dit decreet dient tot gedeeltelijke omzetting van artikel 5 en 6 van richtlijn 
(EU) 2023/1791 van het Europees Parlement en de Raad van 13 september 2023 
betreffende energie-efficiëntie en tot wijziging van Verordening (EU) 2023/955 
(herschikking).

Dit decreet dient tot gedeeltelijke omzetting van richtlijn (EU) 2023/959 van 
het Europees Parlement en de Raad van 10 mei 2023 tot wijziging van Richtlijn 
2003/87/EG tot vaststelling van een systeem voor de handel in broeikasgasemis-
sierechten binnen de Unie en Besluit (EU) 2015/1814 betreffende de instelling en 
de werking van een marktstabiliteitsreserve voor de EU-regeling voor de handel in 
broeikasgasemissierechten.

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het Gerechtelijk Wetboek

Art. 3. Aan artikel 591 van het Gerechtelijk Wetboek, het laatst gewijzigd bij de 
wet van 4 februari 2020, wordt een punt 28° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“28°  van geschillen over het sluiten van een overeenkomst over de renovatie van 
een gebouw tot de minimale energieprestatieniveaus als vermeld in artikel 
7.8.3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009.”.

Hoofdstuk 3.   Wijzigingen aan de wet van 24 december 1970 betreffende de te 
nemen veiligheidsmaatregelen bij de oprichting en bij de exploitatie 
van gasdistributie-installaties

Art. 4. Aan de wet van 24 december 1970 betreffende de te nemen veiligheids-
maatregelen bij de oprichting en bij de exploitatie van gasdistributie-installaties 
wordt een artikel 3 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 3. In afwijking van artikel 2 is titel XVI van het decreet van 5 april 1995 hou-
dende algemene bepalingen inzake milieubeleid van toepassing op de handhaving 
van deze wet en de uitvoeringsbesluiten ervan wat betreft de bepalingen die beho-
ren tot de bevoegdheid van het Vlaamse Gewest. Het niet voldoen aan de verplich-
tingen die door of krachtens deze wet zijn ingesteld, wordt daarbij gelijkgesteld 
aan een milieu-inbreuk.
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In afwijking van artikel 16.3.1, §1, van het decreet van 5 april 1995 houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid zijn de daartoe door de leidend ambte-
naar aangeduide personeelsleden van het Departement Omgeving daarbij bevoegd 
voor de handhaving en controle op de naleving van de voorwaarden en de verplich-
tingen die opgelegd zijn door of krachtens deze wet.”.

Art. 5. De wet van 24 december 1970 betreffende de te nemen veiligheidsmaat-
regelen bij de oprichting en bij de exploitatie van gasdistributie-installaties wordt 
wat betreft de gewestbevoegdheden opgeheven.

Hoofdstuk 4.   Wijziging van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene 
bepalingen inzake milieubeleid

Art. 6. In artikel 16.1.1, eerste lid, van het decreet van 5 april 1995 houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid wordt een punt 5°/2 ingevoegd, dat luidt 
als volgt:

“5°/2   de wet van 24 december 1970 betreffende de te nemen veiligheidsmaatre-
gelen bij de oprichting en bij de exploitatie van gasdistributie-installaties;”.

Hoofdstuk 5. Wijzigingen van het Energiedecreet van 8 mei 2009

Art. 7. In artikel 1.1.3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, het laatst gewij-
zigd bij het decreet van 10 november 2023, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1° er wordt een punt 10°/2 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“10°/2  afnamepunt voor waterstof: punt waar waterstof van een waterstofnet 
wordt afgenomen en verbruikt;”;

2° punt 18°/1 wordt vervangen door wat volgt:

“18°/1  biobrandstoffen: vloeibare brandstoffen voor vervoer die geprodu-
ceerd zijn uit biomassa;”;

3° in punt 18°/2 worden de woorden “van de landbouw” vervangen door de woor-
den “uit de landbouw”;

4° in punt 18°/2 worden de woorden “van industrieel en huishoudelijk afval” 
vervangen door de zinsnede “van afval, met inbegrip van industrieel en huis-
houdelijk afval van biologische oorsprong”;

5° punt 35°, opgeheven door het decreet van 14 februari 2014, wordt opnieuw 
opgenomen in de volgende lezing:

“35°  energetisch verbruik: het gebruik van een energiedrager voor het 
benutten van de energie-inhoud om energie te produceren;”;

6° in punt 40° wordt tussen de zinsnede “gas,” en het woord “elektriciteit” de zin-
snede “aardgas, waterstof, hernieuwbare brandstof van niet-biologische oor-
sprong, koolstofarme brandstof van niet-biologische oorsprong,” ingevoegd;

7° er wordt een punt 92°/0 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“92°/0  niet-energetisch verbruik: het gebruik van een brandstof als grondstof 
in een industrieel proces of als smeermiddel, vet, bitumen of oplos-
middel, maar niet voor het produceren van energie als primair doel;”;
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8° in punt 92°/1/0/1, g), wordt het woord “landbouwgebouw” vervangen door 
het woord “landbouwbedrijf”;

9° aan punt 92°/1/0/1 wordt een punt h) toegevoegd, dat luidt als volgt:

“h) elektriciteitscabines;”;

10° punt 96°, opgeheven door het decreet van 10 maart 2017, wordt opnieuw 
opgenomen in de volgende lezing:

“96°  openbaar bestuur: alle volgende organisaties en rechtspersonen:
 a) de publieke organisaties;
 b) de overheidsinstanties, in zoverre ze niet reeds vallen onder punt 

a);”;

11° er wordt een punt 97°/0 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“97°/0 overheidsinstantie:
a)   de publieke organisaties, vermeld in punt 104°/1, a), b), c), d), 

e), f), g), l) en m);
b)   de entiteiten die zowel rechtstreeks door de publieke organisaties, 

vermeld in punt a), worden gefinancierd en beheerd, maar die niet 
van industriële of commerciële aard zijn;”;

12° het bestaande punt 97°/0 wordt vernummerd tot punt 97°/0/1;

13° in punt 104°/1, b), wordt de zinsnede “, inclusief de intern en extern verzelf-
standigde agentschappen” opgeheven;

14° aan punt 104°/1 worden een punt l) en m) toegevoegd, die luiden als volgt:

“l) de polders en wateringen;
m)  rechtspersonen opgericht op grond van een samenwerkingsakkoord dat 

werd gesloten tussen:
1) de federale overheid en een of meer gewesten of gemeenschappen;
2) meerdere gewesten of gemeenschappen onderling;”;

15° in punt 113°/2 wordt de zinsnede “voor installaties op basis van zonne-ener-
gie met een maximaal AC-vermogen van de omvormer(s) kleiner of gelijk aan 
10 MW geldig gedurende twaalf maanden, voor installaties op basis van zon-
ne-energie met een maximaal AC-vermogen van de omvormer(s) groter dan 
10 MW gedurende vijftien maanden,” opgeheven;

16° in punt 113°/2 worden de woorden “voor installaties op basis van zonne-ener-
gie minstens twaalf maanden en voor andere installaties” opgeheven;

17° er wordt een punt 124°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“124°/1  totale bruikbare vloeroppervlakte: de som van de brutovloeropper-
vlakten van alle vloerniveaus binnen het beschermde volume van 
het gebouw, berekend volgens de door de Vlaamse Regering vast-
gelegde specificaties;”;

18° er wordt een punt 126°/6 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“126°/6   verplichting tot het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen: 
steunregeling waarbij energieproducenten worden verplicht een 
bepaald aandeel energie uit hernieuwbare bronnen in hun productie 
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op te nemen, energieleveranciers worden verplicht een bepaald aan-
deel energie uit hernieuwbare bronnen in de levering op te nemen 
of energieconsumenten worden verplicht een bepaald gedeelte van 
hun energieverbruik uit hernieuwbare bronnen te halen, met inbe-
grip van regelingen waarbij middels het gebruik van groencertifica-
ten aan deze eisen kan worden voldaan;”;

19° er wordt een punt 131°/0 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“131°/0  Vlaamse overheid: de entiteiten die vallen onder het toepassings-
gebied van artikel I.3, 1°, van het Bestuursdecreet van 7 december 
2018;”;

20° er wordt een punt 137°/1/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“137°/1/1 waterstof: elk product dat hoofdzakelijk bestaat uit waterstof-   
moleculen;”.

Art. 8. Aan artikel 3.1.3, eerste lid, 1°, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van 23 december 2022, worden een punt v) en een punt w) toege-
voegd, die luiden als volgt:

“v)  het uitvoeren van de beoordeling en het aanduiden van mogelijke passende 
maatregelen, vermeld in de leden 3 en 4 van artikel 15 van de verordening 
(EU) 2023/1804 van 13 september 2023 betreffende de uitrol van infrastruc-
tuur voor alternatieve brandstoffen en tot intrekking van Richtlijn 2014/94/
EU;

w)  het toezicht op de naleving van codes van goede praktijk en vrijwillige akkoor-
den die met betrekking tot de Vlaamse elektriciteits- en gasmarkt worden 
gesloten met marktpartijen.”.

Art. 9. In artikel 4.1.2, vierde lid, van hetzelfde decreet worden de volgende wij-
zigingen aangebracht:

1° tussen de woorden “plaatselijk vervoernet van elektriciteit” en de woorden “kan 
de VREG” worden de woorden “of een elektriciteitsdistributienetbeheerder wat 
betreft zijn aaneensluitend geografisch afgebakend gebied” ingevoegd;

2°  de zin “De VREG onderwerpt de lijst, vermeld in het eerste lid, minstens om 
de tien jaar en voor het eerst tegen 1 juli 2025 aan een evaluatie en wijzigt 
daarbij waar nodig de samenstelling ervan.” wordt toegevoegd.

Art. 10. In artikel 4.1.8 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 26 
april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt:

“§1. De beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit kan:
1°  geen activiteiten ondernemen voor de productie van energie, behalve om 

het eigen energieverbruik te dekken;
2°  niet participeren in een rechtspersoon die actief is in de productie van 

energie. Onder het voormelde verbod valt niet de productie om het eigen 
energieverbruik van die rechtspersoon te dekken.”;
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2°  in paragraaf 2 wordt het eerste lid vervangen door wat volgt:

“Een distributienetbeheerder, zijn werkmaatschappij, en hun dochtervennoot-
schappen die rechtspersoonlijkheid hebben, kunnen:
1°  geen activiteiten ondernemen voor de productie van energie, behalve om 

het eigen energieverbruik te dekken;
2°  niet participeren in een rechtspersoon die actief is in de productie van 

energie. Onder het voormelde verbod valt niet de productie om het eigen 
energieverbruik van die rechtspersoon te dekken.”;

3°  in paragraaf 2, derde lid, worden de woorden “vijf jaar” telkens vervangen 
door de woorden “tien jaar”;

4°  in paragraaf 2, derde lid, worden de woorden “maximaal driemaal met twaalf” 
vervangen door de woorden “telkens met zestig”;

5°  in paragraaf 2, derde lid, wordt tussen de zinsnede “verlengd worden.” en de 
woorden “De Vlaamse Regering” de zin “De gecumuleerde looptijd van de ver-
lengingen kan echter nooit de originele afschrijvingstermijn die van toepassing 
is op de betrokken activa overschrijden.” ingevoegd;

6°  aan paragraaf 2, derde lid, wordt de zinsnede “en houdt hierbij rekening met 
de gevolgen voor de marktwerking” toegevoegd.

Art. 11. In titel IV, hoofdstuk I, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van 10 november 2023, wordt een afdeling VI/2 ingevoegd, die luidt als 
volgt:

“Afdeling IV/2.  Veiligheid van het aardgasdistributienet, elektriciteitsdistributienet 
en het plaatselijk vervoernet van elektriciteit”.

Art. 12. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 29 maart 
2024, wordt aan afdeling IV/2, ingevoegd bij artikel 11, een artikel 4.1.11/8 toe-
gevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 4.1.11/8. De Vlaamse Regering stelt, op gezamenlijk voorstel van aardgas-
distributienetbeheerders, een veiligheidscode vast. De voormelde veiligheidscode 
bepaalt de technische maatregelen die noodzakelijk zijn om de veiligheid van het 
aardgasdistributienet te garanderen. De voormelde veiligheidscode bevat minstens 
al de volgende elementen over het ontwerp, de aanleg, de exploitatie en de inge-
bruikstelling van alle installaties voor aardgasdistributie in het Vlaamse Gewest en 
in het kader van de uitvoering van werken door derden aan of in de nabije omge-
ving van installaties voor aardgasdistributie:
1°  de technische kenmerken van het aardgasdistributienet met onder meer de 

toegepaste netdrukken;
2°  de kenmerken van het gedistribueerde aardgas;
3°  de ingravingsdiepte en de toegankelijkheid van de aardgasdistributieleidingen;
4°  de bescherming tegen corrosie;
5°  de gebruikte materialen en componenten;
6°  de aanleg, de controle en het beproeven van aardgasdistributieleidingen;
7°  de verplichtingen van derden voor, tijdens en na werken in de nabijheid van 

aardgasdistributie-installaties;
8°  de exploitatievoorwaarden en de controles van de aardgasdistributie-installaties;
9°  de tussenkomsten na gasreukmeldingen, incidenten of ongevallen;
10° de procedure in geval van opening van een gasmeter voor een netgebruiker.

De veiligheidscode, vermeld in het eerste lid, is van overeenkomstige toepas-
sing op installaties van gesloten distributienetten, privédistributienetten en directe 
leidingen.”.
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Art. 13. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 29 maart 
2024, wordt aan afdeling IV/2, ingevoegd bij artikel 11, een artikel 4.1.11/9 toe-
gevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 4.1.11/9. De Vlaamse Regering stelt, op gezamenlijk voorstel van de elek-
triciteitsdistributienetbeheerders en de beheerder van het plaatselijk vervoernet 
van elektriciteit, een veiligheidscode vast. De voormelde veiligheidscode bepaalt 
de technische maatregelen die noodzakelijk zijn om de veiligheid van het elektri-
citeitsdistributienet en het plaatselijk vervoernet van elektriciteit te garanderen. 
De voormelde veiligheidscode bevat minstens al de volgende elementen voor het 
ontwerp, de aanleg, de exploitatie en de ingebruikstelling van alle installaties van 
het elektriciteitsdistributienet of van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit in 
het Vlaamse Gewest en in het kader van de uitvoering van werken door derden 
aan of in de nabije omgeving van installaties van het elektriciteitsdistributienet of 
installaties van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit:
1°  de technische kenmerken van het elektriciteitsdistributienet en het plaatselijk 

vervoernet van elektriciteit met onder meer de toegepaste spanningsniveaus;
2°  de vrije hanghoogte, de ingravingsdiepte en de toegankelijkheid van de elek-

triciteitsleidingen;
3°  de bescherming tegen corrosie;
4°  de gebruikte materialen en componenten;
5°  de aanleg, de controle en het beproeven van elektriciteitsleidingen;
6°  de verplichtingen van derden voor, tijdens en na werken in de nabijheid van 

installaties van het elektriciteitsdistributienet en installaties van het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit;

7°  de exploitatievoorwaarden en de controles van de installaties van het elektri-
citeitsdistributienet en installaties van het plaatselijk vervoernet van elektrici-
teit;

8°  de tussenkomsten na incidenten of ongevallen;
9°  de procedure in geval van opening van een elektriciteitsmeter voor een netge-

bruiker op het elektriciteitsdistributienet of bij een gebruiker van het plaatse-
lijk vervoernet van elektriciteit.

De veiligheidscode, vermeld in het eerste lid, houdt rekening met de objec-
tieve verschillen tussen het elektriciteitsdistributienet en het plaatselijk vervoernet 
van elektriciteit.

De veiligheidscode, vermeld in het eerste lid, is van overeenkomstige toepas-
sing op installaties van gesloten distributienetten, privédistributienetten en directe 
lijnen.”.

Art. 14. Artikel 4.1.16 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 10 
maart 2017 en gewijzigd bij het decreet van 18 maart 2022, wordt opgeheven.

Art. 15. In artikel 4.1.19 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 2 
april 2021 en gewijzigd bij het decreet van 15 juli 2022, worden de volgende wij-
zigingen aangebracht:

1°  in paragraaf 1, eerste lid, wordt het woord “jaarlijks” vervangen door het 
woord “tweejaarlijks”;

2°  aan paragraaf 1, tweede lid, 2°, c), wordt de zinsnede “, onder meer inzake de 
potentiële bijdrage van elektrische voertuigen en, specifiek, slim en bidirecti-
oneel laden aan de flexibiliteit van het energiesysteem” toegevoegd;

3°  in paragraaf 1, tweede lid, 6°, worden de woorden “het afgelopen jaar” ver-
vangen door de woorden “de afgelopen twee jaar”;
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4°  in paragraaf 1, derde lid, worden punt 1° tot en met 4° vervangen door wat 
volgt:

“1° een gedetailleerde raming van de capaciteitsbehoeften van het net in 
kwestie en de toekomstverwachtingen in verband met decentrale produc-
tie voor een periode van drie en tien jaar, met vermelding van de onder-
liggende hypothesen;

2°  een investeringsprogramma voor vernieuwing en uitbreiding van het 
net dat de beheerder van het plaatselijk vervoernet uitvoert om aan de 
behoeften te voldoen. Het investeringsprogramma bevat al de volgende 
elementen:
a)  de concreet geplande investeringen voor een periode van drie jaar en 

de geplande investeringen voor de langetermijnontwikkeling van het 
net voor een periode van tien jaar;

b)  de belangrijkste infrastructuur die vereist is voor de aansluiting van 
nieuwe productiecapaciteit en nieuwe belasting, inclusief batterijop-
slag en snellaadinfrastructuur;

c)  voorspellingen van de langetermijntrends, onder meer inzake de 
potentiële bijdrage van elektrische voertuigen en, specifiek, slim en 
bidirectioneel laden aan de flexibiliteit van het energiesysteem;

3°  een transparante kwantitatieve en kwalitatieve beschrijving van de flexi-
biliteitsdiensten of andere hulpbronnen, inclusief de onderliggende para-
meters, de assumpties en de locaties waar die diensten vereist zijn, 
waarvoor de beheerder van het plaatselijk vervoernet zelf aanvrager van 
flexibiliteit is, in de vorm van niet-frequentiegerelateerde ondersteunende 
diensten en het beheer van lokale congestie binnen zijn dekkingsgebied 
die voor een periode van drie jaar enerzijds en voor een periode van tien 
jaar anderzijds vereist zijn;

4°  een transparante beschrijving van de toepassing van de methodologie, 
vermeld in artikel 4.2.1, §2, 14°, waarmee een afweging wordt gemaakt 
tussen de aankoop van flexibiliteitsdiensten, in functie van het beheer van 
lokale congestie binnen het eigen dekkingsgebied, en van niet-frequentie-
gerelateerde ondersteunende diensten en een netinvestering;”;

5°  aan paragraaf 1, derde lid, worden een punt 5° tot en met 8° toegevoegd, die 
luiden als volgt:

“5°  het resultaat van de afweging, vermeld in punt 4°;
6°  een overzicht van en toelichting bij de investeringen die in de afgelopen 

twee jaar uitgevoerd zijn;
7°  de volumerapportering van activaties van flexibiliteitsdiensten op het 

plaatselijk vervoernet en op het distributienet door congestie op het 
plaatselijk vervoernet in de afgelopen twee jaar die voorafgaan aan de 
indiening van het investeringsplan;

8°  de ontwikkeling van diensten en maatregelen die het gebruik van flexibi-
liteit op het plaatselijk vervoernet verhogen.”;

6°  in paragraaf 1, vierde lid, worden punt 3° en punt 4° opgeheven;

7°  in paragraaf 1, vierde lid, 5°, worden de woorden “het afgelopen jaar” vervan-
gen door de woorden “de afgelopen twee jaar”;

8°  in paragraaf 2, eerste lid, wordt tussen het woord “netgebruikers” en de woor-
den “en de transmissienetbeheerder” de zinsnede “, de relevante gebruikers 
van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit” ingevoegd;

9°  in paragraaf 3, tweede lid, tweede zin, wordt het woord “negentig” vervangen 
door het woord “dertig”.
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Art. 16. Aan titel IV, hoofdstuk I, afdeling VII, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij 
de decreten van 2 april 2021 en 15 juli 2022, wordt een artikel 4.1.19/1 toege-
voegd, dat luidt als volgt:

“Art. 4.1.19/1. §1. Met behoud van toepassing van artikel 4.1.19 wordt de ontwik-
keling van het distributienet en het plaatselijk vervoernet van elektriciteit geba-
seerd op een transparant databeheersplan dat tweejaarlijks door de distributienet-
beheerders en door de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit bij 
de VREG wordt ingediend, telkens voor het net dat hij beheert.

Het databeheersplan, vermeld in het eerste lid, heeft betrekking op:
1°  voor de distributienetbeheerders de taken, vermeld in artikel 4.1.8/2, eerste lid;
2°  voor de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit de taken, 

vermeld in artikel 4.1.6, §3.

Het databeheersplan, vermeld in het eerste lid, omvat al de volgende 
elementen:
1°  een gedetailleerde raming van de capaciteitsbehoeften van de systemen die 

ingezet worden ter ondersteuning van het netbeheer, de leveringsmarkt en 
flexibiliteit die gebaseerd is op de toekomstverwachtingen rond evoluties in 
deze behoeften, rekening houdend met evoluerende behoeften voor de opna-
mefrequentie en doorstuurfrequentie van de data, met vermelding van de 
onderliggende hypothesen;

2°  een investeringsprogramma voor de aanpassing van de systemen dat de 
netbeheerder uitvoert om aan de behoeften te voldoen. Het investeringspro-
gramma bevat al de volgende elementen:
a) de roadmap voor een periode van drie jaar en de geplande investeringen 

voor de langetermijnontwikkeling van de systemen voor het beheren van 
data voor een periode van tien jaar;

b) een toelichting bij de verschillende systemen in de dataketting;
c) voorspellingen van de langetermijntrends.

Het technisch reglement, vermeld in artikel 4.2.1, kan nader bepalen welke 
bijkomende informatie kan worden gevraagd aan de distributienetbeheerder en 
de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en op welke wijze de 
informatie ter beschikking wordt gesteld.

§2. De netbeheerders consulteren alle relevante netgebruikers, de relevante 
gebruikers van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en de transmissienetbe-
heerder over het databeheersplan, vermeld in paragraaf 1.

De netbeheerders bezorgen de resultaten van de publieke consultatie, ver-
meld in het eerste lid, samen met het databeheersplan, vermeld in paragraaf 1, 
aan de VREG.

§3. Het databeheersplan, vermeld in paragraaf 1, wordt ter goedkeuring voorge-
legd aan de VREG.

De VREG maakt zijn beslissing over het databeheersplan, vermeld in het eer-
ste lid, binnen negentig dagen na de dag waarop hij het databeheersplan heeft 
ontvangen bekend of vraagt binnen die termijn bijkomende inlichtingen aan de 
netbeheerder. Als de VREG aan de netbeheerder bijkomende inlichtingen vraagt, 
wordt de voormelde termijn om een beslissing te nemen met dertig dagen ver-
lengd, vanaf de dag nadat de bijkomende inlichtingen zijn gevraagd.

De VREG kan, na overleg, de netbeheerder verplichten om het databeheers-
plan binnen een redelijke termijn aan te passen.
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Het goedgekeurde databeheersplan wordt op de website van de netbeheerder 
bekendgemaakt.

§4. In het jaar volgend op de goedkeuring van het databeheersplan, vermeld in 
paragraaf 1, bezorgen de distributienetbeheerders en de beheerder van het plaat-
selijk vervoernet van elektriciteit een voortgangsrapport over de uitvoering van het 
databeheersplan en bezorgen dat aan de minister voor 1 oktober.

§5. De distributienetbeheerder die kleinschalige netten voor de distributie van 
aardgas bedient op het grondgebied van de gemeente Baarle-Hertog dat volledig 
omgeven is door Nederlands grondgebied, hoeft geen databeheersplan als vermeld 
in paragraaf 1, op te stellen en in te dienen.”.

Art. 17. In artikel 4.1.22/3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
26 april 2019, wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid ingevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Een digitale meter wordt als niet-communicerend beschouwd als hij actief is 
maar niet op afstand uitleesbaar is door de distributienetbeheerder. Als de meter 
niet-communicerend is door een probleem in de digitale meter, lost de distribu-
tienetbeheerder het communicatieprobleem op eigen initiatief of op vraag van de 
netgebruiker op binnen een door de Vlaamse Regering bepaalde termijn. Indien de 
meter niet-communicerend is door de locatie van de digitale meter in het gebouw 
of door de ligging van het gebouw waarin de digitale meter is geplaatst, lost de 
distributienetbeheerder het communicatieprobleem op als de netgebruiker hem 
daarom verzoekt en op voorwaarde dat er een technisch en economisch haalbare 
oplossing is. De Vlaamse Regering kan criteria opleggen voor de evaluatie van de 
technische en economische haalbaarheid. De distributienetbeheerder zorgt er in 
alle gevallen voor dat nooit meer dan 6% van de geplaatste digitale meters voor 
aardgas of 3% van de geplaatste digitale meters voor elektriciteit niet-communi-
cerend zijn.”.

Art. 18. In artikel 4.3.3, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 16 november 2018 en gewijzigd bij de decreten van 30 oktober 2020, 
28 oktober 2021 en 28 januari 2022, worden de woorden “indien een leverancier 
de toegang tot het net wordt ontzegd” vervangen door de woorden “als de toegang 
van een leverancier tot het net wordt beëindigd”.

Art. 19. In artikel 4.4.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 juli 
2011 en vervangen bij het decreet van 2 april 2021, worden de volgende wijzigin-
gen aangebracht:

1°  in het tweede lid worden tussen de woorden “werkdag mogelijk” en de woor-
den “Onder werkdag” de woorden “voor afnemers met een communicerende 
digitale of elektronische meter” ingevoegd;

2°  er wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Met behoud van de toepassing van de termijnen opgenomen in het tweede 
lid, kan een afnemer uitdrukkelijk verzoeken aan zijn leverancier om de ver-
andering van leverancier, aggregator of dienstverlener op een latere datum te 
laten ingaan.”.

Art. 20. In titel IV/1, hoofdstuk I, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van 23 december 2022, wordt een afdeling I/1 ingevoegd, die luidt als 
volgt:

“Afdeling I/1. Veiligheid van het warmte- en koudenet”.
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Art. 21. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 29 maart 
2024, wordt in afdeling I/1, ingevoegd bij artikel 20, een artikel 4/1.1.1/1 inge-
voegd, dat luidt als volgt:

“Art. 4/1.1.1/1. De Vlaamse Regering kan een veiligheidscode vaststellen die de 
technische maatregelen die noodzakelijk zijn voor de veiligheid met betrekking 
tot warmte- en koudedistributie bepaalt in het kader van het ontwerp, de aan-
leg, de exploitatie en de ingebruikstelling van alle installaties voor warmte- en 
koudedistributie in het Vlaamse Gewest en in het kader van de uitvoering van 
werken door derden aan of in de nabije omgeving van installaties voor koude- en 
warmtedistributie.”.

Art. 22. In artikel 7.1.4 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 24 
februari 2017, wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid ingevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Jaarlijks wordt door de VREG uiterlijk op 31 januari het aantal groenestroomcer-
tificaten en warmte-krachtcertificaten dat gedurende het vorige kalenderjaar aan 
rechtspersonen is toegekend, actief openbaar gemaakt. De voormelde openbaar-
making bevat al de volgende elementen per rechtspersoon:
1°  het ondernemingsnummer, vermeld in artikel III.17 van het Wetboek van eco-

nomisch recht, van de certificaatgerechtigde en ook de naam, het postnum-
mer, de gemeente en het land die aan dat ondernemingsnummer of vergelijk-
baar identificatienummer gekoppeld zijn;

2°  het adres van de productie-installatie waar de certificaten terechtkomen, op 
basis van het postnummer van het vestigingsnummer of de andere lokalisa-
tieparameter in het dossierbehandelingssysteem;

3°  per productie-installatie en per ondernemingsnummer: het vermogen en de 
datum van indienstname, de technologie, het aantal groenestroomcertificaten 
en warmte-krachtcertificaten dat per jaar gedurende de vorige tien jaar is toe-
gekend, en de minimumsteunwaarde ervan, vermeld in artikel 7.1.6 en 7.1.7 
van dit decreet.”.

Art. 23. Aan artikel 7.1.5, §4, zevende lid, van hetzelfde decreet, het laatst 
gewijzigd bij het decreet van 4 december 2020, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1°  de woorden “In afwijking van het vierde tot en met het zevende lid” worden 
vervangen door de woorden “In afwijking van het derde tot en met het zesde 
lid”;

2°  de woorden “vermeld in het tweede en derde lid” worden vervangen door de 
woorden “vermeld in het tweede lid”.

Art. 24. In titel VII, hoofdstuk I, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van 29 maart 2024, worden aan het opschrift van afdeling V de woorden “en 
verplichtingen tot het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen” toegevoegd.

Art. 25. In artikel 7.1.10, §4, eerste lid, van hetzelfde decreet worden tussen de 
woorden “Het VEKA legt” en de woorden “een evaluatie” de woorden “hoogstens 
eenmaal per twaalf maanden” ingevoegd.

Art. 26. In artikel 7.1.11, §3, eerste lid, van hetzelfde decreet worden tussen de 
woorden “Het VEKA legt” en de woorden “een evaluatie” de woorden “hoogstens 
eenmaal per twaalf maanden” ingevoegd.
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Art. 27. Aan artikel 7.1/1.1, §3, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 13 juli 2012, wordt een lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Jaarlijks wordt door de VREG uiterlijk op 31 januari het aantal garanties van oor-
sprong dat gedurende het vorige kalenderjaar aan rechtspersonen is toegekend 
actief openbaar gemaakt. De voormelde openbaarmaking bevat al de volgende 
elementen per rechtspersoon:
1°  het ondernemingsnummer, vermeld in artikel III.17 van het Wetboek van eco-

nomisch recht, van de ontvanger van de garanties van oorsprong en ook de 
naam, het postnummer, de gemeente en het land die aan dat ondernemings-
nummer of vergelijkbaar identificatienummer gekoppeld zijn;

2°  het adres van de productie-installatie waar de garanties van oorsprong terecht-
komen, op basis van het postnummer van het vestigingsnummer of de andere 
lokalisatieparameter in het dossierbehandelingssysteem;

3°  per productie-installatie, vermeld in paragraaf 1, en per ondernemingsnum-
mer: het vermogen en de datum van indienstname, de technologie, het aantal 
garanties van oorsprong dat per jaar gedurende de vorige tien jaar is toege-
kend.”.

Art. 28. In artikel 7.2.2, §2, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij 
het decreet van 2 april 2021, worden tussen het woord “distributienet” en het 
woord “geïnjecteerd” de woorden “of het plaatselijk vervoernet van elektriciteit” 
ingevoegd.

Art. 29. In artikel 7.2.3, §2, eerste lid, van hetzelfde decreet, vervangen bij het 
decreet van 23 december 2022, worden tussen de zinsnede “elektriciteits-distribu-
tienet” en het woord “geïnjecteerd” de woorden “of het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit” ingevoegd.

Art. 30. In titel VII van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 10 
november 2023, wordt hoofdstuk III, dat bestaat uit artikel 7.3.1, opgeheven.

Art. 31. In titel VII van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
10 november 2022, wordt hoofdstuk VIII, opgeheven door het decreet van 10 maart 
2017, opnieuw opgenomen in de volgende lezing:

“Hoofdstuk VIII. Energiebesparing bij overheidsinstanties”.

Art. 32. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 29 maart 2024, 
wordt aan hoofdstuk VIII, hersteld bij artikel 31, een afdeling I toegevoegd, die luidt 
als volgt:

“Afdeling I. Energie- en CO2-besparingsverplichting voor overheidsinstanties”.

Art. 33. Artikel 7.8.1 van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 10 
maart 2017, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing:

“Art. 7.8.1. §1. De Vlaamse Regering legt aan de overheidsinstanties een jaarlijkse 
energiebesparingsverplichting op voor het verbruik van hun energiedragers. De 
Vlaamse Regering kan voorzien in een gedifferentieerde energiebesparingsver-
plichting voor verschillende categorieën van overheidsinstanties.

§2. De Vlaamse Regering kan aan de overheidsinstanties een CO2-reductiever-
plichting opleggen die gebaseerd is op het verbruik van hun energiedragers. De 
Vlaamse Regering kan voorzien in een gedifferentieerde CO2-reductieverplichting 
voor verschillende categorieën van overheidsinstanties.
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§3. De Vlaamse Regering kan overheidsinstanties die instaan voor het verzorgen 
van openbaar vervoer en de strijdkrachten vrijstellen van de verplichtingen, ver-
meld in paragraaf 2 en 3.

§4. De Vlaamse Regering kan nadere rapporteringsvereisten bepalen waaraan de 
overheidsinstanties voldoen om aan te tonen dat de verplichtingen, vermeld in dit 
artikel, zijn vervuld.”.

Art. 34. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 29 maart 
2024, wordt aan hoofdstuk VIII, hersteld bij artikel 31, een afdeling II toegevoegd, 
die luidt als volgt:

“Afdeling II.  Energiebesparingsverplichting voor het gebouwenpark van overheids-
instanties”.

Art. 35. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 29 maart 
2024, wordt in afdeling II, toegevoegd bij artikel 34, een artikel 7.8.2 ingevoegd, 
dat luidt als volgt:

“Art. 7.8.2. §1. Met behoud van de toepassing van de verplichtingen, vermeld 
in artikel 7.8.1, verplicht de Vlaamse Regering de overheidsinstanties vanaf 2025 
om jaarlijks een energiebesparing in hun verwarmde en/of gekoelde gebouwen in 
volle eigendom, erfpacht of opstal te realiseren die minstens equivalent is aan de 
energiebesparing door renovatie van minstens drie procent van de totale bruikbare 
vloeroppervlakte van verwarmde en/of gekoelde gebouwen die overheidsinstanties 
in volle eigendom, erfpacht of opstal hebben, tot een minimaal energieprestatieni-
veau dat de Vlaamse Regering bepaalt.

De totale bruikbare vloeroppervlakte, vermeld in het eerste lid, wordt bere-
kend op basis van de vloeroppervlakte van alle verwarmde en gekoelde gebouwen 
met een bruikbare vloeroppervlakte van meer dan 250 m², met uitsluiting van alle 
gebouwen die op 1 januari 2024 voldoen aan de minimale energieprestatieniveaus 
die de Vlaamse Regering bepaalt. De Vlaamse Regering kan, met inachtneming van 
kostenefficiëntie en technische vereisten, categorieën van gebouwen uitsluiten bij 
de berekening van de totale bruikbare vloeroppervlakte.

§2. In afwijking van paragraaf 1 kan de Vlaamse Regering afwijkende normen voor 
renovatie bepalen voor de volgende categorieën van gebouwen:
1°  beschermde monumenten of gebouwen die deel uitmaken van een beschermd 

cultuurhistorisch landschap, stads- of dorpsgezicht of gebouwen die opgeno-
men zijn in de vastgestelde inventaris van het bouwkundige erfgoed als de 
toepassing van de eisen, vermeld in paragraaf 1, hun karakter of aanzicht op 
onaanvaardbare wijze zou veranderen;

2°  gebouwen in eigendom van defensie of gebouwen die gebruikt worden voor 
defensiedoeleinden, met uitzondering van de vrijstaande woongebouwen of 
kantoorgebouwen;

3°  gebouwen die worden gebruikt voor erediensten en religieuze activiteiten.

De renovatie van een gebouw, vermeld in het eerste lid, draagt bij tot de ver-
plichting, vermeld in paragraaf 1.

§3. De Vlaamse Regering kan een overheidsinstantie vrijstellen van de verplichting, 
vermeld in paragraaf 1, als de overheidsinstantie aantoont dat het niet technisch 
of economisch mogelijk is om het gebouw te renoveren tot de minimale energie-
prestatieniveaus, vermeld in paragraaf 1. Een overheidsinstantie die de voormelde 
vrijstelling heeft gekregen, renoveert het gebouw in kwestie tot een technisch of 
economisch aanvaardbaar niveau.
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De Vlaamse Regering kan gebouwen voor sociale huisvesting vrijstellen van de 
verplichting, vermeld in paragraaf 1, als het verantwoordelijke openbaar bestuur 
voor die sociale huisvesting aantoont dat de benodigde investeringen niet kos-
tenneutraal uitgevoerd kunnen worden of leiden tot verhoogde huurprijzen die de 
verlaging van de energiefactuur door renovatie overstijgen.

De renovatie van een gebouw waarvoor een vrijstelling als vermeld in het 
eerste en tweede lid is verleend, draagt niet bij tot de verplichting, vermeld in 
paragraaf 1.

§4. Een overheidsinstantie die in uitvoering van de verplichtingen, vermeld in para-
graaf 1 tot en met 3, in een kalenderjaar een energiebesparing realiseert die groter 
is dan de energiebesparing die gepaard gaat met een renovatie van drie procent 
van de totale bruikbare vloeroppervlakte van haar gebouwen kan:
1°  tot en met 31 december 2026, het overschot meetellen bij de vereiste ener-

giebesparing van een van de drie jaren daarna;
2°  vanaf 1 januari 2027 het overschot optellen bij de vereiste energiebesparing 

van de twee volgende jaren.

§5. De Vlaamse Regering kan nadere rapporteringsvereisten bepalen waaraan de 
overheidsinstanties voldoen om aan te tonen dat de verplichtingen, vermeld in dit 
artikel, zijn vervuld.”.

Art. 36. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 29 maart 
2024, wordt in afdeling II, toegevoegd bij artikel 34, een artikel 7.8.3 ingevoegd, 
dat luidt als volgt:

“Art. 7.8.3. Een overheidsinstantie die een verwarmd of gekoeld gebouw gebruikt 
waarvan het zelf geen volle eigenaar is of waarvoor het niet over een erfpacht of 
opstalrecht beschikt, treedt in onderhandeling over het sluiten van een overeen-
komst met respectievelijk de volle eigenaar, erfpachtgever of opstalgever van het 
gebouw in kwestie met het oog op de renovatie van het gebouw tot de minimale 
energieprestatieniveaus, vermeld in artikel 7.8.2, §1.

De onderhandeling, vermeld in het eerste lid, vindt minstens plaats in de vol-
gende gevallen:
1°  het gebruiksrecht van het openbaar bestuur op het gebouw wordt verlengd;
2°  aan het gebouw worden stedenbouwkundige handelingen uitgevoerd als ver-

meld in artikel 4.2.1, 1°, 6° en 7°, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Orde-
ning van 15 mei 2009;

3°  er worden meldingsplichtige handelingen uitgevoerd als vermeld in artikel 2, 
3, 4 en 5/1 van het besluit van de Vlaamse Regering van 16 juli 2010 betref-
fende de meldingsplichtige handelingen ter uitvoering van de Vlaamse Codex 
Ruimtelijke Ordening.

Als de partijen niet tot een minnelijke overeenkomst komen, wordt het geschil 
voorgelegd aan de vrederechter.”.

Art. 37. In artikel 11.2.3 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 10 november 2023, wordt paragraaf 2/1 opgeheven.

Art. 38. In artikel 12.2.1, eerste lid, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van 23 december 2022, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  tussen de zinsnede “elke beheerder van een warmte- of koudenet,” en de 
woorden “beheerder van een distributienet” wordt de zinsnede “beheerder van 
een waterstofleiding of -net voor de distributie of het vervoer van waterstof, 
beheerder van een kleinschalige waterstofopslaginstallatie” ingevoegd;
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2°  tussen de zinsnede “van de Federale elektriciteitswet,” en de woorden “elke 
energieleverancier” wordt de zinsnede “elke waterstofproducent en verbruiker 
van waterstof,” ingevoegd;

3°  er worden een punt 3°, een punt 4°, een punt 5° en een punt 6° toegevoegd, 
die luiden als volgt:

“3°  de hoeveelheid waterstof verbruikt door een rechtspersoon, evenals de 
wijze waarop die werd geproduceerd;

4°  de hoeveelheid waterstof geproduceerd door een waterstofproducent, 
evenals de wijze waarop die werd geproduceerd;

5°  de hoeveelheid waterstof geïnjecteerd op of afgenomen van een water-
stofleiding of -net, evenals de wijze waarop die werd geproduceerd;

6°  de hoeveelheid waterstof opgeslagen in of afgenomen van een klein-
schalige waterstofopslaginstallatie, evenals de wijze waarop die werd 
geproduceerd.”.

Art. 39. Artikel 12.3.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 28 juni 
2013, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 12.3.1. §1. Elk openbaar bestuur stelt de energieverbruiks- en productiege-
gevens van haar volledige organisatie en de fysische kenmerken van de gebouwen 
waarvan ze gebruiker, eigenaar, erfpachter of opstalhouder is publiek beschikbaar 
als open data die door iedereen vrij gebruikt, hergebruikt en gedeeld kunnen wor-
den. De voormelde gegevens hebben minstens betrekking op kalenderjaar 2021 en 
later, en worden jaarlijks geactualiseerd tot en met minstens twee kalenderjaren 
terug in de tijd. De beschikbare gegevens met betrekking tot de productie, injectie, 
afname, verbruik van elektriciteit en aardgas worden in dat kader door de distribu-
tienetbeheerder en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit ter 
beschikking gesteld van het openbaar bestuur. Op vraag van het openbaar bestuur 
worden door de distributienetbeheerder en de beheerder van het plaatselijk ver-
voernet van elektriciteit ook beschikbare gegevens met betrekking tot kalenderja-
ren 2019 en 2020 ter beschikking gesteld.

Om de energieverbruiks- en productiegegevens van de volledige organisatie en 
fysische kenmerken van de gebouwen, vermeld in het eerste lid, publiek beschik-
baar te maken, worden deze data door elk openbaar bestuur tegen 31 maart 2025 
en nadien jaarlijks ingevoerd in een unieke patrimonium- en energiedatabank die 
door de Vlaamse Regering wordt aangewezen en waarvan de Vlaamse Regering de 
technische voorwaarden kan bepalen.

De energieverbruiks- en productiegegevens van de volledige organisatie, ver-
meld in het eerste lid, omvatten minstens: 
1°  de jaarwaarden per hoofdmeter van minstens:

a) de afname, injectie en productie voor elektriciteit;
b) de afname van gas;

2°  de maandpieken per hoofdmeter voor elektriciteit;
3°  het opgestelde nominale vermogen van aanwezige decentrale productie-een-

heden voor de toegangspunten waarvan het openbaar bestuur titularis en net-
gebruiker is;

4°  het opgestelde nominale vermogen van de omvormer van aanwezige decen-
trale productie-eenheden voor de toegangspunten waarvan het openbaar 
bestuur titularis en netgebruiker is; 

5°  de energieverbruiken van energiedragers, verdeeld op basis van de werkelijk 
gemeten of, in geval van bulkleveringen, zo realistisch mogelijk ingeschatte 
verbruiken, minstens op jaarbasis.
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Elk openbaar bestuur kan tevens beslissen om naast de gegevens, vermeld in 
het derde lid, bijkomend ook de kwartierwaarden voor elektriciteit en de uurwaar-
den bij aardgas per hoofdmeter als deze hoofdmeter een digitale of elektronische 
meter is die beschikt over een registratie op respectievelijk kwartier- en uurbasis, 
en anders de maandwaarden te laten opnemen in de databank, vermeld in het 
tweede lid.

De gegevens, vermeld in het derde lid, 1° en 4°, worden beschikbaar gesteld 
met betrekking tot de hele publieke organisatie alsook per gebouw van die publieke 
organisatie.

De fysische kenmerken van de gebouwen, vermeld in het eerste lid, omvatten 
minstens de bruikbare vloeroppervlakte in m2, het energieprestatielabel, het ken-
getal en het volledige energieprestatiecertificaat indien van toepassing. 

§2. De verplichtingen, vermeld in paragraaf 1, zijn niet van toepassing op de 
openbare besturen bevoegd voor Defensie, met uitzondering van hun residentiële 
gebouweenheden of kantoorgebouwen.

De Vlaamse Regering kan voorzien in vrijstellingen of afwijkingen op de ver-
plichtingen, vermeld in paragraaf 1, voor de openbare besturen die industriële of 
commerciële activiteiten uitoefenen.”.

Art. 40. Artikel 12.3.2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 10 
november 2023, wordt opgeheven.

Art. 41. In artikel 13.4.9/1, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 30 oktober 2020 en gewijzigd bij de decreten van 4 december 2020 en 18 
maart 2022, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in het eerste lid wordt de zinsnede “een administratieve geldboete opleggen 
van 500 euro tot en met 200.000 euro” vervangen door de zinsnede “per 
gebouweenheid die niet voldoet een administratieve geldboete opleggen:
1°  voor een niet-residentiële gebouweenheid: van 500 euro tot en met 

200.000 euro;
2°  voor een residentiële gebouweenheid: van 500 euro tot en met 5000 

euro.”;

2°  in het derde lid wordt tussen de zinsnede “, als bedoeld in het eerste lid.” en 
de woorden “Het VEKA” de zin “Als nog steeds niet aan de verplichting werd 
voldaan, bedraagt in afwijking van het eerste lid, 2°, de maximumboete voor 
residentiële gebouweenheden in dat geval bij herhaling 10.000 euro.” inge-
voegd.

Art. 42. In artikel 13.4.11, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 24 februari 2017 en gewijzigd bij het decreet van 4 december 2020, worden 
tussen de woorden “volgende gevallen” en de woorden “een administratieve geld-
boete” de woorden “per inbreuk” ingevoegd.

Art. 43. In het opschrift van titel XIII, hoofdstuk IV, afdeling IX, van hetzelfde 
decreet worden de woorden “publieke organisaties” vervangen door de woorden 
“openbare besturen”.
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Art. 44. Artikel 13.4.16 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 10 
november 2023, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 13.4.16. §1. Als het VEKA vaststelt dat in strijd met artikel 12.3.1 de door 
de Vlaamse Regering vastgestelde verplichting om jaarlijks te rapporteren over de 
energieverbruiks- en productiegegevens van de volledige organisatie en fysische 
kenmerken van de gebouwen in gebruik, eigendom, erfpacht of opstal van open-
bare besturen niet tijdig of niet waarheidsgetrouw werd gerespecteerd, kan het 
VEKA aan het openbaar bestuur op wie de verplichting rust een administratieve 
geldboete opleggen van 500 euro tot en met 50.000 euro.

Het VEKA kan ook een nieuwe termijn vastleggen waarin de verplichtingen, 
vermeld in het eerste lid, moeten worden nageleefd.

Als het openbaar bestuur in gebreke blijft als de termijn, vermeld in het 
tweede lid, is verstreken, kan het VEKA het openbaar bestuur een administra-
tieve geldboete opleggen in de vorm van een dwangsom. De voormelde dwangsom 
bedraagt 50 euro per kalenderdag dat de termijn, vermeld in het tweede lid, wordt 
overschreden.

§2. De procedure, vermeld in artikel 13.4.8, is van overeenkomstige toepassing.”.

Art. 45. Aan titel XIII, hoofdstuk IV, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van 10 november 2023, wordt een afdeling X toegevoegd, die luidt als 
volgt:

“Afdeling X.  Administratieve sancties wegens overtreding of niet-naleving van de 
verplichtingen op het vlak van energiebesparing of CO2-besparing door 
overheidsinstanties”.

Art. 46. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 29 maart 
2024, wordt in afdeling X, toegevoegd bij artikel 45, een artikel 13.4.17 ingevoegd, 
dat luidt als volgt:

“Art. 13.4.17. Als het VEKA vaststelt dat in strijd met artikel 7.8.1 de energiebe-
sparingsverplichting of CO2-reductieverplichting die de Vlaamse Regering vastlegt, 
niet werden gerespecteerd, kan het VEKA aan de overheidsinstantie waarop die 
verplichting rust een administratieve geldboete opleggen van 500 euro tot en met 
200.000 euro.

Als het VEKA vaststelt dat in strijd met artikel 7.8.2 de verplichting om jaar-
lijks een energiebesparing te realiseren die minstens equivalent is aan de ener-
giebesparing door renovatie van minstens drie procent van de totale bruikbare 
vloeroppervlakte van verwarmde en/of gekoelde gebouwen die overheidsinstanties 
in volle eigendom, erfpacht of opstal hebben, en die de Vlaamse Regering vastlegt, 
niet is gerespecteerd, kan het VEKA aan de overheidsinstantie waarop die verplich-
ting rust een administratieve geldboete opleggen van 500 euro tot en met 200.000 
euro.

De procedure, vermeld in artikel 13.4.8, is van overeenkomstige toepassing.”.
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Art. 47. Aan artikel 15.3.5/18 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
16 november 2018 en vervangen bij het decreet van 31 maart 2023, waarvan de 
bestaande tekst paragraaf 1 zal vormen, wordt een paragraaf 2 toegevoegd, die 
luidt als volgt:

“§2. In afwijking van artikel 4.1.1, eerste lid, hebben de distributienetbeheerders 
tot wier werkingsgebied gemeenten behoren die worden samengevoegd tot een 
nieuwe gemeente als bedoeld in deel 2, titel 8, van het decreet van 22 december 
2017 over het lokaal bestuur maar die voorafgaand aan de samenvoeging tot ver-
schillende distributienetbeheerders behoorden tot 1 januari van het tweede jaar 
volgende op de inwerkingtreding van die samenvoeging de tijd om opnieuw te 
voldoen aan de voorwaarden, vermeld in artikel 4.1.1, eerste lid, waarbij onderling 
gebieden kunnen worden uitgewisseld.

De VREG doet conform de procedure die de Vlaamse Regering volgens artikel 
4.1.4 heeft vastgesteld, waar dat nodig is, een nieuwe aanwijzing als distributie-
netbeheerder of wijzigt de bestaande aanwijzing als distributienetbeheerder.”.

Art. 48. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 29 maart 
2024, wordt een artikel 15.3.5/25 ingevoegd, dat luidt als volgt:

"Art. 15.3.5/25. De aardgasdistributienetbeheerders bezorgen uiterlijk op 1 
juli 2025 hun voorstel met betrekking tot de veiligheidscode, vermeld in artikel 
4.1.11/8, aan de Vlaamse Regering.”.

Art. 49. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 29 maart 
2024, wordt een artikel 15.3.5/26 ingevoegd, dat luidt als volgt:

"Art. 15.3.5/26. §1. Zolang de Vlaamse Regering de verplichtingen inzake water-
stof, vermeld in artikel 12.2.1, niet heeft vastgelegd, bezorgt elke beheerder van 
een waterstofleiding of -net voor de distributie of het vervoer van waterstof via 
een door het VEKA ter beschikking gesteld elektronisch formulier voor 1 april van 
elk jaar een lijst met voor elk afnamepunt voor waterstof, met betrekking tot de 
situatie zoals van toepassing op 31 december van het voorgaande kalenderjaar, de 
volgende gegevens:
1°  de naam van de afnemer van waterstof;
2°  het adres van het afnamepunt voor waterstof;
3°  de sector van het afnamepunt voor waterstof;
4°  de gemeten afname van waterstof tijdens het voorgaande kalenderjaar.

Daarnaast bezorgen de rechtspersonen, vermeld in het eerste lid, een lijst van 
alle waterstofproducenten die op hun waterstofnet of -leidingen injecteren, met 
voor elk injectiepunt voor waterstof de hoeveelheid geïnjecteerde waterstof tijdens 
het voorgaande kalenderjaar.

§2. Zolang de Vlaamse Regering de verplichtingen inzake waterstof, vermeld in 
artikel 12.2.1, niet heeft vastgelegd, bezorgt elke beheerder van een kleinschalige 
waterstofopslaginstallatie, voor zover de gegevens beschikbaar zijn, via een door 
het VEKA ter beschikking gesteld elektronisch formulier voor 1 april van elk jaar de 
volgende gegevens:
1°  het adres van de waterstofopslaginstallatie;
2°  de hoeveelheid waterstof die tijdens het voorgaande kalenderjaar werd opge-

slagen;
3°  de hoeveelheid waterstof die tijdens het voorgaande kalenderjaar werd afge-

nomen.
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§3. Zolang de Vlaamse Regering de verplichtingen inzake waterstof, vermeld in 
artikel 12.2.1, niet heeft vastgelegd, bezorgt elke waterstofproducent met een pro-
ductie op jaarbasis groter dan 18 TJ via een door het VEKA ter beschikking gesteld 
elektronisch formulier voor 1 april van elk jaar de volgende gegevens:
1°  het adres van de productie-installatie;
2°  de geproduceerde hoeveelheid waterstof en de productiecapaciteit tijdens het 

voorgaande kalenderjaar;
3°  de geproduceerde hoeveelheid waterstof die tijdens het voorgaande kalender-

jaar werd geïnjecteerd in elk injectiepunt voor waterstof;
4°  de zuiverheidsgraad van de geproduceerde waterstof tijdens het voorgaande 

kalenderjaar;
5°  de energiebronnen waaruit deze waterstof werd geproduceerd tijdens het 

voorgaande kalenderjaar;
6°  de hoeveelheid waterstof geproduceerd met afvang en geologische opslag van 

koolstofdioxide tijdens het voorgaande kalenderjaar;
7°  de hoeveelheid waterstof ter plaatse verbruikt tijdens het voorgaande kalen-

derjaar;
8°  voor zover van toepassing de geproduceerde hoeveelheid waterstof die vol-

doet aan een van de volgende voorwaarden:
a) waterstof die wordt geproduceerd in aangepaste productie-installaties op 

basis van technologie voor de omzetting van methaan met stoom waar-
voor vóór 20 november 2023 een besluit van de Europese Commissie met 
het oog op de toekenning van een subsidie uit hoofde van het innovatie-
fonds is bekendgemaakt en die een gemiddelde broeikasgasreductie van 
70% op jaarbasis bereikt;

b) voor zover de gegevens beschikbaar zijn waterstof die als tussenproduct 
voor de productie van conventionele transportbrandstoffen en biobrand-
stoffen wordt gebruikt;

c) waterstof die wordt geproduceerd door het koolstofvrij maken van indus-
trieel restgas en die wordt gebruikt ter vervanging van het specifieke gas 
waaruit zij wordt geproduceerd;

d) waterstof die wordt geproduceerd als bijproduct of die wordt afgeleid van 
bijproducten in industriële installaties.

§4. Zolang de Vlaamse Regering de verplichtingen inzake waterstof, vermeld in 
artikel 12.2.1, niet heeft vastgelegd, bezorgt elke verbruiker van waterstof met 
een verbruik op jaarbasis groter dan 18 TJ via een door het VEKA ter beschikking 
gesteld elektronisch formulier voor 1 april van elk jaar de volgende gegevens:
1°  de verbruikte hoeveelheid waterstof tijdens het voorgaande kalenderjaar;
2°  de verbruikte hoeveelheid waterstof die tijdens het voorgaande kalenderjaar 

werd afgenomen van elk afnamepunt voor waterstof;
3°  de zuiverheidsgraad van de verbruikte hoeveelheid waterstof tijdens het voor-

gaande kalenderjaar;
4°  de opdeling van de verbruikte hoeveelheid waterstof in energetisch en 

niet-energetisch verbruik tijdens het voorgaande kalenderjaar;
5°  voor zover van toepassing en voor zover de gegevens beschikbaar zijn de 

verbruikte hoeveelheid waterstof die voldoet aan een van de volgende voor-
waarden:
a) waterstof die wordt geproduceerd in aangepaste productie-installaties op 

basis van technologie voor de omzetting van methaan met stoom waar-
voor vóór 20 november 2023 een besluit van de Europese Commissie met 
het oog op de toekenning van een subsidie uit hoofde van het innovatie-
fonds is bekendgemaakt en die een gemiddelde broeikasgasreductie van 
70% op jaarbasis bereikt;

b) waterstof die als tussenproduct voor de productie van conventionele 
transportbrandstoffen en biobrandstoffen wordt gebruikt;
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c) waterstof die wordt geproduceerd door het koolstofvrij maken van indus-
trieel restgas en die wordt gebruikt ter vervanging van het specifieke gas 
waaruit zij wordt geproduceerd;

d) waterstof die wordt geproduceerd als bijproduct of die wordt afgeleid van 
bijproducten in industriële installaties.”.

Art. 50. Ter uitvoering van artikel 4.1.19 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, 
zoals van kracht na de inwerkingtreding van artikel 15 van dit decreet, wordt het 
eerstvolgende investeringsplan, vermeld in artikel 4.1.19 van het Energiedecreet 
van 8 mei 2009, in het jaar 2025 ingediend.

Ter uitvoering van artikel 4.1.19/1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, 
zoals van kracht na de inwerkingtreding van artikel 16 van dit decreet, wordt het 
databeheersplan, vermeld in het voormelde artikel, voor het eerst ingediend in het 
jaar 2025, uiterlijk op 1 oktober.

Art. 51. In afwijking van artikel 7.1.4, tweede lid, van het Energiedecreet van 
8 mei 2009, ingevoegd bij artikel 22, en artikel 7.1/1.1, §3, tweede lid, van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009, toegevoegd bij artikel 27, worden de er vermelde 
gegevens voor het eerst actief openbaar gemaakt tegen uiterlijk 1 juli 2024.

Hoofdstuk 6. Slotbepalingen

Art. 52. Artikel 14 en 30 treden in werking op 1 januari 2025.

Artikel 5, 11 en 12 treden in werking op 1 januari 2026.

Artikel 4, 6 en 13 treden in werking op een datum die de Vlaamse Regering 
vaststelt.

Brussel, 12 april 2024.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR


