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HOORZITTING AANGAANDE HET 
ONTWERP VAN MOZAÏEKDECREET

Het verbod op winst op zorg – een juridische benadering
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VERBOD OP WINST OP ZORG

Een nieuw organisatorisch werkingsprincipe in het 
Woonzorgdecreet 2019 of meer van hetzelfde? 

Advies afdeling Wetgeving van de  Raad van State 
formuleert het kader voor regulering
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VERBOD OP WINST OP ZORG EN DE VRIJHEID VAN 
ONDERNEMEN/ONDERNEMERSCHAP

Artikelen II.3 en II.4 van het Wetboek Economisch 
Recht

Artikel 16 van het Handvest van de Grondrechten van 
de Europese Unie
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VRIJHEID VAN ONDERNEMEN

WAT ZEGT HET GRONDWETTELIJK HOF?

Is de Vlaamse Gemeenschap bevoegd?

- ouderenzorgbeleid of vennootschapsrecht
- Eigen bevoegdheid of impliciete bevoegdheid?

Geen absolute vrijheid (GwH 24 november 2022)

Aandacht voor het Unierecht
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VRIJHEID VAN ONDERNEMEN

Wat zegt het Unierecht?

Diensten welzijn en gezondheidsrecht behoren tot de interne 
markt

Verbod op winst op zorg is (onder andere) een beperking op 
het vrij verkeer van kapitaal

Is het een toelaatbare beperking?
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VRIJ VERKEER VAN KAPITAAL

Is een verbod op winst op zorg een toelaatbare 
beperking?

Opstart inbreukprocedure tegen Slowakije – anders geen 
precedenten

Doelstellingen van algemeen belang: kwaliteit en 
betaalbaarheid van zorg

Is de maatregel geschikt en noodzakelijk 
(proportionaliteitsvereiste) – discretionaire bevoegdheid: 
algemeen en gezondheid in het bijzonder



www.benjaminherman.be

VRIJ VERKEER VAN KAPITAAL

Wat zegt de memorie van toelichting als 
rechtvaardigheidsgrond?

“Maatschappelijk is er geen draagvlak om winst of meeropbrengsten te maken op de 

zorgverlening in de residentiële ouderenzorg. Ten eerste gaat het over zwaar 

zorgbehoevende ouderen in een kwetsbare en afhankelijke situatie, het kan niet de 

bedoeling zijn om marges te genereren op de broodnodige zorg. Ten tweede wordt de 

zorgcomponent voornamelijk gefinancierd door de Vlaamse overheid en staat de overheid 

tevens garant voor de erkenning en de handhaving.”

Is dit voldoende?
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