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Situering

Nog nooit waren zoveel Vlamingen aan het werk. De werkzaamheidsgraad gaat in 
de richting van 80 procent. Nog nooit waren er ook zoveel jobs beschikbaar. De 
demografische ontwikkelingen zorgen er echter voor dat de invulling van die jobs 
een steeds grotere uitdaging wordt. Voor elke honderd mensen die met pensioen 
gaan, staan er nu maar 82 jongeren klaar om hen te vervangen. En de komende 
jaren zal die ratio nog niet verbeteren. Er moet volop worden ingezet op het 
activeren van niet-beroepsactieven en op het concentrische model van arbeidsmi-
gratie. In eerste instantie moet Vlaanderen nog beter samenwerken met de andere 
Belgische deelstaten, met het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest en Wallonië, om 
zo meer Walen en Brusselaars te koppelen aan Vlaamse werkgevers. Daarnaast 
moet er ook worden gekeken naar de buurlanden en andere EER-landen (EER: 
Europese Economische Ruimte). Een kanttekening daarbij is dat alle EER-landen 
zelf ook geconfronteerd worden met een toenemende vergrijzing en in sommige 
gevallen zelfs een bevolkingskrimp. 

Om de Vlaamse economie blijvend te laten floreren, zal dus ook deels moeten 
worden ingezet op een strikt gecontroleerde en duurzame arbeidsmigratie uit 
niet-EER-landen (namelijk derdelanders). De indieners van deze conceptnota voor 
nieuwe regelgeving zijn van mening dat arbeid, en ook deelnemen en bijdragen aan 
de gemeenschap centraler moeten komen te staan in het migratiebeleid in België. 
Door de hieronder voorgestelde stappen maken de indieners werk van een meer 
gestuurde vorm van arbeidsmigratie. Maar ook de personen die binnenkomen via 
de andere kanalen zoals via gezinshereniging moeten beter geactiveerd worden. De 
werkzaamheidsgraad van personen met een niet-EU-achtergrond behoort immers, in 
tegenstelling tot de algemene werkzaamheidsgraad, tot de laagste van de Europese 
Unie.1 Om een vlotte instroom in de Vlaamse arbeidsmarkt en maatschappij te 
bevorderen, moet er volop worden ingezet op de integratie en taalverwerving van 
vreemdelingen die langdurig legaal in België verblijven. Het migratiedebat moet 
voor een groot deel op Europees en federaal niveau worden gevoerd, maar ook van-
uit Vlaanderen kan al werk worden gemaakt van een meer gericht en geïntegreerd 
migratiebeleid door gecoördineerde stappen te zetten met betrekking tot onderwijs, 
integratie, inburgering en arbeidsmigratie, zoals door het voeren van een gericht 
beleid rond de arbeidsmigratie van Nederlandstalige derdelanders.

1 Jaarverslag ‘Migratie in cijfers en in rechten’ van Myria, het Federaal Migratiecentrum, p. 7 (https://www.myria.
be/files/2023_MYRIA_Toegang_tot_het_grondgebied.pdf).

https://www.myria.be/files/2023_MYRIA_Toegang_tot_het_grondgebied.pdf
https://www.myria.be/files/2023_MYRIA_Toegang_tot_het_grondgebied.pdf
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Om verschillende redenen is er meer sturing nodig: om de slaagkansen op de 
werkvloer en op de arbeidsmarkt te vergroten, de positie van het Nederlands 
te versterken, te zorgen voor huisvesting en de sociale samenhang te bevorde-
ren. Ook de buurlanden zijn tot die conclusie aan het komen. Zo stelt een recent 
belangrijk Nederlands rapport: “We moeten keuzes maken over migratie en daarin 
de kwaliteit van de economie en sociale samenhang voorop stellen. Dat is nodig 
om op langere termijn onderwijs, zorg, wonen en sociale zekerheid voor ieder-
een in Nederland toegankelijk te houden.”2 Ook in Frankrijk is er recent na een 
uitvoerig debat een wet goedgekeurd die het (arbeids)migratiebeleid grondig zal 
aanpassen door bijvoorbeeld mogelijk quota in te voeren.3 Ook Duitsland en het 
Verenigd Koninkrijk hebben recent ingrijpende aanpassingen aangekondigd en 
doorgevoerd.4 

Concept

Sinds de zesde staatshervorming heeft Vlaanderen de volle bevoegdheid over 
arbeidsmigratie, rekening houdend met het samenwerkingsakkoord van 2018 en 
met de geldende Europese wetgeving. Daarbij moet opgemerkt worden dat de 
federale overheid bevoegd blijft voor het onderdeel ‘verblijf’ van de arbeidsmi-
gratie: de deelstaten zijn dus alleen bevoegd voor het deel ‘arbeid’, meer bepaald 
de beslissing over welke derdelanders onder welke voorwaarden toegang tot de 
arbeidsmarkt krijgen. In wezen is er dus een innige samenwerking tussen de deel-
staten en de Federale Regering, onder meer via het platform Working in Belgium.  

Het besluit van de Vlaamse Regering van 7 december 20185 is momenteel het 
regelgevende kader voor de voorwaarden voor de toelating tot de Vlaamse arbeids-
markt. Tot vandaag hebben de deelstaten vooral voortgebouwd op de voormalige 
federale wetgeving daarover en zijn er maar enkele kleine verschillen tussen de 

2 https://www.staatscommissie2050.nl
3 https://www.lesechos.fr/politique-societe/societe/loi-immigration-et-integration-ce-quil-faut-savoir-1902727 
4 ‘Gesetz zur Weiterentwicklung der Fachkräfteeinwanderung’, BGBl. 2023 I Nr. 217, 18 augustus 2023 (https://

www.make-it-in-germany.com/de/visum-aufenthalt/fachkraefteeinwanderungsgesetz; https://www.gov.uk/
government/news/fact-sheet-on-net-migration-measures-further-detail).

5 Besluit van de Vlaamse Regering van 7 december 2018 houdende uitvoering van de wet van 30 april 1999 betref-
fende de tewerkstelling van buitenlandse werknemers, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 8 
januari 2021 tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 7 december 2018 houdende uitvoering van 
de wet van 30 april 1999 betreffende de tewerkstelling van buitenlandse werknemers (Belgisch Staatsblad van 8 
februari 2021). Zie ook de meest recente aanpassing, die nog niet in werking is getreden: https://beslissingen-
vlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/657C3528E2E2C9E5814C0EBC (VR 2023 1512 DOC.1679/2TER).

https://www.staatscommissie2050.nl
https://www.lesechos.fr/politique-societe/societe/loi-immigration-et-integration-ce-quil-faut-savoir-1902727
https://www.make-it-in-germany.com/de/visum-aufenthalt/fachkraefteeinwanderungsgesetz
https://www.make-it-in-germany.com/de/visum-aufenthalt/fachkraefteeinwanderungsgesetz
https://www.gov.uk/government/news/fact-sheet-on-net-migration-measures-further-detail
https://www.gov.uk/government/news/fact-sheet-on-net-migration-measures-further-detail
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=nl&caller=summary&pub_date=2021-02-08&numac=2021040133%0D%0A
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=nl&caller=summary&pub_date=2021-02-08&numac=2021040133%0D%0A
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=nl&caller=summary&pub_date=2021-02-08&numac=2021040133%0D%0A
https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/657C3528E2E2C9E5814C0EBC
https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/657C3528E2E2C9E5814C0EBC
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deelstaten, waaronder bijvoorbeeld de Vlaamse regel voor hoogopgeleide min-
30-jarigen die maar 80 procent van het brutoreferteloon hoeven te verdienen om 
automatisch als werknemer toelating tot de arbeidsmarkt te krijgen. Een dergelijke 
regel bestaat niet in Brussel, Wallonië of de Oostkantons.6 Elke deelstaat kan auto-
noom daarover beslissingen nemen, afhankelijk van de socio-economische realiteit 
in die deelstaat. 

6 Arrêté du Gouvernement wallon du 16 mai 2019 relatif à l’occupation des travailleurs étrangers et abrogeant 
l’arrêté royal du 9 juin 1999 portant exécution de la loi du 30 avril 1999 relative à l’occupation des travailleurs 
étrangers; Erlass der Regierung vom 7. Juni 2018 zur Abänderung des Königlichen Erlasses vom 9. Juni 1999 zur 
Ausführung des Gesetzes vom 30. April 1999 über die Beschäftigung ausländischer Arbeitnehmer; de besluiten 
van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 5 juni 2018, 16 mei 2019 en 25 juni 2020 tot wijziging van het 
koninklijk besluit van 9 juni 1999 houdende de uitvoering van de wet van 30 april 1999 betreffende de tewerkstel-
ling van buitenlandse werknemers.
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Dat is geen onbelangrijke bevoegdheid. In 2022 waren er 20.199 aanvragen voor 
een gecombineerde vergunning in Vlaanderen, zoals blijkt uit de grafieken hierbo-
ven.7 Daarvan werden in 2022 ongeveer 16.000 aanvragen goedgekeurd. In 2023 
gaf Vlaanderen aan bijna 16.700 niet-EU-burgers de toestemming om hier te komen 
werken, ruim de helft meer dan in de periode 2019-2022, toen jaarlijks gemiddeld 
10.890 vergunningen werden afgeleverd.8 Sinds 2022 is er dus sprake van een 
stijgende lijn in het aantal aanvragen. Dat zal alleen nog toenemen in de nabije 
toekomst, gelet op de krapte op de arbeidsmarkt. Tegelijkertijd stijgt het aandeel 
geweigerde aanvragen: van 7 procent in 2019 naar bijna 30 procent in 2023. Er 
wordt dus al selectief omgesprongen met de toegang tot de arbeidsmarkt. Op die 
tendens moet worden voortgebouwd en er moet een gestuurd arbeidsmigratiemo-
del worden uitgewerkt, dat gebaseerd is op de behoeften van de arbeidsmarkt en 
de maatschappij.

Een goede kennis van de lokale taal is de cruciale sleutel voor een succesvolle inte-
gratie in een nieuw land en het deelnemen aan het lokale gemeenschapsleven. Dat 
is al meermaals aangehaald in verschillende studies en wordt door de verschillende 
overheden onderschreven. Daarom is de invoering van een verplichte inburgering, 
inclusief taalverwerving, voor arbeidsmigranten die hier langdurig willen blijven, 
van het grootste belang (zie punt 3 in de rubriek Voorstel). 

De voorkennis van de lokale taal is bijna altijd een belangrijk gegeven voor 
(arbeids)migratie naar een ander land of een andere regio, zoals de Verenigde 
Staten van Amerika, Spanje, de Golfstaten, Hong Kong, Singapore, het Verenigd 
Koninkrijk, Frankrijk, Canada of Australië. Het gaat vaak om de grote (wereld)- 
talen zoals het Engels, Arabisch, Chinees, Frans of Spaans, waardoor die talenken-
nis de facto amper een beletsel vormt. Dat is ook het geval voor Franstalig België. 
Het Nederlands is echter een middelgrote taal die dat voordeel niet heeft. Tot 
vandaag is er daarom voornamelijk ‒ terecht ‒ ingezet op het inburgeringstraject 
waarin de kennis van het Nederlands een essentieel onderdeel is, en ook op het 
aanbieden van talrijke NT2-lessen (NT2: Nederlands als tweede taal) op heel wat 
locaties in Vlaanderen en Brussel. Met andere woorden, pas na het afleveren van 
de visa en arbeidskaarten wordt werk gemaakt van inburgering en taalverwerving. 
Bij de categorieën die niet verplicht zijn om een inburgeringstraject te volgen, 
is er een enorme interesse voor het leren van het Nederlands en het vrijwillig 
volgen van een inburgeringstraject, zoals blijkt uit de verschillende jaarverslagen 
en uit het antwoord op een recente schriftelijke vraag.9 Dat zijn belangrijke ver-
wezenlijken waarop zeker verder moet worden gebouwd door het aanbieden van 
online Nederlandse taallessen en het delen van de cursus maatschappelijke oriën-
tatie in het kader van een soort pre-inburgeringstraject voor aankomst, zoals de 
Vlaamse Regering onlangs principieel heeft goedgekeurd.10 Het onlineaanbod om 
Nederlands te leren en te verspreiden moet eventueel nog verder worden uitge-
breid, in diverse vormen. Ook kan het Nederlands als taal worden gepromoot door 
het oprichten van een platform van Nederlandstalige audiovisuele programma’s 
met ondertiteling in verschillende talen om de Vlaamse cultuur(producties) beter 
te verspreiden, bijvoorbeeld via de Nederlandse Taalunie.

Het Nederlands is geen wereldtaal. Toch heeft het Nederlands door zijn geografische 
verspreiding een belangrijke troef in handen, die veel andere Europese talen niet 
hebben en die door Nederlandstaligen ondergewaardeerd wordt. Het Nederlands 
is een middelgrote taal met ongeveer 24 miljoen moedertaalsprekers en is boven-
dien ook buiten Europa een officiële taal met moedertaalsprekers, namelijk in 

7 https://publicaties.vlaanderen.be/view-file/55645, p.7-8.
8 https://www.t i jd.be/pol i t iek-economie/belgie-vlaanderen/Arbeidsmigrat ie-van-buiten-de-EU-

piekt/10521571#:~:text=In%202023%20werden%2053%20procent,ligt%20gevoelig%20in%20de%20
regering

9 Schriftelijke vragen Vl.Parl. 2022-23, nr. 423 van Robrecht Bothuyne aan minister Bart Somers (https://www.
vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1750568).

10 VR 2023 2212 DOC.1900/1bis; VR 2023 2212 DOC.1900/2quinquies. 

https://publicaties.vlaanderen.be/view-file/55645
https://www.tijd.be/politiek-economie/belgie-vlaanderen/Arbeidsmigratie-van-buiten-de-EU-piekt/10521571#:~:text=In%202023%20werden%2053%20procent,ligt%20gevoelig%20in%20de%20regering
https://www.tijd.be/politiek-economie/belgie-vlaanderen/Arbeidsmigratie-van-buiten-de-EU-piekt/10521571#:~:text=In%202023%20werden%2053%20procent,ligt%20gevoelig%20in%20de%20regering
https://www.tijd.be/politiek-economie/belgie-vlaanderen/Arbeidsmigratie-van-buiten-de-EU-piekt/10521571#:~:text=In%202023%20werden%2053%20procent,ligt%20gevoelig%20in%20de%20regering
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1750568
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1750568
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Suriname (een vijfhonderdduizendtal)11 en de Caraïbische onderdelen of landen 
van het Koninkrijk der Nederlanden (ongeveer 330.000 personen), in tegenstel-
ling tot bijvoorbeeld het Deens, Zweeds of Roemeens. Het Nederlands wordt ook 
actief onderwezen in het buitenland met de steun van de Nederlandse Taalunie 
en elk jaar nemen ongeveer 1500 mensen in het buitenland deel aan de examens 
voor het Certificaat Nederlands als Vreemde Taal (CNaVT) om hun niveau van het 
Nederlands te bewijzen (dat aantal gaat ook in stijgende lijn).12 Die examens kun-
nen nu al in meer dan veertig landen wereldwijd worden afgelegd. 

Het bereik van het Nederlands wordt nog verruimd als er rekening wordt gehou-
den met de enige dochtertaal van het Nederlands, het Afrikaans, dat een niet 
onbelangrijke taal is in Zuidelijk Afrika, voornamelijk in Zuid-Afrika en Namibië, 
met ongeveer 8 miljoen moedertaalsprekers.13 Personen die het Afrikaans mach-
tig zijn op moedertaalniveau, begrijpen Nederlands al voor een groot deel en 
nemen het snel op. Het dialectloket van de Universiteit Gent verwoordt dat als 
volgt: “Afrikaans is een (en ook de enige) dochtertaal van het Nederlands. Dat 
betekent dat de taal afstamt van het Nederlands en er nog steeds nauw mee ver-
want is, maar ondertussen is uitgegroeid tot een afzonderlijke standaardtaal. Het 
Afrikaans is dus niet zoals het Surinaams Nederlands of het Belgisch Nederlands 
een nationale variëteit, maar wel een eigen aparte taal, naast het Nederlands. Toch 
begrijpen sprekers van het Afrikaans en het Nederlands elkaar doorgaans zonder 
veel problemen. (…) De woordenschat van het Afrikaans stemt voor 90% over-
een met die van het Nederlands.”14 Er bestaan dan ook specifieke taalcursussen 
voor Nederlands- en Afrikaanstaligen om de andere taal snel te leren, gelet op die 
nauwe verwantschap en de wederzijdse verstaanbaarheid. Zo kunnen moedertaal-
sprekers van het Afrikaans na ongeveer twaalf weken met een wekelijkse les van 
90 minuten (dus na in totaal 18 uur) al het niveau A2 in het Nederlands bereiken 
(het niveau dat vereist is voor de verwerving van de Belgische nationaliteit).15 Ter 
vergelijking, voor personen zonder enige voorkennis of van wie de moedertaal 
geen verwantschap met het Nederlands heeft, is er minstens 120 uur nodig om 
dat niveau te bereiken.16 Daarbij kan ook het Duits worden vermeld, dat net als 
het Afrikaans ook nauw verwant is aan het Nederlands: Duitstaligen kunnen net 
zoals Afrikaanstaligen ook sneller Nederlands leren via speciaal aangepaste taal-
cursussen.17 Via onder meer het Goethe-Institut, dat 159 vestigingen heeft, wordt 
de Duitse taal en cultuur wereldwijd verspreid en aangeleerd.18 Er moet dus speci-
fieke aandacht gaan naar het potentieel van beide talen. Bovendien kunnen uit dat 
Duitse voorbeeld lessen voor Vlaanderen worden getrokken.

11 Suriname beschikt over een grote arbeidsreserve. Een substantieel deel van de bevolking is werkloos of niet 
economisch actief (in de formele economie) (https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/-
--sro-port_of_spain/documents/publication/wcms_871816.pdf en https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.
TOTL.ZS?locations=SR).

12 Schriftelijke vragen Vl.Parl. 2022-23, nr.  882 van Loes Vandromme aan minister Ben Weyts (https://www.vlaam-
sparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1761454).

13 Zowel Zuid-Afrika als Namibië hebben een ruime arbeidsreserve en beschikken over een goed opgeleide bevolking. 
Zo bevinden bijvoorbeeld talrijke Zuid-Afrikaanse en Namibische universiteiten zich in de top 100 van Afrikaanse 
universiteiten en behoren sommige Zuid-Afrikaanse universiteiten bij de top 300 wereldwijd. Voor meer informatie 
over de arbeidsmarkt reserve, zie: https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=NA; https://
www.statssa.gov.za/?p=16312, alsook https://www.timeshighereducation.com/student/best-universities/best-
universities-africa. Er is ook een nauwe samenwerking tussen de universiteit van Stellenbosch en de KU Leuven 
(https://www.kuleuven.be/global/international-partnerships/prioritypartnershipglobal). Voor meer informatie 
over die landen, zie de infopagina’s van Flanders Investment & Trade (bijvoorbeeld voor Zuid-Afrika: https://www.
flandersinvestmentandtrade.com/export/landen/zuid-afrika/cijfers).

14 https://www.dialectloket.be/tekst/nederlands-in-de-wereld/buiten-het-nederlandse-taalgebied/afrikaans-een-
dochtertaal/#terug 

15 https://www.zuidafrikahuis.nl/2022/03/30/cursus-nederlands-voor-afrikaanstaligen; https://www.voor-
sprong.online. Voor Nederlandstaligen die Afrikaans willen leren, zie https://www.yumpu.com/nl/document/
read/13985842/afrikaans-voor-nederlandstaligen-universiteit-antwerpen. 

16 https://uct.ugent.be/nl/nederlands-voor-anderstaligen?category=Nederlands%20voor%20anderstaligen&expand
ed=1&onderwijstype=Dag&cursus=Nederlands%20voor%20Anderstaligen 

17 Zie bijvoorbeeld https://www.eur.nl/onderwijs/taal-trainingscentrum/nederlands/nederlands-a1-a22-voor-duits-
taligen. Zulke speciaal aangepaste taallessen zijn courant aan de Nederlandse universiteiten.

18 https://www.goethe.de/de/wwt.html 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-port_of_spain/documents/publication/wcms_871816.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-port_of_spain/documents/publication/wcms_871816.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=SR
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=SR
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1761454
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1761454
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=NA
https://www.statssa.gov.za/?p=16312
https://www.statssa.gov.za/?p=16312
https://www.timeshighereducation.com/student/best-universities/best-universities-africa
https://www.timeshighereducation.com/student/best-universities/best-universities-africa
https://www.kuleuven.be/global/international-partnerships/prioritypartnershipglobal
https://www.flandersinvestmentandtrade.com/export/landen/zuid-afrika/cijfers
https://www.flandersinvestmentandtrade.com/export/landen/zuid-afrika/cijfers
https://www.dialectloket.be/tekst/nederlands-in-de-wereld/buiten-het-nederlandse-taalgebied/afrikaans-een-dochtertaal/#terug
https://www.dialectloket.be/tekst/nederlands-in-de-wereld/buiten-het-nederlandse-taalgebied/afrikaans-een-dochtertaal/#terug
https://www.zuidafrikahuis.nl/2022/03/30/cursus-nederlands-voor-afrikaanstaligen
https://www.voorsprong.online
https://www.voorsprong.online
https://www.yumpu.com/nl/document/read/13985842/afrikaans-voor-nederlandstaligen-universiteit-antwerpen
https://www.yumpu.com/nl/document/read/13985842/afrikaans-voor-nederlandstaligen-universiteit-antwerpen
https://uct.ugent.be/nl/nederlands-voor-anderstaligen?category=Nederlands%20voor%20anderstaligen&expanded=1&onderwijstype=Dag&cursus=Nederlands%20voor%20Anderstaligen
https://uct.ugent.be/nl/nederlands-voor-anderstaligen?category=Nederlands%20voor%20anderstaligen&expanded=1&onderwijstype=Dag&cursus=Nederlands%20voor%20Anderstaligen
https://www.eur.nl/onderwijs/taal-trainingscentrum/nederlands/nederlands-a1-a22-voor-duitstaligen
https://www.eur.nl/onderwijs/taal-trainingscentrum/nederlands/nederlands-a1-a22-voor-duitstaligen
https://www.goethe.de/de/wwt.html
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Vlaanderen kan vanuit zijn bevoegdheden die gegevens in het kader van de krapte 
op de arbeidsmarkt optimaal aanwenden door het voeren van een gericht beleid voor 
Nederlandstalige arbeidsmigranten. De indieners van deze conceptnota voor nieuwe 
regelgeving vertrekken vanuit de gedachte dat taalkennis ook een belangrijke economi-
sche en maatschappelijke competentie is en dat veel jobs op de Vlaamse arbeidsmarkt 
een zekere kennis van het Nederlands vereisen.19 Bovendien versterkt de kennis van 
het Nederlands de positie van de arbeidsmigranten: zo zal hun arbeidsmobiliteit groter 
zijn en zal de communicatie met de overheid en andere instanties zoals de vakbonden 
veel vlotter kunnen verlopen, alsook het verwerven van nuttige informatie zoals de 
geldende arbeidswetgeving. De taalkennis versterkt ook de veiligheid op de werkvloer 
door vlottere communicatie, een niet onbelangrijk gegeven in veel (knelpunt)beroe-
pen. De taalbanden zullen dus ongetwijfeld de integratie versnellen. 

Binnen de Europese Unie heeft Portugal, met de geografische spreiding van het 
Portugees, een ietwat soortgelijke positie. Portugal heeft dan ook een apart immi-
gratiekanaal voor Portugeessprekende derdelanders opgericht.20 Daarbij moet ook 
opgemerkt worden dat er substantiële verschillen bestaan tussen bijvoorbeeld het 
Europese en het Braziliaanse Portugees. Het zou overigens ook niet uniek zijn dat 
een deelstaat van een federale staat een apart taalbeleid voert inzake arbeidsmi-
gratie: in het overwegend Engelstalige Canada zet het Franstalige Quebec volop in 
op het aantrekken van Franstalige arbeidsmigranten, door middel van bijvoorbeeld 
quota voor niet-Franstaligen voor bepaalde profielen of door het toekennen van 
extra punten voor de kennis van het Frans, afhankelijk van de exacte omstandig-
heden.21 Niets belet Vlaanderen om een autonomer arbeidsmigratiemodel uit te 
bouwen krachtens de zesde staatshervorming, het samenwerkingsakkoord rond 
arbeidsmigratie van februari 2018 en de geldende Europese regelgeving.22

Toch moet de focus zeker niet alleen op Nederlandssprekende (of Afrikaans-
sprekende) landen liggen. Het al eerder genoemde CNaVT-systeem23 van de 
Taalunie, dat over de hele wereld verspreid is en het recent voorgestelde idee 
om Nederlandse taallessen vanop een afstand voor buitenlanders door CVO’s 
(CVO: centrum voor volwassenenonderwijs) mogelijk te maken, zijn nuttige 
instrumenten. Ook andere derdelanders die een voldoende hoog niveau van het 
Nederlands behalen, door bijvoorbeeld historische of familiale omstandigheden 
of door de grondige studie van het Nederlands, moeten de voorkeur genieten 
voor arbeidsmigratie naar Vlaanderen. Hetzelfde geldt voor derdelanders die 
tijdens hun studies in Vlaanderen, Brussel of Nederland al de Nederlandse taal 
hebben geleerd en hier een leven willen uitbouwen, hetzij tijdelijk of definitief. 
Door taal centraler te zetten in het Vlaamse migratiebeleid wordt ook de poort opge-
zet om nauw samen te werken met bepaalde landen en brede migratieakkoorden 

19 https://www.vlaanderen.be/werknemer-werken-in-vlaanderen-als-buitenlander 
20 Zie https://cplp.sef.pt. Het Portugees heeft een positie die vergelijkbaar is met die van het Nederlands in de zin 

dat Portugees geen grote wereldtaal is zoals het Spaans, Frans of Engels, maar toch ook buiten de Europese Unie 
een officiële taal is in enkele landen. Het Portugees heeft wel veel meer moedertaalsprekers buiten de EU dan het 
Nederlands.

21 https://www.quebec.ca/immigration/travailler-quebec/travailleurs-qualifies/programme-regulier-tra-
vailleurs-qualifies/a-propos; https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/immigration/publications/
GR_Selection_Travailleurs_Qualifies.pdf

22 Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, het Waals Gewest, het Vlaams Gewest, het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest en de Duitstalige Gemeenschap van 2 februari 2018 met betrekking tot de coördinatie tussen 
het beleid inzake de toelatingen tot arbeid en het beleid inzake de verblijfsvergunningen en inzake de normen 
betreffende de tewerkstelling en het verblijf van buitenlandse arbeidskrachten; Samenwerkingsakkoord houdende 
uitvoering van het samenwerkingsakkoord van 2 februari 2018 tussen de Federale Staat, het Waals Gewest, 
het Vlaams Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de Duitstalige Gemeenschap van 5 maart 2021 met 
betrekking tot de coördinatie tussen het beleid inzake de toelatingen tot arbeid en het beleid inzake de verblijfs-
vergunningen en inzake de normen betreffende de tewerkstelling en het verblijf van buitenlandse arbeidskrachten 
en wat betreft de oprichting van een elektronisch platform in het kader van de gecombineerde verblijfsaanvraag-
procedure met het oog op tewerkstelling; Richtlijn 2011/98/EU van het Europees Parlement en de Raad van 13 
december 2011 betreffende één enkele aanvraagprocedure voor een gecombineerde vergunning voor onderdanen 
van derde landen om te verblijven en te werken op het grondgebied van een lidstaat, alsmede inzake een gemeen-
schappelijk pakket rechten voor werknemers uit derde landen die legaal in een lidstaat verblijven (zie ook discussies 
over aanpassingen van de richtlijn: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=COM:2022:655:FIN). 

23 https://cnavt.org

https://www.vlaanderen.be/werknemer-werken-in-vlaanderen-als-buitenlander
https://cplp.sef.pt
https://www.quebec.ca/immigration/travailler-quebec/travailleurs-qualifies/programme-regulier-travailleurs-qualifies/a-propos
https://www.quebec.ca/immigration/travailler-quebec/travailleurs-qualifies/programme-regulier-travailleurs-qualifies/a-propos
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/immigration/publications/GR_Selection_Travailleurs_Qualifies.pdf
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/immigration/publications/GR_Selection_Travailleurs_Qualifies.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=COM:2022:655:FIN
https://cnavt.org
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te sluiten. Vlaanderen kan aanbieden om in het kader van zulke akkoorden ook 
afspraken te maken over arbeidsmigratie door bijvoorbeeld taalinstituten op te 
richten, competenties en certificaten eenvoudiger wederzijds te erkennen enzo-
voort. De facto is dat al aan het gebeuren in de zorgsector.24 Het is hoog tijd 
dat voor een helder wetgevend kader en voor meer sturing wordt gezorgd. Wie 
investeert in opleiding, inburgering en taalopleiding, moet dat kunnen doen in een 
rechtszeker kader. 

Voorstel

Concreet formuleren de indieners van deze conceptnota voor nieuwe regelgeving 
enkele voorstellen en maatregelen, die hieronder verder worden uitgewerkt:
1° Er wordt een versnelde procedure voor de gecombineerde vergunningen 

(dus voor verblijven van meer dan negentig dagen) mogelijk gemaakt voor 
Nederlandstalige derdelanders met de noodzakelijke competenties door het 
oprichten van een speciale cel bij de Dienst Economische Migratie.

2° Hoogopgeleide derdelanders met een Belgisch diploma die de inburgering al 
vrijwillig en succesvol doorlopen hebben, kunnen ook gebruikmaken van de 
versnelde procedure.

3° De indieners doen een concreet voorstel en reiken enkele andere noodzakelijke 
flankerende maatregelen aan. 

De voorstellen laten de bestaande procedures onverlet. Ze moeten ingepast wor-
den in de wens van de indieners van deze conceptnota voor nieuwe regelgeving 
om inburgering en taalverwerving te verplichten voor alle arbeidsmigranten die 
langdurig in Vlaanderen willen blijven en om ervoor te zorgen dat die arbeidsmi-
granten het Nederlands al zo veel mogelijk hebben verworven voor hun aankomst. 
Een gericht beleid ten aanzien van Nederlandstaligen is in dat opzicht noodzakelijk 
omdat bij hen de taalverwerving al (grotendeels) volbracht is voor ze als arbeids-
migrant in Vlaanderen aankomen. 

1. Versnelde procedures voor Nederlandstalige arbeidsmigranten

De indieners van deze conceptnota voor nieuwe regelgeving stellen voor om het 
besluit van de Vlaamse Regering van 7 december 2018 houdende uitvoering van 
de wet van 30 april 1999 betreffende de tewerkstelling van buitenlandse werk-
nemers25 te wijzigen zodat de aanvragen voor een gecombineerde vergunning en 
hernieuwingen daarvan voor Nederlandstalige arbeidsmigranten versneld kunnen 
worden behandeld.26 Het gaat dus alleen om een versneld spoor voor de aanvragen 
voor een gecombineerde vergunning van de categorieën, vermeld in artikel 17 en 
18 van het voormelde besluit. Er moet altijd voldaan zijn aan alle reguliere voor-
waarden: dit voorstel is uitsluitend een versnelde, en geen aangepaste procedure. 
De versnelde procedure slaat ook alleen op het Vlaamse deel van de procedure, 
maar de indieners van deze conceptnota willen dat ook de federale overheid de 
aanvragen uit dit kanaal versneld zou behandelen.

24 https://www.knack.be/nieuws/belgie/devlaamse-jacht-op-verpleegkundig-talent-we-gaan-buitenlands-talent-
hard-nodig-hebben 

25 Zoals gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 8 januari 2021 tot wijziging van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 7 december 2018 houdende uitvoering van de wet van 30 april 1999 betreffende de tewerk-
stelling van buitenlandse werknemers (Belgisch Staatsblad van 8 februari 2021).

26 Eventueel kan er ook bekeken worden of het mogelijk is om bepaalde officiële documenten in het Afrikaans zonder 
officiële vertaling naar het Nederlands toe te laten om de procedure voor de aanvragers te verlichten. Een legali-
satie/apostille blijft wel steeds nodig.

https://www.knack.be/nieuws/belgie/devlaamse-jacht-op-verpleegkundig-talent-we-gaan-buitenlands-talent-hard-nodig-hebben
https://www.knack.be/nieuws/belgie/devlaamse-jacht-op-verpleegkundig-talent-we-gaan-buitenlands-talent-hard-nodig-hebben
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=nl&caller=summary&pub_date=2021-02-08&numac=2021040133%0D%0A
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=nl&caller=summary&pub_date=2021-02-08&numac=2021040133%0D%0A
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=nl&caller=summary&pub_date=2021-02-08&numac=2021040133%0D%0A
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Onder Nederlandstalige arbeidsmigranten wordt verstaan: arbeidsmigranten die 
over een CNaVT-certificaat ‘Maatschappelijk Formeel (FORM) – B1’ (of hoger)27 
beschikken, dat een voldoende beheersing van het Nederlands aantoont, of een 
ander door de Vlaamse Regering bepaald certificaat of diploma kunnen voorleg-
gen. Om die aanvragen versneld te kunnen behandelen, moet er bij de Dienst 
Economische Migratie een speciale cel opgericht worden. De indieners stellen aan 
Vlaamse kant voor nieuwe aanvragen een maximale behandelingstermijn van één 
maand voor, en voor hernieuwingen een termijn van maximaal drie weken. Het 
extra personeel van die speciale cel kan uiteraard zo nodig ook worden ingezet 
voor het behandelen van de andere aanvragen.

2. Verbetering van de positie van hooggeschoolde derdelanders met een 
Belgisch diploma

Naast de in punt 1 vermelde aanpassingen om een versnelde procedure voor 
Nederlandstaligen mogelijk te maken, pleiten de indieners ook voor een ver-
betering van de positie van de hoogopgeleide derdelanders die in Vlaanderen 
gestudeerd hebben en sinds hun aankomst actief Nederlands aan het leren zijn. 
Veel derdelandstudenten die in Vlaanderen verblijven, volgen al vrijwillig NT2- en 
inburgeringslessen.28 De indieners denken dat er werk moet worden gemaakt van 
een vrijwillig aangepast inburgeringstraject voor derdelandstudenten. Wie hier 
afgestudeerd is of een band heeft met een Belgische universiteit (cfr. dezelfde 
voorwaarden voor het zogeheten zoekjaar29), een geldig jobaanbod heeft ont-
vangen en een inburgeringsattest (dat ook al een zekere taalkennis inhoudt) kan 
voorleggen, moet ook een vlotte en snelle behandeling van de aanvraag voor een 
gecombineerde vergunning kunnen krijgen. De aanvragen (en hernieuwingen) van 
die derdelandstudenten zouden dus ook door de voormelde speciale cel moeten 
worden behandeld, met dezelfde maximumtermijnen. Die positieve, stimulerende 
maatregel zou de vrijwillige inburgering en taalverwerving nog meer aanmoe-
digen, en de arbeidspositie en de arbeidsmobiliteit van die derdelandstudenten 
verbeteren. De maatregel zou ook geen afbreuk doen aan de positie van derde-
landstudenten die na het behalen van hun diploma in Vlaanderen naar hun land 
van herkomst willen terugkeren of die tijdens hun studies geen inburgeringslessen 
gevolgd hebben. Die laatsten zouden uiteraard nog altijd via het gewone kanaal 
een aanvraag kunnen indienen.

3. Flankerende maatregelen

3.1. Verplichte inburgering, inclusief taalvereiste, voor arbeidsmigranten die zich 
langdurig in Vlaanderen willen vestigen 

Een verplichte inburgering, inclusief verwerving van de Nederlandse taal, voor 
arbeidsmigranten die langdurig (langer dan drie jaar) in Vlaanderen (willen) ver-
blijven, kan belangrijk zijn voor de economische en maatschappelijke integratie 
van de betrokkenen. De indieners van deze conceptnota voor nieuwe regelgeving 
stellen voor om arbeidsmigranten te verplichten om met de inburgering (inclu-
sief de verwerving van het Nederlands tot het taalniveau B1) te starten vanaf het 
moment dat ze langer dan drie jaar in Vlaanderen verblijven. De Vlaamse admi-
nistratie kan rekening houden met de stand van zaken van de inburgering bij de 

27 Voor personen met de Surinaamse nationaliteit kan er een uitzondering worden gemaakt als ze hun kennis van het 
Nederlands kunnen aantonen conform de uitzonderingsregels die zijn vastgelegd in artikel 27, §2, derde lid, van 
het Inburgeringsdecreet.

28 Schriftelijke vragen Vl.Parl. 2022-23, nr. 423 van Robrecht Bothuyne aan minister Bart Somers (https://www.
vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1750568).

29 Dat is een derdelandstudent die in een andere EU-lidstaat een diploma heeft behaald en in het kader van een 
mobiliteitsprogramma een deel van de studies in België heeft gevolgd (bijvoorbeeld Erasmus Mundus) (https://
www.agii.be/thema/vreemdelingenrecht-internationaal-privaatrecht/verblijfsrecht-uitwijzing-reizen/zoekjaar/
zoekjaar-voor-afgestudeerde-derdelands-studenten).

https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1750568
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1750568
https://www.agii.be/thema/vreemdelingenrecht-internationaal-privaatrecht/verblijfsrecht-uitwijzing-reizen/zoekjaar/zoekjaar-voor-afgestudeerde-derdelands-studenten
https://www.agii.be/thema/vreemdelingenrecht-internationaal-privaatrecht/verblijfsrecht-uitwijzing-reizen/zoekjaar/zoekjaar-voor-afgestudeerde-derdelands-studenten
https://www.agii.be/thema/vreemdelingenrecht-internationaal-privaatrecht/verblijfsrecht-uitwijzing-reizen/zoekjaar/zoekjaar-voor-afgestudeerde-derdelands-studenten
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aanvragen tot hernieuwing na die periode van drie jaar.30 Voor het aanvragen van 
een gecombineerde vergunning van onbepaalde duur zou de inburgering (inclusief 
taalverwerving) succesvol afgelopen moeten zijn, wat betekent dat het inburge-
ringsattest bij de aanvraag gevoegd moet zijn. Er zou ook rekening mee gehouden 
moeten worden bij de ‘gewone’ aanvraag voor een permanente verblijfsvergunning, 
als er geen gecombineerde vergunning van onbepaalde duur wordt aangevraagd.

Het nieuw voorgestelde gerichte kanaal moet worden gezien als de uitwerking van 
een ‘tweesporenbeleid’ voor inburgering en taalverwerving voor arbeidsmigranten 
die langdurig in Vlaanderen verblijven. Het gerichte kanaal voor Nederlandstaligen 
moet worden gezien als het proactieve spoor, omdat de taalverwerving al (groten-
deels) volbracht is voor de aankomst. Nederlandstalige arbeidsmigranten moeten 
dus alleen een inburgeringscursus afwerken als ze langdurig in Vlaanderen ver-
blijven.31 Er moet in elk geval een aangepast en specifiek aanbod komen voor 
arbeidsmigranten, waarin onder meer arbeidsrechten en de werkcultuur belicht 
moeten worden, en er moet rekening worden gehouden met een realistisch tijds-
kader (bijvoorbeeld voldoende avond- en weekendlessen). Er kan ook worden 
nagegaan of al een beperkt deel van de inburgering (bijvoorbeeld arbeidsrechten) 
verplicht kan worden gemaakt voor alle arbeidsmigranten (dus ook arbeidsmigran-
ten die maar voor een beperkte tijd in Vlaanderen verblijven).

3.2. De versterking van de Nederlandse Taalunie en het CNaVT-systeem in het 
kader van bredere migratieakkoorden 

De voorgestelde maatregelen vereisen een vlotte samenwerking en een mogelijke 
versterking van de Nederlandse Taalunie om de kennis van het Nederlands wereld-
wijd beter te verspreiden. In het bijzonder zal het CNaVT-systeem voldoende 
gemonitord (zeker op fraude met certificaten) en eventueel uitgebreid moeten 
worden als de aanvragen sterk zouden toenemen onder het voorgestelde sys-
teem. Ook moet er werk worden gemaakt van een promotiebeleid ten aanzien 
van de Nederlandse taal. Zo kan er worden nagegaan of de oprichting van een 
onlineplatform met de beste Nederlandstalige tv-programma’s voorzien van auto-
matische ondertitels in verschillende talen wenselijk is om personen wereldwijd 
te laten kennismaken en te helpen met het leren van het Nederlands. De cultu-
rele banden tussen de drie landen van de Nederlandse Taalunie zouden ook beter 
benadrukt kunnen worden door de oprichting van een Nederlands-Vlaams huis in 
Suriname32 en een Surinaams huis in Brussel – alsook door financiële steun van 
de Nederlandse Taalunie aan het museum over Suriname dat in Amsterdam wordt 
opgericht33, zoals dat al het geval is tussen Vlaanderen en Nederland.34 

In het bijzonder moet ook worden gedacht aan een nauwere samenwerking met 
Zuid-Afrika en Namibië, zeker voor de erkenning van diploma’s en certificaten. In 
die landen leven immers de meeste Afrikaanstaligen en de moedertaalsprekers 
van het Afrikaans kunnen, zoals al eerder is vermeld, op korte tijd Nederlands 
leren en bovendien is er een grote reserve aan potentiële arbeidskrachten. Zo zou 
Vlaanderen een afdeling van het Zuid-Afrikahuis in Brussel of elders in Vlaanderen 
kunnen oprichten en zou het samen met Nederland kunnen nadenken over de 
oprichting van een of meer Nederlands-Vlaamse huizen in Zuid-Afrika en eventueel 

30 Een cursus maatschappelijke oriëntatie kan voor iedereen nuttig zijn en zou bij voorkeur ook de kernbeginselen 
van de werkcultuur en het arbeidsrecht omvatten. Met betrekking tot het taalverwervingsaspect moet er gekeken 
worden naar de exacte omstandigheden. Zo lijkt het verplicht leren van de taal tot het niveau B1 voor bijvoorbeeld 
Japanse werknemers die voor maximaal drie jaar komen werken in de Belgische zetel van het Japanse bedrijf waar 
ze in Japan tewerkgesteld zijn, en die zeker zullen terugkeren, een te zware eis. 

31 Dat bouwt voort op artikel 27, §2, derde lid, van het Inburgeringsdecreet. Die bepaling stelt personen die al over 
een bepaald kennisniveau van het Nederlands beschikken, vrij van het taalaspect van de inburgering. 

32 Vlaanderen kan in voorkomend geval het best ook een diplomatieke en economische (FIT) vertegenwoordiging 
oprichten in Suriname en vragen aan de federale overheid om er ook een Belgische ambassade te openen (die 
weliswaar een bredere jurisdictie dan alleen Suriname kan hebben).

33 https://surinamemuseum.nl/museum 
34 https://deburen.eu/; https://brakkegrond.nl 

https://surinamemuseum.nl/museum
https://deburen.eu/
https://brakkegrond.nl
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ook in Namibië.35 Zowel via die huizen als via een onlineplatform en lessen moet 
werk worden gemaakt van een aangepaste methode en een aangepast aanbod 
voor Afrikaanstaligen.

Die Nederlands-Vlaamse huizen of instituten zouden ook elders kunnen wor-
den opgericht, in andere geselecteerde partnerlanden. Het moeten plekken zijn 
waar er een nauwe samenwerking is tussen de culturele en academische secto-
ren, de overheid (voornamelijk Flanders Investment & Trade en de diplomatieke 
afgevaardigden) en bedrijven die onze cultuur, het Nederlands en economische 
opportuniteiten samen uitdragen en in de verf zetten.36 Dat idee is niet nieuw: het 
werd bijvoorbeeld in de jaren 90 al eens onderzocht en er is effectief één zo’n huis 
in Caïro (het NVIC (Nederlands-Vlaams Instituut)).37 De indieners van deze con-
ceptnota zien de oprichting van die huizen in geselecteerde partnerlanden in het 
kader van de genomen beslissing van de Vlaamse Regering om digitale Nederlandse 
taallessen en delen van het inburgeringstraject aan te bieden voor bepaalde groe-
pen in het buitenland.38 In die huizen zouden dan ook al voor de aankomst van 
die personen bepaalde taal- of inburgeringstesten afgenomen kunnen worden en 
zouden bepaalde certificaten kunnen worden afgeleverd, als versterking en aanvul-
ling van het bestaande CNaVT-systeem.39 Dergelijke vestigingen moeten ontstaan 
vanuit een partnerschap, waarbij ook vertegenwoordigers van het bedrijfsleven 
(bijvoorbeeld van vestigingen van Vlaamse bedrijven) betrokken moeten worden. 
De oprichting van die huizen en de samenwerking met bepaalde partnerlanden 
moeten ook helpen om te evolueren naar een beter erkenningssysteem van diplo-
ma’s en certificaten, zoals al eerder is aangehaald in een conceptnota over de 
erkenning van buitenlandse diploma’s.40 Dat alles moet ook worden geplaatst in 
het kader van bredere migratieakkoorden, bijvoorbeeld met betrekking tot ontwik-
kelingssamenwerking en terugname. 

In lijn met de voormelde beslissing van de Vlaamse Regering stellen de indieners 
van deze conceptnota ook voor dat, als het in bepaalde landen niet opportuun is 
om een eigen Nederlands-Vlaams huis op te richten, kan worden gekeken naar een 
nauwe samenwerking met de lokale afdeling van het Goethe-Institut om eventueel 
ook Nederlandse lessen aan te bieden en bepaalde testen af te nemen. De indie-
ners stellen voor om samen met Nederland het gesprek met Duitsland aan te gaan.

35 De doelstelling van het bestaande Zuid-Afrikahuis is overigens: “de culturele uitwisseling tussen Nederland en 
Vlaanderen met Zuid-Afrika te initiëren, gaande te houden en te versterken” (https://www.zuidafrikahuis.nl/het-
zuid-afrikahuis). Voor het oprichten van zulke huizen moet uiteraard ook nauw worden samengewerkt met lokale 
partners.

36 Ter inspiratie kan worden gedacht aan het Instituto Cervantes, het Goethe-Institut, de Alliance Française of The 
British Council. Het tweetalige Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, alsook Suriname en de andere landen in het 
Koninkrijk der Nederlanden kunnen eventueel ook bij die huizen betrokken worden. In beperkte mate kan eventu-
eel ook Luxemburg erbij betrokken worden als het bereid zou zijn om dat initiatief financieel te ondersteunen en 
Luxemburgse taallessen aan te bieden in het buitenland. 

37 Vragen Vl.Parl. 1995-96, nr. 66 van Herman Suykerbuyk, over Institut Néerlandais Parijs – Vlaams-Nederlandse 
Samenwerking; Schriftelijke vragen Vl.Parl. 1995-96, nr. 138 van Michiel Vandenbussche over Vlaanderen-
Nederland – Nederlandse instituten in het buitenland. Het NVIC stimuleert voornamelijk academische activiteiten 
en onderzoek maar draagt ook het Nederlands uit door het organiseren van talrijke events en Nederlandse taal-
lessen (zie: https://www.universiteitleiden.nl/nvic).

38 VR 2023 2212 DOC.1900/1bis; VR 2023 2212 DOC.1900/2quinquies. 
39 In het NVIC kan bijvoorbeeld een CNaVT-test afgenomen worden (https://www.cnavt.org/examencentra/

continent/afrikamidden-oosten). Ook moeten bepaalde categorieën van Nederlandse inburgeraars al een basis-
examen inburgering in het buitenland afleggen in een Nederlandse diplomatieke post. Die zouden ook kunnen 
worden geïntegreerd in die huizen (zie https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/immigratie-naar-nederland/
vraag-en-antwoord/moet-ik-al-met-mijn-inburgering-beginnen-in-het-land-van-herkomst#:~:text=Uw%20
inburgering%20begint%20al%20voordat,het%20land%20waar%20u%20woont).

40 Zie ook de conceptnota voor nieuwe regelgeving van Brecht Warnez, Robrecht Bothuyne, Peter Van Rompuy, Katrien 
Partyka, Martine Fournier en Kurt Vanryckeghem over de erkenning van buitenlandse diploma’s (Parl.St. Vl.Parl. 
2022-23, nr. 1693/1 (https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/parlementaire-initiatie-
ven/1734754)).
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3.3. Een doortastende opvolging en monitoring van de ontwikkelingen rond alle 
vormen van arbeidsmigratie

Arbeidsmigratie is een breder fenomeen dan alleen het uitreiken van gecombi-
neerde vergunningen door Vlaanderen en de federale overheid. Allereerst is er 
sprake van de arbeidsmigratie door andere Europese onderdanen: dat kan per-
manent als grensarbeider, of tijdelijk via detacheringen, maar in beide gevallen 
conform het huidige geldende Europese recht. Naast de derdelanders die met een 
Belgische gecombineerde vergunning werken, zijn er ook nog andere derdelanders 
die in Vlaanderen werken. Zo is er een substantieel aantal derdelanders (tijdelijk) 
in Vlaanderen aan het werk met een gecombineerde vergunning van een andere 
Europese lidstaat. Voor veel van die (deel)groepen en het irreguliere circuit ontbre-
ken echter betrouwbare en exacte cijfers, wat een eerlijk debat in de weg staat en 
ook geen volledig correcte weergave geeft van de bredere Vlaamse arbeidsmarkt.
De indieners van deze conceptnota voor nieuwe regelgeving willen daarom de 
opdracht van het Steunpunt Werk verruimen en de financiering ervan verzekeren 
voor de lange termijn zodat betere data beschikbaar zijn. Een diepgaande peri-
odieke monitoring van arbeidsmigratie door het Vlaams Parlement en accurate 
rapportering zijn dus wenselijk, waarbij ook de sociale partners, in het kader van de 
Adviescommissie Economische Migratie van de SERV (SERV: Sociaal-Economische 
Raad van Vlaanderen), betrokken kunnen worden, aangezien de instroomcapaci-
teit (bijvoorbeeld met betrekking tot huisvesting) niet onbeperkt is.

Conclusie 

Om ervoor te zorgen dat Vlaanderen in deze tijd van structurele arbeidskrapte kan 
blijven floreren, zal het een zekere mate van arbeidsmigratie uit niet-EU-landen 
nodig hebben. De indieners van deze conceptnota voor nieuwe regelgeving gelo-
ven in een strikt gecontroleerde arbeidsmigratie. Ze kiezen daarom resoluut voor 
het behoud van het concentrische arbeidsmigratiemodel, maar met een aanpas-
sing in de cirkel van de arbeidsmigratie door derdelanders door het invoeren van 
een versnelde procedure voor Nederlandstalige derdelanders met de noodzakelijke 
competenties. Alle bestaande procedures, zoals die van hoogopgeleiden, blijven 
onverkort bestaan, maar ze worden aangevuld met die gerichte en versnelde pro-
cedure. Door hun taalkennis hebben die derdelanders al voor hun aankomst een 
zekere verwantschap met Vlaanderen en daarom is het logisch dat hun aanvraag 
anders behandeld wordt. Die aanpak versnelt en vergemakkelijkt de integratie in 
de warme Vlaamse gemeenschap aanzienlijk, zoals talrijke studies aantonen. Taal 
moet volgens de indieners van deze conceptnota in de mate van het mogelijke 
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centraler staan in alle aspecten van migratie. Binnen Europa zou Vlaanderen dus 
met een autonoom en gericht arbeidsmigratiebeleid in de voetsporen van Portugal 
treden, dat een vergelijkbaar systeem heeft.

In wezen bestaat het voorgestelde systeem al gedeeltelijk. Zo werken heel wat 
Filipijnse en Indiase verplegers en zorgkundigen in Vlaamse ziekenhuizen en andere 
zorginstellingen: ze hebben in hun land van herkomst al Nederlands geleerd, nog 
voor Vlaamse ziekenhuizen en zorginstellingen hen hebben aangeworven.41 De 
sector is zelf vragende partij voor een betere stroomlijning daarvan, met heldere 
regels voor rekrutering, diploma-erkenning (waarvoor in de medische sector ook 
een taalvereiste is), verblijfs- en werkvergunningen en wederkerigheid.42 

Met de voorstellen in deze conceptnota voor nieuwe regelgeving willen de indieners 
een al bestaande praktijk institutionaliseren en dat systeem breed invoeren. De 
indieners hopen dat deze conceptnota een sereen debat over arbeidsmigratie kan 
tot stand brengen, wat gelet op de krapte op de arbeidsmarkt absoluut noodzake-
lijk is. Ze roepen op om een hoorzitting over dit onderwerp te organiseren, waarin 
in het bijzonder iemand van de Dienst Economische Migratie, de diplomatiek ver-
tegenwoordiger van Vlaanderen in Zuidelijk Afrika, de SERV-partners en partners 
van de zorgsector aan het woord komen, om tot een zo breed mogelijke consensus 
te komen met het oog op tot het tot stand brengen van dit voorstel.

Robrecht BOTHUYNE
Stijn DE ROO

Kurt VANRYCKEGHEM
Brecht WARNEZ

41 https://www.mo.be/artikel/een-filipijns-infuus-voor-de-vlaamse-zorg; https://www.vrt.be/vrtnws/
nl/2022/03/14/16-indische-verpleegkundigen-aan-de-slag-in-woonzorgcentra-in-en/; https://www.knack.be/
nieuws/belgie/devlaamse-jacht-op-verpleegkundig-talent-we-gaan-buitenlands-talent-hard-nodig-hebben/

42 https://www.knack.be/nieuws/belgie/devlaamse-jacht-op-verpleegkundig-talent-we-gaan-buitenlands-talent-
hard-nodig-hebben 
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