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AMENDEMENT Nr. 1

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 1/1 (nieuw)

Een artikel 1/1 invoegen, dat luidt als volgt:

“Art. 1/1. Dit decreet voorziet, voor wat de bevoegdheden van het Vlaamse Gewest 
betreft, in de gedeeltelijke omzetting van:
1° de richtlijn 2009/73/EG van 13 juli 2009 betreffende gemeenschappelijke regels 

voor de interne markt voor aardgas en tot intrekking van Richtlijn 2003/55/EG;
2° de richtlijn (EU) 2019/944 van het Europees Parlement en de Raad van 5 juni 

2019 betreffende gemeenschappelijke regels voor de interne markt voor elek-
triciteit en tot wijziging van Richtlijn 2012/27/EU.”.

VERANTWOORDING

Conform het advies van de Raad van State wordt expliciet vermeld dat dit voorstel van decreet dient ter 
omzetting van de twee vermelde Europese richtlijnen.

**

AMENDEMENT Nr. 2

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 2

Aan het eerste lid een punt 3° toevoegen, dat luidt als volgt:

“3° het decreet van […] over het vervoer van koolstofdioxide via pijpleidingen in 
het Vlaamse Gewest.”.

**

AMENDEMENT Nr. 3

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 2

In het tweede lid , op de eerste regel, de woorden “In afwijking van” vervan-
gen door de woorden “Met behoud van toepassing van”.

**
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AMENDEMENT Nr. 4

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 3

In paragraaf 1, eerste lid, op de eerste regel, de woorden “Er wordt een auto-
nome dienst met rechtspersoonlijkheid opgericht” vervangen door de woorden 
“De VREG wordt omgevormd tot een autonome dienst met rechtspersoonlijkheid”.

VERANTWOORDING

De Raad van State adviseert dat in artikel 3 van het voorstel van decreet op eenvormige wijze melding 
wordt gemaakt van ofwel een omvorming,1 ofwel een naamswijziging van de Vlaamse Regulator van de 
Elektriciteits- en Gasmarkt (VREG). Daaraan wordt gevolg gegeven: het gaat om een omvorming met 
naamswijziging.

**

AMENDEMENT Nr. 5

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 3

Paragraaf 2 vervangen door wat volgt:

“§2. De Vlaamse Nutsregulator staat onder toezicht van het Vlaams Parlement. Het 
Vlaams Parlement en zijn leden kunnen dit toezicht uitoefenen via interpellaties en 
schriftelijke vragen aan de raad van bestuur en het college van directeurs en via 
de procedures, vermeld in artikel 9, §1, en artikel 23. Het Vlaams Parlement kan 
middels het Reglement van het Vlaams Parlement de procedure voor het stellen 
van schriftelijke vragen en interpellaties nader verduidelijken.

Behoudens voor de taken en bevoegdheden, vermeld in paragraaf 4, eerste 
en tweede lid, kan de Vlaamse Regering op basis van in de sectorale regelgeving 
vervatte delegaties opdrachten en taken vastleggen met betrekking tot de Vlaamse 
Nutsregulator. De Vlaamse Regering heeft het recht om aangaande die opdrachten 
en taken andere dan degene vermeld in paragraaf 4, eerste en tweede lid, de raad 
van bestuur en het college van directeurs aangaande de opvolging en uitvoering 
van die taken te bevragen en instrueren.”.

1 Zie bijvoorbeeld het decreet van 4 december 2020 houdende aanpassing van diverse decreten met betrekking tot 
de omvorming van het Vlaams Energieagentschap tot het Vlaams Energie- en Klimaatagentschap, tot integratie 
van opdrachten inzake klimaat van het Departement Omgeving in dit Vlaams Energie- en Klimaatagentschap, tot 
integratie van opdrachten inzake lucht van het Departement Omgeving in de Vlaamse Milieumaatschappij en hou-
dende rapportage door het Departement Omgeving.
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VERANTWOORDING

De Raad van State stelde in zijn advies dat in artikel 3, §2, van het voorstel van decreet wordt bepaald 
dat de Vlaamse Nutsregulator onder toezicht staat van het Vlaams Parlement, maar dat er echter op 
generlei wijze wordt geregeld welke vorm dat toezicht aanneemt. In de praktijk vloeit dat toezicht 
voort uit het recht van de Vlaamse volksvertegenwoordigers om vragen te stellen, om hoorzittingen 
te houden, om de raad van bestuur aan te stellen en om de begroting en het ondernemingsplan – na 
hoorzitting – goed of af te keuren. Er wordt voorgesteld de bij de VREG bestaande regeling te bewaren, 
maar expliciet te verduidelijken in paragraaf 2.

Voorts stelde de Raad van State dat voor de niet-Europeesrechtelijk geregelde materies waarvoor de 
regulator geen onafhankelijkheid moet hebben, artikel 9 van de bijzondere wet tot hervorming der 
instellingen (BWHI) vereist dat het toezicht meer wordt verankerd in de regelgeving. Daarin wordt voor-
zien via verwijzing naar het feit dat via sectorale regelgeving specifieke taken en opdrachten kunnen 
worden toebedeeld aan de nutsregulator (inclusief de interpretatie, omzendbrieven enzovoort) en dat 
de Vlaamse Regering (die dat via trapsgewijze delegatie kan delegeren aan een minister) de raad van 
bestuur en het college van directeurs aangaande de opvolging en uitvoering van die taken kan bevra-
gen en instrueren.

**

AMENDEMENT Nr. 6

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 3

In paragraaf 4, tussen het eerste en tweede lid, een lid invoegen, dat luidt 
als volgt:

“De VREG wordt aangewezen als regulator voor de markt voor het vervoer van 
koolstofdioxide via pijpleidingen als bedoeld in het decreet van […] over het ver-
voer van koolstofdioxide via pijpleidingen in het Vlaamse Gewest.”.

VERANTWOORDING

Het decreet van […] over het vervoer van koolstofdioxide via pijpleidingen in het Vlaamse Gewest bevat 
bepalingen die de VREG aanduiden als regulator voor de markt voor het vervoer van koolstofdioxide 
via pijpleidingen. Die bepalingen moeten nu worden geïntegreerd in dat decreet. Parallel moeten de 
bepalingen uit het voormelde decreet die betrekking hebben op de governance, taak en missie van de 
regulator worden opgeheven zodat het in het kader van de Vlaamse Nutsregulator een coherent pakket 
vormt.

**
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AMENDEMENT Nr. 7

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 3

In paragraaf 4, tussen het derde en vierde lid, een lid invoegen, dat luidt 
als volgt:

“Bij de uitoefening van zijn taken en bevoegdheden als adviesverlenende instan-
tie vraagt of ontvangt de Vlaamse Nutsregulator, noch zijn bestuurders, noch zijn 
personeelsleden, instructies over wat de concrete conclusie en inhoud van het 
advies dient te zijn.”.

VERANTWOORDING

De Raad van State adviseert dat in de tekst van het voorstel van decreet tot uiting moet komen dat ook 
in sectoren die niet Europeesrechtelijk geregeld zijn, voor wat betreft de adviserende taken de Vlaamse 
Nutsregulator geen instructies mag ontvangen.

Dat betekent uiteraard niet dat de VREG niet kan worden gevraagd door het Vlaams Parlement, de 
Vlaamse Regering of de bevoegde minister om over een bepaald thema of problematiek een advies te 
verstrekken, maar dat de overheid of de sector niet op voorhand kan dicteren wat de teneur en inhoud 
van het advies in kwestie dient te zijn. Een dergelijke handelwijze staat immers haaks op het doel van 
die adviserende taak van de regulator, namelijk het verstrekken van onpartijdig objectief advies aan de 
wetgevende en uitvoerende macht.

**

AMENDEMENT Nr. 8

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 3

Een paragraaf 5 toevoegen, die luidt als volgt:

“§5. Met behoud van toepassing van paragraaf 4, wordt de Vlaamse Nutsregulator 
qua structuur en werking intern zo georganiseerd dat een interferentie tussen de 
taken die de regulator op het vlak van de elektriciteits- en gasmarkt uitoefent, ver-
meld in artikel 5, en de andere taken niet mogelijk is. De regulator neemt hierbij 
minstens alle noodzakelijke maatregelen die betrekking hebben op het aangaande 
zijn bevoegdheden met betrekking tot de elektriciteits- en gasmarkt vrijwaren van:
1° een technische onafhankelijkheid;
2° confidentiële data waardoor diegene die geen toegang nodig hebben geen toe-

gang hebben;
3° de nodige personeelsinzet.”.
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VERANTWOORDING

De Raad van State adviseert om ‘Chinese muren’ te bouwen tussen de verschillende activiteiten van 
de Vlaamse Nutsregulator, meer bepaald tussen enerzijds de taken die de regulator op het vlak van de 
elektriciteits- en gasmarkt uitoefent en de andere taken. Daaraan wordt gevolg gegeven.

**

AMENDEMENT Nr. 9

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Hoofdstuk 2. Vlaamse Nutsregulator

Afdeling 2. Missie, taken en bevoegdheden 

Deze afdeling, die bestaat uit artikel 4 tot en met 7, vervangen door wat 
volgt:

“Afdeling 2. Missie, taken en bevoegdheden

Onderafdeling 1. Missie

Art. 4. De Vlaamse Nutsregulator heeft als missie de regulering van en toezicht op, 
in het Vlaamse Gewest:
1° het beheer van de elektriciteits- en aardgasnetten en het plaatselijk vervoernet 

van elektriciteit en de werking van de elektriciteits- en gasmarkt; 
2° de productie en levering van thermische energie en het beheer van warmte- of 

koudenetten;
3° de productie en de levering van water bestemd voor menselijke aanwending 

via zowel openbare als private waterdistributienetwerken;
4° de invulling van de saneringsplicht;
5° de bevordering van de transparantie en de efficiëntie van de markt voor het 

vervoer van koolstofdioxide via pijpleidingen in het Vlaamse Gewest.

Onderafdeling 2. Toezichthoudende taken

Art. 5. Om zijn missie waar te maken, vervult de Vlaamse Nutsregulator de vol-
gende toezichthoudende taken:
1° elektriciteit en aardgas:

a) toezicht houden op de doeltreffendheid van de vrijmaking van de elek-
triciteits- en gasmarkt in het Vlaamse Gewest, inclusief de opvolging van 
de overstap- en afsluitingspercentages en de elektriciteits- en gasprijzen 
van huishoudelijke afnemers, de impact van contracten op basis van een 
dynamische elektriciteitsprijs, het gebruik van digitale meters, het verband 
tussen huishoudelijke en groothandelsprijzen, en ook het toezicht houden 
op vervalsing of beperking van de mededinging, onder andere door toepas-
selijke informatie te verstrekken en relevante gevallen aan de bevoegde 
mededingingsautoriteit voor te leggen;

b) toezicht houden op de kwaliteit van de dienstverlening van de elektriciteits- 
en aardgasleveranciers, inclusief hun systemen van vooruitbetaling en de 
klachten van huishoudelijke afnemers;

c) toezicht houden op de zekerheid en betrouwbaarheid van de elektriciteits-
distributienetten, aardgasdistributienetten en het plaatselijk vervoernet 
van elektriciteit, alsook de kwaliteit van de dienstverlening van de elek-
triciteitsdistributienetbeheerders, aardgasdistributienetbeheerders en de 
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beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit, en de klachten 
van de huishoudelijke afnemers daarover onder meer bij de uitvoering van 
herstellingen en onderhoud en op het vlak van de kosten en de tijd die 
gepaard gaan met de uitvoering van aansluitingen en herstellingen;

d) toezicht houden op de uitvoering van regels over de taken en ver-
antwoordelijkheden van de elektriciteitsdistributienetbeheerders en 
aardgasdistributienetbeheerders, leveranciers, afnemers en andere markt-
partijen die actief zijn in het Vlaamse Gewest;

e) toezicht houden op de vrije toegang voor de afnemer tot zijn verbruiksge-
gevens en het verstrekken op het niveau van het Vlaamse Gewest, voor 
facultatief gebruik, van een gemakkelijk te begrijpen geharmoniseerd for-
maat van de verbruiksgegevens en andere gegevens van de afnemer over 
de aansluiting en toegang tot het elektriciteitsdistributienet, het aardgasdis-
tributienet en het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en de onmiddellijke 
toegang van de afnemer tot die gegevens;

f) ervoor zorgen dat de elektriciteitsdistributienetbeheerders, de aardgasdis-
tributienetbeheerders en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit, de elektriciteitsbedrijven en andere marktdeelnemers die actief 
zijn in het Vlaamse Gewest, de volgende elementen naleven:
1) hun verplichtingen conform titel IV van het Energiedecreet van 8 mei 

2009, verordening (EU) 2019/943 en de netcodes en richtsnoeren die 
zijn vastgesteld conform artikel 59, 60 en 61 van de voormelde veror-
dening (EU) 2019/943;

2) ander toepasselijk recht van de Europese Unie dan de bepalingen, ver-
meld in punt 1), waaronder rechtsbepalingen over grensoverschrijdende 
kwesties;

3) de besluiten van ACER;
g) goedkeuren van producten en aanbestedingsprocedures voor niet-frequentie-

gerelateerde ondersteunende diensten van de elektriciteitsdistributienet-
beheerders, de aardgasdistributienetbeheerders en de beheerder van het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit;

h) doen naleven en uitvoeren van de netcodes en richtsnoeren die zijn vast-
gesteld conform artikel 59, 60 en 61 van de voormelde verordening (EU) 
2019/943 en die van toepassing zijn op de elektriciteitsdistributienetbe-
heerders en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit;

i) alle wettelijk bindende besluiten van de Europese Commissie en ACER die 
van toepassing zijn op de elektriciteitsdistributienetbeheerders, de aardgas-
distributienetbeheerders en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit, naleven en uitvoeren;

j) erover waken dat er geen sprake is van kruissubsidiëring tussen activiteiten 
van de elektriciteitsdistributienetbeheerders, de aardgasdistributienetbe-
heerders en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit 
voor transmissie, distributie en levering of andere activiteiten die al dan niet 
met het elektriciteitsgebied te maken hebben;

k) toezicht houden op en beoordelen van de prestaties van de elektriciteitsdis-
tributienetbeheerders, de aardgasdistributienetbeheerders en de beheerder 
van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit wat betreft de ontwikkeling 
van een slim netwerk dat gericht is op energie-efficiëntie en de integratie 
van energie uit hernieuwbare bronnen op basis van een beperkte reeks indi-
catoren. De Vlaamse Nutsregulator publiceert minstens om de twee jaar een 
rapport met aanbevelingen daarover;

l) samen met andere betrokken instanties helpen waarborgen dat de maat-
regelen ter bescherming van de afnemers die aangesloten zijn op het 
elektriciteitsdistributienet, het aardgasdistributienet of het plaatselijk ver-
voernet van elektriciteit, doeltreffend zijn en gehandhaafd worden;

m) toezicht houden op het wegnemen van de ongerechtvaardigde belemmeringen 
en beperkingen op het elektriciteitsdistributienet, het aardgasdistributienet 
of het plaatselijk vervoernet van elektriciteit voor het verbruik van zelfop-
gewekte elektriciteit en voor energiegemeenschappen;
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n) toezicht houden op de naleving van de bepalingen van titels IV, VI, en hoofd-
stuk I tot en met IV van titel VII van het Energiedecreet van 8 mei 2009, 
evenals de bijbehorende uitvoeringsbepalingen;

o) toezicht houden op de naleving van de technische reglementen voor elek-
triciteit en aardgas;

p) het uitvoeren van de beoordeling en het aanduiden van mogelijke passende 
maatregelen, vermeld in lid 3 en 4 van artikel 15 van de verordening (EU) 
2023/1804 van 13 september 2023 betreffende de uitrol van infrastructuur 
voor alternatieve brandstoffen en tot intrekking van Richtlijn 2014/94/EU;

q) het toezicht op de naleving van codes van goede praktijk en vrijwillige 
akkoorden die met betrekking tot de Vlaamse elektriciteits- en gasmarkt 
worden gesloten met marktpartijen;

2° thermische energie:
a) toezicht houden op de kwaliteit van de dienstverlening van de warmte- of 

koudeleveranciers, inclusief hun systemen van vooruitbetaling en de klach-
ten van huishoudelijke afnemers van thermische energie;

b) toezicht houden op de zekerheid en betrouwbaarheid van de warmte- of 
koudenetten, alsook op de kwaliteit van de dienstverlening van de warmte- 
of koudenetbeheerders, onder meer bij de uitvoering van herstellingen en 
onderhoud en op het vlak van de tijd die de warmte- of koudenetbeheer-
ders nodig hebben om aansluitingen en herstellingen uit te voeren;

c) toezicht houden op de uitvoering van regels voor de taken en verant-
woordelijkheden van de koude- of warmtenetbeheerders, de warmte- of 
koudeleveranciers, de warmte- of koudeafnemers en andere marktpartijen 
inzake stadsverwarming of -koeling, die actief zijn in het Vlaamse Gewest;

d) toezicht houden op de vrije toegang voor de warmte- of koudeafnemer tot 
zijn verbruiksgegevens;

e) toezicht houden op de naleving van de bepalingen van titel IV/1 van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009, alsook van de bijbehorende uitvoerings-
bepalingen;

f) toezicht houden op de naleving van een eventueel technisch reglement 
voor warmte- of koudenetten;

3° water:
a) toezicht houden op de uitvoering van de regels betreffende de aanrekening 

aan de klant van waterdiensten met uitzondering van zelfvoorzieningen;
b) toezicht houden op de zekerheid en betrouwbaarheid van de openbare en pri-

vate waterdistributienetwerken, alsook de kwaliteit van de dienstverlening 
van de exploitanten van openbare en private waterdistributienetwerken, 
van de partijen met wie zij in voorkomend geval in uitvoering van artikel 
2.6.1.3.3 van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal water-
beleid, gecoördineerd op 15 juni 2018, een overeenkomst afsluiten, of van 
de partijen verantwoordelijk voor de invulling van de saneringsplicht, en de 
klachten van de huishoudelijke afnemers daarover, onder meer bij de uit-
voering van herstellingen en onderhoud en op het vlak van de kosten en de 
tijd die gepaard gaan met de uitvoering van aansluitingen en herstellingen;

c) toezicht houden op de vrije toegang voor de abonnee tot zijn waterver-
bruiksgegevens en het verstrekken op het niveau van het Vlaamse Gewest, 
voor facultatief gebruik, van een gemakkelijk te begrijpen geharmoniseerd 
formaat van de waterverbruiksgegevens en andere gegevens van de afne-
mer over de aansluiting en toegang tot het waterdistributienetwerk en de 
onmiddellijke toegang van de klanten tot die gegevens;

d) het waken over en vergelijken van onder meer de kostenstructuur, de 
boekhouding, de prestaties en de efficiëntie van de exploitanten van een 
openbaar of privaat waterdistributienetwerk en de partijen verantwoorde-
lijk voor de invulling van de saneringsplicht;

e) erover waken dat er geen sprake is van kruissubsidiëring tussen activiteiten 
van de exploitanten van een openbaar of privaat waterdistributienetwerk, 
met andere activiteiten;
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f) erover waken dat er geen sprake is van kruissubsidiëring tussen activiteiten 
van de partijen verantwoordelijk voor de invulling van de saneringsplicht 
met andere activiteiten;

4° koolstofdioxide: 
a) toezicht houden op de naleving door een beheerder van een lokale clus-

ter, het vervoernetwerk, een terminal voor vloeibaarmaking, een gesloten 
industrieel net voor koolstofdioxide en een directe leiding, en door pro-
ducenten en verbruikers van alle verplichtingen die hen krachtens het 
decreet van […] over het vervoer van koolstofdioxide via pijpleidingen in 
het Vlaamse Gewest en zijn uitvoeringsbesluiten zijn opgelegd;

b) toezicht houden op de zekerheid en de betrouwbaarheid van de lokale clus-
ters en het vervoernetwerk.

Onderafdeling 3. Regulerende taken

Art. 5/1. Om zijn missie waar te maken, vervult de Vlaamse Nutsregulator de vol-
gende regulerende taken:
1° elektriciteit en aardgas:

a) de regulering van de toegang tot en de werking van de elektriciteits- en 
gasmarkt, inclusief de distributienettarieven voor elektriciteit en aardgas 
of de overgangsmaatregelen daarover, overeenkomstig de bepalingen van 
dit decreet;

b) de goedkeuring van de voorwaarden voor de aansluiting op en de toegang 
tot het elektriciteitsdistributienet, het aardgasdistributienet en het plaatse-
lijk vervoernet van elektriciteit en voor de verstrekking van ondersteunende 
diensten en flexibiliteitsdiensten, voor het beheer van lokale congestie 
binnen hun dekkingsgebied. Die ondersteunende diensten en flexibiliteits-
diensten voldoen aan de volgende voorwaarden:
1) ze worden zo economisch mogelijk uitgevoerd en bieden passende sti-

muleringsmaatregelen voor netgebruikers om hun input en output op 
elkaar af te stemmen;

2) ze worden op billijke en niet-discriminerende wijze verstrekt en zijn 
gebaseerd op objectieve criteria;

2° water:
a) de controle op de correcte naleving van de regels zoals vastgelegd door de 

Vlaamse Regering in uitvoering van artikel 2.5.2.1.2, §1, van het decreet 
van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 
juni 2018, en het goedkeuren van de maximumtarieven die de exploitanten 
van een openbaar of privaat waterdistributienetwerk kunnen aanrekenen.

Onderafdeling 4. Taken inzake bemiddeling en geschillenbeslechting

Art. 5/2. Om zijn missie waar te maken, vervult de Vlaamse Nutsregulator de vol-
gende taken in verband met bemiddeling en beslechting van geschillen:
1° elektriciteit en aardgas:

a) het bemiddelen in geschillen over de verplichtingen van een elektriciteits-
distributienetbeheerder, aardgasdistributienetbeheerder, de beheerder van 
het plaatselijk vervoernet van elektriciteit, of een beheerder van een geslo-
ten distributienet, vermeld in de titels IV, V, VI en de hoofdstukken I tot 
en met IV van titel VII van het Energiedecreet van 8 mei 2009 en zijn 
uitvoeringsbepalingen;

b) het beslechten van geschillen over de verplichtingen van een elektriciteits-
distributienetbeheerder, aardgasdistributienetbeheerder, de beheerder van 
het plaatselijk vervoernet van elektriciteit, of een beheerder van een geslo-
ten distributienet, vermeld in de titels IV, V, VI en de hoofdstukken I tot en 
met IV van titel VII van het Energiedecreet van 8 mei 2009 decreet en zijn 
uitvoeringsbepalingen;
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c) het bemiddelen in geschillen over de verplichtingen van de dienstverleners 
van flexibiliteit en aggregatoren, vermeld in titel IV, afdeling V/1, van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 en de uitvoeringsbepalingen ervan;

d) het beslechten van geschillen over de verplichtingen van de dienstverleners 
van flexibiliteit en aggregatoren, vermeld in titel IV, afdeling V/1, van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 en zijn uitvoeringsbepalingen;

2° thermische energie:
a) het bemiddelen in geschillen tegen een warmte- of koudenetbeheerder over 

zijn verplichtingen, vermeld in titel IV/1 en VI van het Energiedecreet van 
8 mei 2009 en in de uitvoeringsbepalingen ervan;

b) het beslechten van geschillen tegen een warmte- of koudenetbeheerder 
over zijn verplichtingen, vermeld in titel IV/1 en VI van het Energiedecreet 
van 8 mei 2009 en in de uitvoeringsbepalingen ervan;

3° koolstofdioxide: het beslechten van geschillen over de toepassing van de 
toegang tot een lokale cluster, het vervoernetwerk, een terminal voor vloei-
baarmaking of een gesloten industrieel net voor koolstofdioxide als vermeld in 
het decreet van […] over het vervoer van koolstofdioxide via pijpleidingen in 
het Vlaamse Gewest.

Onderafdeling 5. Informerende taken

Art. 5/3. Om zijn missie waar te maken, vervult de Vlaamse Nutsregulator de vol-
gende informerende taken:
1° elektriciteit en aardgas:

a) het informeren van de marktactoren en de afnemers van elektriciteit en 
aardgas over de werking van de elektriciteits- en aardgasmarkt;

b) het informeren van de afnemers van elektriciteit en aardgas over de prijzen 
en voorwaarden die de leveranciers hanteren, met inbegrip van het aanbie-
den of laten aanbieden van een objectieve vergelijking van die prijzen en 
voorwaarden;

c) het opstellen en publiceren van statistieken en gegevens over de elektrici-
teits- en gasmarkt;

d) het jaarlijks voor 30 november per leverancier in het Vlaamse Gewest 
publiceren van de gewogen gemiddelde kost per groenestroom- of warmte-
krachtcertificaat dat gedurende de laatste inleveringsperiode werd ingeleverd 
voor de certificatenverplichtingen, vermeld in respectievelijk artikel 7.1.10 
en artikel 7.1.11 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, waarbij de 
Vlaamse Nutsregulator:
1) bij de berekeningen van de gewogen gemiddelde kost voor de ingele-

verde certificaten die verhandeld werden, de handelsprijs gebruikt die 
de leveranciers kenbaar moeten maken aan de Vlaamse Nutsregulator;

2) bij de berekeningen van de gewogen gemiddelde kost voor de ingele-
verde certificaten die op grond van artikel 7.1.1 en artikel 7.1.2 van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 aan de leverancier in zijn hoedanigheid 
van producent zijn toegekend, de onrendabele top hanteert die is bere-
kend voor de technologie en datum van indienstneming van de installatie 
waarvoor het certificaat is toegekend. Bij gebrek aan een onrendabele 
top wordt gebruikgemaakt van een geschatte onrendabele top;

e) het jaarlijks voor 30 november per leverancier in het Vlaamse Gewest 
publiceren:
1) van het aantal certificaten waarover een leverancier beschikt;
2) van het aantal certificaten dat gedurende de laatste inleveringsperiode 

is ingeleverd voor de certificatenverplichtingen, vermeld in respectie-
velijk artikel 7.1.10 en artikel 7.1.11 van het Energiedecreet van 8 mei 
2009;

f) het jaarlijks voor 30 november publiceren van een rapport over de door 
elke leverancier gemaakte en doorgerekende kosten om te voldoen aan de 
verplichting, vermeld in artikel 7.1.10 en 7.1.11 van het Energiedecreet van 
8 mei 2009, waarbij de Vlaamse Nutsregulator per elektriciteitsleverancier 



1797 (2022-2023) – Nr. 8 11

Vlaams ParlementVlaams Parlement

de gewogen gemiddelde kost per certificaat, berekend volgens punt d) voor 
de vorige inleveringsperiode, vergelijkt met de doorgerekende kost per cer-
tificaat voor die inleveringsperiode, zoals door de elektriciteitsleverancier 
gerapporteerd in het kader van de V-test voor het gemiddelde huishoude-
lijke klantenprofiel;

g) het jaarlijks voor 30 november publiceren van een studie die is opgesteld 
in samenwerking met de federale energieregulator, en eventueel de andere 
gewestelijke energieregulatoren, over de verschillende componenten van 
de energiekost die minstens een benchmark met de buurlanden bevat;

h) het opstellen van een vijfjaarlijkse evaluatie van de activiteiten inzake data-
beheer op het distributienet door de elektriciteitsdistributienetbeheerders 
en de aardgasdistributienetbeheerders, met inbegrip van een studie over 
het aanbieden van de specifieke activiteiten en het opnemen van taken 
en verplichtingen met betrekking tot activiteiten inzake databeheer in de 
andere gewesten en in de ons omliggende landen;

i) het tweejaarlijks rapporteren aan de Vlaamse Regering over de naleving 
van de voorwaarden waaraan de elektriciteitsdistributienetbeheerders en 
aardgasdistributienetbeheerders zijn gebonden bij de uitoefening van hun 
activiteiten inzake databeheer op het elektriciteitsdistributienet en aardgas-
distributienet, met inbegrip van de resultaten van de vijfjaarlijkse evaluatie;

j) het jaarlijks rapporteren over de voornaamste ontwikkelingen op het vlak 
van dynamische prijscontracten in het Vlaamse Gewest, met inbegrip van 
het aanbod op de markt en de effecten op de facturen van de consument 
en, specifiek, de prijsvolatiliteit ervan;

k) het jaarlijks rapporteren over de mate waarin het decretale kader rond 
flexibiliteit en energiegemeenschappen en de verdere uitwerking ervan 
zorgt voor een flexibeler gebruik van het bestaande net en een versnel-
ling van een duurzame energietransitie waarin de burger centraal staat. De 
aspecten die daarin worden opgenomen, worden verder door de Vlaamse 
Regering bepaald;

l) het jaarlijks rapporteren over de financiële gezondheid van de Vlaamse 
elektriciteits- en aardgasmarkt en van de op die markt actieve leveranciers;

2° thermische energie:
a) het informeren van de marktactoren en de warmte- of koudeafnemers over 

de werking van de warmte- of koudenetten;
b) het informeren van de warmte- of koudeafnemers over de prijzen en voor-

waarden die de warmte- of koudeleveranciers hanteren, met inbegrip van 
het eventueel aanbieden of laten aanbieden van een objectieve vergelijking 
van die prijzen en voorwaarden;

c) het opstellen en publiceren van statistieken en gegevens over de werking 
van de warmte- of koudenetten;

d) het jaarlijks voor 30 november publiceren van een studie die is opgesteld 
in samenwerking met de federale energieregulator, en eventueel de andere 
gewestelijke energieregulatoren, over de verschillende componenten van 
de energiekost die minstens een benchmark met de buurlanden bevat;

e) het jaarlijks rapporteren over de financiële gezondheid van de Vlaamse 
energiemarkt en van de op die markt actieve leveranciers;

3° water:
a) het informeren van de belanghebbenden over de organisatie van de water-

voorziening en de sanering;
b) het informeren van de belanghebbenden over onder meer de kostenstruc-

tuur, de boekhouding, de prestaties en de efficiëntie van de exploitanten 
van een openbaar of privaat waterdistributienetwerk en van de partijen 
verantwoordelijk voor de invulling van de saneringsplicht;

c) het jaarlijks aan de Vlaamse Regering rapporteren over onder meer:
1) de toepassing van de openbaredienstverplichtingen, vermeld in arti-

kel 2.5.1.1 van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal 
waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018;
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2) het algemeen waterverkoopreglement, vermeld in artikel 2.5.3.1, §1, 
van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, 
gecoördineerd op 15 juni 2018;

4° koolstofdioxide: het rapporteren van de ontwikkeling van de lokale clusters, 
het vervoernetwerk, de terminals voor vloeibaarmaking, de directe leidin-
gen en de gesloten industriële netten voor koolstofdioxide als bedoeld in het 
decreet van […] over het vervoer van koolstofdioxide via pijpleidingen in het 
Vlaamse Gewest.

Onderafdeling 6. Adviserende taken

Art. 5/4. Om zijn missie waar te maken, vervult de Vlaamse Nutsregulator de vol-
gende adviserende taken:
1° elektriciteit en aardgas:

a) het op verzoek of op eigen initiatief verlenen van adviezen over de elek-
triciteits- en gasmarkt aan het Vlaams Parlement, de Vlaamse minister, 
bevoegd voor de energie, of de Vlaamse Regering;

b) het uitvoeren van studies of onderzoeken over de elektriciteits- en gas-
markt, op eigen initiatief of op verzoek van het Vlaams Parlement, de 
Vlaamse minister, bevoegd voor de energie, of de Vlaamse Regering;

c) het uitvoeren van studies en onderzoeken en het geven van adviezen over 
de activiteiten van de intermediairen bij de aankoop van elektriciteit of 
aardgas die werken in het Vlaamse Gewest, op verzoek van het Vlaams 
Parlement, de Vlaamse Regering of de Vlaamse minister, bevoegd voor de 
energie;

2° thermische energie:
a) het op verzoek of op eigen initiatief verlenen van adviezen over de werking 

van de warmte- of koudenetten aan de Vlaamse minister, bevoegd voor de 
energie, of de Vlaamse Regering;

b) het uitvoeren van studies of onderzoeken over de werking van de warmte- 
of koudenetten, op eigen initiatief of op verzoek van de Vlaamse minister, 
bevoegd voor de energie, of de Vlaamse Regering;

c) het uitvoeren van studies en onderzoeken en het geven van adviezen over 
de activiteiten van de intermediairen bij de aankoop van thermische energie 
die werken in het Vlaamse Gewest, op verzoek van het Vlaams Parlement, 
de Vlaamse Regering of de Vlaamse minister, bevoegd voor de energie;

3° water:
a) binnen de bij dit decreet toegewezen taken advies verlenen over en voor-

stellen voorleggen aan de Vlaamse Regering over:
1) passende en doelmatige mechanismen voor de harmonisering, transpa-

rantie, functiescheiding en regulering met betrekking tot de productie, 
de invoer, de doorvoer, de levering, de invulling van de saneringsplicht, 
de tarieven, het gebruik van water geleverd door exploitanten van een 
openbaar of privaat waterdistributienetwerk;

2) de uitvoering van de openbaredienstverplichtingen, vermeld in arti-
kel 2.5.1.1 van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal 
waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018;

3) de investeringsplanningen in de waterdistributienetwerken, in de pro-
ductie en in de invoer en doorvoer van water door de exploitanten van 
een openbaar waterdistributienetwerk;

4) het waterverkoopreglement, vermeld in artikel 2.5.3.1, §1, van het 
decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, gecoör-
dineerd op 15 juni 2018;

5) de kostenstructuur, de boekhouding en de daaraan gekoppelde maat-
stafconcurrentie van de exploitanten van een openbaar of privaat 
waterdistributienetwerk en de partijen verantwoordelijk voor de invul-
ling van de saneringsplicht;

6) de invoering van een normstelsel voor duurzaam watergebruik;
7) de sanering;
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b) op eigen initiatief of op verzoek van het Vlaams Parlement, de Vlaamse 
Regering, of de Vlaamse minister, bevoegd voor de omgeving, studies uit-
voeren over de taken in dit decreet;

4° koolstofdioxide:
a) adviseren en rapporteren over de ontwikkeling van de markt voor het ver-

voer van koolstofdioxide via pijpleidingen in het Vlaamse Gewest;
b) op eigen initiatief of op verzoek van de minister studies of onderzoeken uit-

voeren in verband met de ontwikkeling van een transparante en efficiënte 
markt voor het vervoer van koolstofdioxide via pijpleidingen in het Vlaamse 
Gewest.

Onderafdeling 7. Bevoegdheden en doelstellingen

Art. 5/5. Het Vlaams Parlement kan de opdrachten, vermeld in deze afdeling, nader 
omschrijven en kan de Vlaamse Nutsregulator belasten met bijzondere opdrachten 
die verband houden met zijn missie en taken.

 De Vlaamse Nutsregulator voert alle andere taken uit die hem worden toe-
vertrouwd door decreten, besluiten, reglementen en beslissingen van de Vlaamse 
Regering over: 
1° de organisatie van de levering van het water bestemd voor menselijke aan-

wending en voor de sanering van water;
2° het vervoer van koolstofdioxide via pijpleidingen in het Vlaamse Gewest.

Art. 6. §1. Met het oog op de vervulling van zijn taken is de Vlaamse Nutsregulator 
gerechtigd om alle activiteiten te verrichten die rechtstreeks of onrechtstreeks bij-
dragen tot de verwezenlijking van de taken, vermeld in afdeling 2.

§2. De Vlaamse Nutsregulator beschikt over de volgende bevoegdheden, die hij 
uitoefent in overeenstemming met de bepalingen in dit decreet, de uitvoeringsbe-
palingen, en het ondernemingsplan dat hem verbindt:
1° het aangaan van overeenkomsten met derden;
2° het opleggen van administratieve sancties wegens overtreding van de 

bepalingen van titels IV, IV/1, V en VI, en hoofdstuk I tot en met IV van 
titel VII van het Energiedecreet van 8 mei 2009, evenals de bijbehorende 
uitvoeringsbepalingen;

3° de aanwijzing, de wijziging en de beëindiging van de aanwijzing van de elek-
triciteitsdistributienetbeheerders, de aardgasdistributienetbeheerders en de 
beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit;

4° het verlenen aan een elektriciteitsdistributienetbeheerder of een aardgas-
distributienetbeheerder van de toestemming om een beroep te doen op een 
werkmaatschappij;

5° het toekennen van leveringsvergunningen voor elektriciteit en aardgas, het 
wijzigen en het opheffen ervan;

6° het opstellen van de technische reglementen;
7° het sluiten van samenwerkingsovereenkomsten en het tot stand brengen van 

duurzame samenwerkingsverbanden, de zogenaamde partnerschapovereen-
komsten, met de regulatoren en instanties die werkzaam zijn binnen de Vlaamse, 
Waalse, Brusselse Hoofdstedelijke, Belgische en Europese elektriciteits- en aard-
gasmarkt of watersector, of met regulatoren binnen andere netwerksectoren, 
met mededingingsautoriteiten of met consumentenbeschermingsautoriteiten;

8° het uitvoeren van onderzoeken naar de werking van de elektriciteits- en gas-
markt in het Vlaamse Gewest;

9° het opleggen van noodzakelijke en evenredige maatregelen om de daad-
werkelijke mededinging te bevorderen en de goede werking van de Vlaamse 
elektriciteits- en gasmarkt te waarborgen;

10° het samenwerken en uitwisselen van gegevens met de regulatoren en instan-
ties die werkzaam zijn binnen de Vlaamse, Waalse, Brusselse Hoofdstedelijke, 
Belgische en Europese elektriciteits- en aardgasmarkt of watersector, of met 
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regulatoren binnen andere netwerksectoren, met mededingingsautoriteiten 
of met consumentenbeschermingsautoriteiten, voor zover de bepalingen van 
artikel 19 worden nageleefd;

11° het goedkeuren van distributienettarieven voor elektriciteit en aardgas en het 
vaststellen van de berekeningsmethodes daarvoor, volgens transparante cri-
teria of het nemen van overgangsmaatregelen daarover, overeenkomstig de 
bepalingen van dit decreet en van het Energiedecreet van 8 mei 2009;

12° het opstellen van een technisch reglement voor warmte- of koudenetten indien 
noodzakelijk;

13° het uitvoeren van onderzoeken naar de werking van de warmte- of koudenet-
ten in het Vlaamse Gewest;

14° het opleggen van noodzakelijke en evenredige maatregelen om de goede wer-
king van de Vlaamse warmte- of koudenetten te waarborgen;

15° het geven van adviezen en voorstellen aan de Vlaamse Regering, het Vlaams 
Parlement en de Vlaamse minister, bevoegd voor de omgeving, alsook het uit-
voeren van onderzoeken en studies naar alle gelegenheden met betrekking tot 
water bestemd voor menselijke aanwending, op eigen initiatief of op verzoek 
van de Vlaamse Regering;

16° het goedkeuren en vaststellen van het tarief van een exploitant van een open-
baar waterdistributienetwerk voor het doorrekenen van de kosten voor de 
productie en levering van water bestemd voor menselijke consumptie aan de 
abonnees, in afwijking van artikel V.2 van het Wetboek van economisch recht;

17° het vergelijken door middel van onder meer de kostenstructuur, de boekhou-
ding en de daaraan gekoppelde maatstafconcurrentie, de prestaties en de 
efficiëntie van de exploitanten van een openbaar of privaat waterdistributie-
netwerk en de entiteiten belast met de sanering van het afvalwater;

18° het opvragen van gegevens die nodig zijn voor de uitvoering van de opdrach-
ten, vermeld in artikel 5, 3°, artikel 5/1, 2°, artikel 5/2, 3°, artikel 5/3, 3°, en 
artikel 5/4, 3°, aan de diensten van de Vlaamse Regering, de administratieve 
overheden van het Vlaamse Gewest die onderworpen zijn aan het bestuurlijk 
toezicht van het Vlaamse Gewest, en de publiekrechtelijke en privaatrechte-
lijke instellingen;

19° het opvragen van gegevens die nodig zijn voor de uitvoering van de opdrach-
ten, vermeld in artikel 5, 3°, artikel 5/1, 2°, artikel 5/2, 3°, artikel 5/3, 3°, 
en artikel 5/4, 3°, aan de exploitant van een openbaar of privaat water-
distributienetwerk en de partijen verantwoordelijk voor de invulling van de 
saneringsplicht. Die worden gratis aan de Vlaamse Nutsregulator verschaft, 
waarbij de vorm en het tijdstip van de gegevensoverdracht, na consultatie 
door de Vlaamse Nutsregulator, vastgesteld worden in een protocol;

20° het verlenen van toelatingen met betrekking tot de aanleg en het beheer van 
gesloten industriële netten voor koolstofdioxide;

21° het goedkeuren van tarieven voor de toegang tot een lokale cluster en het 
vervoernetwerk als vermeld in het decreet van […] over het vervoer van kool-
stofdioxide via pijpleidingen in het Vlaamse Gewest, evenals de bijbehorende 
uitvoeringsbepalingen;

22° het opleggen van administratieve sancties wegens overtreding van de bepalingen 
van het decreet van […] over het vervoer van koolstofdioxide via pijpleidingen 
in het Vlaamse Gewest, evenals de bijbehorende uitvoeringsbepalingen.

Art. 7. Bij de uitoefening van zijn taken en bevoegdheden neemt de Vlaamse Nuts-
regulator alle redelijke maatregelen om de volgende doelstellingen te bereiken, 
indien nodig in overleg met andere betrokken en bevoegde instanties:
1° de bevordering, in nauwe samenwerking met ACER, de regulerende instan-

ties van andere Belgische overheden en Europese lidstaten en de Europese 
Commissie, van een door concurrentie gekenmerkte, flexibele, zekere en 
vanuit milieuoogpunt duurzame Europese interne markt voor elektriciteit en 
gas, en van een daadwerkelijke openstelling van de markt voor alle afne-
mers en Europese leveranciers, en een waarborging dat elektriciteits- en 
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aardgasdistributienetten op een doeltreffende en betrouwbare manier werken, 
rekening houdend met doelstellingen op lange termijn;

2° de ontwikkeling van door concurrentie gekenmerkte en goed functionerende 
regionale, grensoverschrijdende elektriciteits- en aardgasmarkten binnen de 
Europese Unie met het oog op het bereiken van de doelstelling, vermeld in 
punt 1°;

3° het opheffen van alle beperkingen voor handel in elektriciteit en aardgas 
tussen de lidstaten, inclusief de ontwikkeling van afdoende grensoverschrij-
dende transmissiecapaciteit om aan de vraag te voldoen en de integratie van 
nationale markten te versterken, wat de elektriciteits- en gasstromen in de 
Europese Unie kan faciliteren;

4° de ontwikkeling, op de meest kosteneffectieve manier, van veilige, betrouw-
bare en efficiënte niet-discriminerende netten die klantgericht zijn, en met 
betrekking tot de netten voor elektriciteit, aardgas en thermische energie:
a) het bevorderen van de adequaatheid;
b) aansluitend bij de doelstellingen van het algemene energiebeleid, het bevor-

deren van de energie-efficiëntie, de integratie van groot- en kleinschalige 
productie van elektriciteit uit hernieuwbare energiebronnen en gedistribu-
eerde productie in elektriciteitsdistributienetten en het plaatselijk vervoernet 
van elektriciteit;

c) het vergemakkelijken van het beheer met betrekking tot andere energienet-
werken voor gas of warmte;

5° de toegang van nieuwe elektrische productiecapaciteit en elektriciteitsopslag-
faciliteiten tot het net vergemakkelijken, namelijk door belemmeringen voor 
de toegang van nieuwkomers op de markt en van elektriciteit uit hernieuwbare 
energiebronnen weg te nemen;

6° ervoor zorgen dat de netbeheerders en -gebruikers de nodige stimulansen krij-
gen, zowel op korte als op lange termijn, om de efficiëntie, en in het bijzonder 
de energie-efficiëntie, van netprestaties te verbeteren en voor elektriciteit en 
aardgas de marktintegratie te versterken;

7° ervoor zorgen dat afnemers de vruchten dragen van een efficiënte werking van 
de Vlaamse elektriciteits- en gasmarkt, het bevorderen van daadwerkelijke 
mededinging en het bijdragen tot het waarborgen van een hoog niveau van 
consumentenbescherming in nauwe samenwerking met de consumentenbe-
schermingsautoriteiten in kwestie;

8° het bereiken van een hoog niveau van universele en openbare dienstverlening 
bij het leveren van elektriciteit en aardgas, tot de bescherming van kwetsbare 
afnemers en tot de compatibiliteit van de processen voor de uitwisseling van 
gegevens die nodig zijn voor het veranderen van leverancier;

9° het geven van prikkels voor de deelname van vraagrespons, respectievelijk 
vraagzijdemiddelen aan het aanbod op de Vlaamse elektriciteits- en gasmarkt.”.

VERANTWOORDING

Uit de ingewonnen adviezen blijkt dat meerdere adviesinstanties het ontworpen artikel 5 uit hoofdstuk 
1, afdeling 2, als te omvangrijk en te weinig leesbaar opvatten. Om die redenen wordt voorgesteld om 
de voormelde afdeling 2 en het artikel 5 respectievelijk in meerdere onderafdelingen en artikelen op te 
splitsen.

Dat vereist echter ook dat doorheen het voorstel van decreet een aantal verwijzingen worden aangepast.

Voorts besliste de Vlaamse Regering op 15 december 2023 principieel om via een ontwerpdecreet arti-
kel 3.1.3, 1°, van het Energiedecreet van 8 mei 2009 te wijzigen en de VREG een aantal bijkomende 
toezichtstaken te geven. Dat moet qua parallellisme uiteraard worden weerspiegeld in dit voorstel van 
decreet zodat die taken niet ‘per accident’ bij de inwerkingtreding van dit decreet uit het rechtsverkeer 
verdwijnen. Het gaat om de volgende toezichtstaken (artikel 5) bij elektriciteit en aardgas.
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Punt p) houdt de uitvoering van de AFIR-verordening in (AFIR: Alternative Fuel Infrastructure 
Regulation). Artikel 15, derde en vierde lid, van die verordening legt aan de regulerende instantie een 
driejaarlijkse beoordeling op. Bij die beoordeling moet worden nagegaan hoe de uitrol en exploitatie van 
laadpunten elektrische voertuigen in staat zouden kunnen stellen een grotere bijdrage te leveren aan de 
flexibiliteit van het energiesysteem en zo ook aan de verdere toename in het gebruik van hernieuwbare 
elektriciteit. De regulerende instantie kan daarbij mogelijke passende maatregelen nemen. Die beoor-
delingen moeten plaatsvinden vanaf 30 juni 2024 en vervolgens om de drie jaar.

Via punt q) is de regulator ook bevoegd voor het toezicht op klachten van afnemers in het geval dat 
een marktpartij, die zich, ondanks haar engagement tot naleving van de goede praktijk of akkoord dat 
met betrekking tot de werking van de Vlaamse elektriciteits- of gasmarkt werd gesloten, niet aan deze 
bepalingen houdt. Een dergelijk toezicht op de werking van de markt valt immers ook onder de kern-
taken van de regulator. 

Tot slot worden wat de Vlaamse Nutsregulator betreft die bepalingen ook in lijn gebracht met de nieuwe 
taken die aan de VREG via het decreet van […] over het vervoer van koolstofdioxide via pijpleidingen in 
het Vlaamse Gewest werden toegewezen.

Inhoudelijk worden er aan deze afdeling geen andere wijzigingen aangebracht, zodat de originele toe-
lichting onverkort van toepassing blijft.

**

AMENDEMENT Nr. 10

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 11

In paragraaf 1, eerste lid, 1°, op de vijfde en zesde regel de woorden 
“beheerder van het transmissienet” vervangen door het woord “transmissienet-
beheerder”.

VERANTWOORDING

Via het decreet van 10 november 20232 werd het Energiedecreet van 8 mei 2009, inclusief een aantal 
van de oprichtingsbepalingen van de VREG uit titel III, hoofdstuk I, gewijzigd en werd de terminologie 
geüniformiseerd rond het begrip ‘transmissienetbeheerder’ dat in de plaats komt van de bewoording 
‘beheerder van het transmissienet’. Het voorstel van decreet wordt qua bewoording aangepast aan deze 
wijziging die na het indienen van het voorstel is doorgevoerd.

**

AMENDEMENT Nr. 11

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 11

In paragraaf 1, eerste lid, 1°, op de negende en tiende regel de woorden “of 
een intermediair bij de aankoop van energie” vervangen door de zinsnede “een 
intermediair bij de aankoop van energie, beheerders van lokale clusters, beheer-
der van het vervoernetwerk, of beheerders van terminals voor vloeibaarmaking”.

2 Decreet van 10 november 2023 tot wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft 
netbeheer, energie-efficiëntie en milieuvriendelijke energieproductie, BS 7 december 2023.
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VERANTWOORDING

Qua onverenigbaarheden wordt ook bepaald dat de in het kader van koolstofdioxide te reguleren 
sector (beheerders van lokale clusters, beheerder van het vervoernetwerk, beheerders van terminals 
voor vloeibaarmaking) een onverenigbaarheid vormt voor het lidmaatschap van de raad van bestuur.

**

AMENDEMENT Nr. 12

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 14

In het tweede lid, aan punt 4° de zinsnede “of watersector, of met regulatoren 
binnen andere netwerksectoren, met mededingingsautoriteiten of met consumen-
tenbeschermingsautoriteiten” toevoegen.

VERANTWOORDING

De bewoordingen van artikel 6, §2, 7° en 10°, artikel 14 en artikel 19 worden op elkaar afgestemd. 
Tot slot wordt gevolg gegeven aan het voorstel van de VREG om het mogelijk te maken om ook met 
mededingingsautoriteiten en consumentenbeschermingsautoriteiten samenwerkingsovereenkomsten 
te kunnen sluiten of gegevens uit te kunnen wisselen.

Ook wordt in punt 7° een verkeerde verwijzing rechtgezet.

Naar analogie van elektriciteit en aardgas wordt het goedkeuren en vaststellen van het tarief van een 
exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk voor het doorrekenen van de kosten voor de pro-
ductie en levering van water bestemd voor menselijke consumptie aan de abonnees, een voorbehouden 
bevoegdheid van de raad van bestuur.

Tot slot wordt ook hier rekening gehouden met de taken uit het decreet van […] over het vervoer van 
koolstofdioxide via pijpleidingen in het Vlaamse Gewest.

**

AMENDEMENT Nr. 13

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 14

In het tweede lid, 7°, op de tweede regel, de zinsnede “titel IV, hoofdstuk I, 
afdeling XII,” vervangen door de zinsnede “titel IV, hoofdstuk II,”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 12.

**
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AMENDEMENT Nr. 14

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 14

In het tweede lid een punt 10°/1, 10°/2 en 10°/3 invoegen, die luiden als 
volgt:

“10°/1 het beslissen over het opleggen van eenmalige administratieve geldboetes, 
vermeld in hoofdstuk 10, afdeling 3, van het decreet van […] over het ver-
voer van koolstofdioxide via pijpleidingen in het Vlaamse Gewest, voor een 
bedrag dat hoger is dan 100.000 euro; 

10°/2   het beslissen over het opleggen van administratieve geldboetes per kalen-
derdag, vermeld in hoofdstuk 10, afdeling 3, van het decreet van […] over 
het vervoer van koolstofdioxide via pijpleidingen in het Vlaamse Gewest;

10°/3   het goedkeuren en vaststellen van het tarief van een exploitant van een 
openbaar waterdistributienetwerk voor het doorrekenen van de kosten voor 
de productie en levering van water bestemd voor menselijke consumptie 
aan de abonnees;”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 12.

**

AMENDEMENT Nr. 15

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Hoofdstuk 2. Vlaamse Nutsregulator

Afdeling 3. Bestuur en Werking

Onderafdeling 3. De directeurs van de Vlaamse Nutsregulator

In het opschrift van onderafdeling 3 de woorden “De directeurs” vervangen 
door de woorden “Het college van directeurs”.

VERANTWOORDING

Vermits de directeurs van de Vlaamse Nutsregulator optreden als college moet volgens de Raad van 
State in artikel 17, §2 en §5, van het voorstel gewag worden gemaakt van “Het college van directeurs” 
in plaats van “De directeurs”. Daaraan wordt met dit amendement gevolg gegeven.

**
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AMENDEMENT Nr. 16

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 17

In paragraaf 2, op de eerste regel, de woorden “De directeurs” vervangen 
door de woorden “Het college van directeurs”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 15.

**

AMENDEMENT Nr. 17

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 17

Een paragraaf 3/1 invoegen, die luidt als volgt:

“§3/1. De raad van bestuur duidt een directeur van de VNR aan die belast is met 
het personeelsbeleid.”.

VERANTWOORDING

In artikel 17 wordt een nieuwe paragraaf ingevoegd die er voor zorgt dat de raad van bestuur onder 
de directeurs een specifieke taak toewijst aan een directeur die wordt belast met het personeelsbeleid 
(hrm). 

**

AMENDEMENT Nr. 18

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 17

In paragraaf 5, op de eerste regel, de woorden “De directeurs” vervangen 
door de woorden “Het college van directeurs”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 15.

**
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AMENDEMENT Nr. 19

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 19

Op de eerste regel de zinsnede “De bestuurders,” vervangen door de zin-
snede “Overeenkomstig artikel 458 van het Strafwetboek zijn de bestuurders,”.

VERANTWOORDING

De Raad van State adviseerde tot een herformulering van artikel 19 omdat de regeling van het 
beroepsgeheim en het bepalen van de uitzonderingen op de geheimhoudingsplicht in beginsel tot de 
bevoegdheid van de federale wetgever behoren. Bijkomend moet artikel 20 volgens de Raad van State 
worden geschrapt. Aan het advies tot herformulering wordt met dit amendement gevolg geven.

Ook worden de bewoordingen van artikel 6, §2, 7° en 10°, artikel 14 en artikel 19 op elkaar afgestemd. 
Tot slot wordt gevolg gegeven aan het voorstel van de VREG om het mogelijk te maken om ook met 
mededingingsautoriteiten en consumentenbeschermingsautoriteiten samenwerkingsovereenkomsten 
te kunnen sluiten of gegevens uit te kunnen wisselen.

**

AMENDEMENT Nr. 20

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 19

Op de zevende regel de zinsnede “Brusselse, Waalse, federaal-Belgische” ver-
vangen door de zinsnede “Waalse, Brusselse Hoofdstedelijke, Belgische”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 19.

**

AMENDEMENT Nr. 21

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 19

Op de negende regel, tussen de zinsnede “andere netwerksectoren,” en de 
woorden “voor zover” de zinsnede “met mededingingsautoriteiten of met consu-
mentenbeschermingsautoriteiten,” invoegen.
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VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 19.

**

AMENDEMENT Nr. 22

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 20

Dit artikel schrappen.

VERANTWOORDING

Artikel 20 wordt conform het advies van de Raad van State geschrapt.

**

AMENDEMENT Nr. 23

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 21

In punt 1°, op de vijfde en zesde regel, de woorden “beheerder van het 
transmissienet” vervangen door het woord “transmissienetbeheerder”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 10.

**

AMENDEMENT Nr. 24

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 21

In punt 1°, op de negende en de tiende regel, de woorden “of een interme-
diair bij de aankoop van energie” vervangen door de zinsnede “een intermediair 
bij de aankoop van energie, beheerders van lokale clusters, beheerder van het ver-
voernetwerk, of beheerders van terminals voor vloeibaarmaking”.
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VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 11.

**

AMENDEMENT Nr. 25

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 21 

In punt 3°, op de tweede regel, het woord “gewestraden” vervangen door 
het woord “gewestparlementen”.

VERANTWOORDING

Er wordt in het voorstel van decreet nog de verouderde term ‘gewestraden’ gehanteerd. Dat wordt ver-
vangen door het grondwettelijk correctere ‘gewestparlementen’.

**

AMENDEMENT Nr. 26

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 23

In paragraaf 6, op de eerste regel, de woorden “De directeurs van de Vlaamse 
Nutsregulator zijn” vervangen door de woorden “Het college van directeurs van 
de Vlaamse Nutsregulator is”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 15.

**

AMENDEMENT Nr. 27

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 28

In paragraaf 2, tweede lid, op de eerste regel, de zinsnede “verplichte,” 
schrappen.
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VERANTWOORDING

Door de formulering “wint het verplichte, niet-bindende advies van de expertenraad in” zo te schrijven, 
heeft de verplichting betrekking op het advies, terwijl het de bedoeling is om de verplichting betrek-
king te laten hebben op het feit dat de raad van bestuur dat advies verplicht moet vragen. Om die 
reden wordt de zinsnede “verplicht,” geschrapt. Uit het feit dat decretaal wordt bepaald dat de raad 
van bestuur het niet-bindende advies van de expertenraad inwint bij het nemen van beslissingen over 
de tariefmethodologie en tariefstructuur voor elektriciteit en aardgas, volgt immers een voldoende ver-
plichting om dat advies ook daadwerkelijk in te winnen zonder dat dit aanleiding geeft tot een verplicht 
moeten blijven wachten op het advies als de expertenraad zou blijven stilzitten.

Dat doet de vraag rijzen binnen welke termijn de expertenraad daartoe door de raad van bestuur 
aangezocht, diens advies moet verstrekken. De benodigde termijn zal immers afhankelijk zijn van de 
concrete materie en adviesvraag. Dat dit een “redelijke termijn” dient te zijn, staat buiten kijf, maar 
wat is dan concreet “redelijk”?

Er wordt dan ook voorgesteld te bepalen dat de expertenraad zijn advies geeft binnen een redelijke 
termijn. In geval van spoed, die met redenen wordt omkleed, kan de raad van bestuur de adviester-
mijn inkorten. De termijn mag echter nooit minder dan tien werkdagen bedragen. Die laatste termijn is 
overigens ook zo gehanteerd als minimumtermijn voor het inwinnen van adviezen van de strategische 
adviesraden (cfr. artikel III.103, §2, tweede lid, van het Bestuursdecreet).

**

AMENDEMENT Nr. 28

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 28

In paragraaf 2, tussen het tweede en derde lid, een lid invoegen, dat luidt 
als volgt:

“De expertenraad geeft zijn advies binnen een redelijke termijn. In geval van 
spoed, die met redenen wordt omkleed, kan de raad van bestuur de adviestermijn 
inkorten. De termijn mag echter nooit minder dan tien werkdagen bedragen.”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 27.

**



24 1797 (2022-2023) – Nr. 8

Vlaams Parlement

AMENDEMENT Nr. 29

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Hoofdstuk 2. Vlaamse Nutsregulator

Afdeling 5 (nieuw) 

Een afdeling 5, die bestaat uit een artikel 28/1, toevoegen, die luidt als 
volgt:

“Afdeling 5. Beroep tegen de beslissingen van de Vlaamse Nutsregulator

Art. 28/1. Tenzij in de sectorale regelgeving een andere beroepsmogelijkheid is 
bepaald, kan elke beslissing van de Vlaamse Nutsregulator binnen de termijnen als 
vermeld in de gecoördineerde wetten op de Raad van State, worden aangevochten 
bij de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State voor zover het gaat om 
een beslissing die wordt genomen op grond van of krachtens de volgende decre-
ten:
1° het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, gecoördi-

neerd op 15 juni 2018;
2° het Energiedecreet van 8 mei 2009;
3° het decreet van […] over het vervoer van koolstofdioxide via pijpleidingen in 

het Vlaamse Gewest.”.

VERANTWOORDING

Er is in het kader van geschillen over beslissingen van de VREG soms discussie over exact welke 
rechtbank – de burgerlijke rechtbanken of de Raad van State – bevoegd is om kennis te nemen van 
dergelijke geschillen en of een dergelijk geschil betrekking heeft op een objectief recht of subjectief 
recht, of op een gebonden bevoegdheid versus een discretionaire bevoegdheid.

Enerzijds volgt uit artikel 14, §1, eerste lid, 1°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van 
State dat, als een geschil niet bij de wet aan een ander rechtscollege wordt toegekend, de afde-
ling Bestuursrechtspraak uitspraak doet bij wijze van arresten, over de beroepen tot nietigverklaring 
wegens overtreding van hetzij substantiële, hetzij op straffe van nietigheid voorgeschreven vormen, 
overschrijding of afwending van macht, ingesteld tegen de akten en reglementen van de onderscheiden 
administratieve overheden. Anderzijds stelt ook de Raad zich de vraag of dat – gelet op de bijzondere 
plaats die de VREG als autonome dienst met rechtspersoonlijkheid die onder toezicht staat van het 
Vlaams Parlement inneemt – ook in zo een geval van toepassing is. Conform artikel 14, §1, eerste 
lid, 2°, is de afdeling Bestuursrechtspraak weliswaar ook bevoegd voor beroepen tot nietigverklaring 
tegen akten en reglementen van wetgevende vergaderingen en hun organen, maar die bevoegdheid is 
beperkt tot beroepen “met betrekking tot overheidsopdrachten en leden van hun personeel, evenals de 
aanwerving, de aanwijzing, de benoeming in een openbaar ambt of de maatregelen die een tuchtka-
rakter vertonen”. De vraag is in hoeverre de energieregulator moet worden beschouwd als een ‘orgaan’ 
van het Vlaams Parlement. In tegenstelling tot de echte organen zoals de (Vlaamse) Ombudsdienst, 
die overigens expliciet ook in dat artikel 14, §1, eerste lid, 2°, wordt vermeld, beschikt de VREG echter 
over een eigen rechtspersoonlijkheid op grond van het Energiedecreet. Dat verandert niet in het kader 
van de omvorming tot Vlaamse Nutsregulator. Hij is dan ook geen orgaan maar een onafhankelijke 
instelling, die weliswaar onder het toezicht staat van het parlement maar omwille van die rechtsper-
soonlijkheid en Europeesrechtelijk vereiste onafhankelijkheid er geen orgaan van is. Zijn taakstelling 
en bevoegdheden leunen dan ook veeleer aan bij die van een administratieve overheid met een sui-
generisstatuut en een zeer hoge mate van onafhankelijkheid. De Raad van State merkte eerder al in 
advies nr. 63.643/3 van 13 juli 2018 op dat, ofschoon die stelling zeker verdedigbaar is, het hem in het 
belang van rechtszekerheid toch aangewezen lijkt om de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van 
State uitdrukkelijk aan te wijzen als het ter zake bevoegde rechtscollege.3 Ook in zijn recent advies nr. 
74.437/1 van 4 december 2023 over CO2-vervoer ging de Raad overigens in op de problematiek van de 
bevoegde gerechtelijke instantie.

3 Zie hierover Parl.St. Vl.Parl. 2017-18, nr. 1678/1, p. 17-18 en p. 41-42. 
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Vooreerst moet worden opgemerkt dat uit de vaste rechtspraak van zowel het Europees Hof voor de Rechten 
van de Mens (EHRM)4, het Grondwettelijk Hof5, het Hof van Cassatie6, als van de Raad van State zelf volgt 
dat de Raad in het licht van het Europees Verdrag tot Bescherming van de Rechten van de Mens en de 
Fundamentele Vrijheden (EVRM) kan worden beschouwd als hebbende volle rechtsmacht. Wanneer de Raad 
van State uitspraak doet in het kader van een beroep tot nietigverklaring, zoals te dezen, oefent hij het 
volgende wettigheidstoezicht uit: hij mag uitspraak doen over de feitelijke zowel als de juridische geschil-
punten, hij mag de juistheid, de pertinentie en de toelaatbaarheid van de motieven waarop de bestreden 
beslissing steunt, nagaan en hij mag, specifiek in verband met de administratieve sancties, beoordelen of er 
een evenredigheidsverband bestaat tussen de gesanctioneerde gedraging en de opgelegde administratieve 
sanctie. Bij dat alles geldt bovendien een dubbel onderzoek van de zaak: eerst door de magistraten van het 
Auditoraat en vervolgens door deze van de Raad van State in eigenlijke zin. Weliswaar mag de Raad van 
State zijn beslissing niet in de plaats stellen van die van het bestuur dat de administratieve geldboete heeft 
opgelegd. Dat neemt echter niet weg dat, wanneer de Raad de betrokken beslissing vernietigt, het bestuur 
verplicht is zich te conformeren aan het vernietigingsarrest en het, indien het een nieuwe beslissing neemt, 
de motieven van het vernietigingsarrest niet mag miskennen. Er is dan ook voldaan aan de vereiste van het 
Europees Hof van de Rechten van de Mens aangaande artikel 6 van het EVRM.7 

Via het decreet van 16 november 20188 werd daarom aangaande de door de VREG op te leggen administratieve 
geldboetes daarop ingegaan en werd in artikel 13.3.1, §4, van het Energiedecreet van 8 mei 2009 opgenomen 
dat binnen een vervaltermijn van zestig dagen vanaf de kennisgeving van de beslissing, de beslissing van de 
VREG tot oplegging van een administratieve geldboete kan worden aangevochten bij de Raad van State.

Er zijn echter ook nog andere beslissingen die de regulator in uitvoering van de sectorale decreten kan 
nemen (bijvoorbeeld de weigering van de toelating van de aanleg van een directe lijn of een gesloten 
distributienet dat de eigen site overschrijdt). De vraag is dan altijd of dat dan voor dergelijke mate-
ries een objectief of subjectief geschil uitmaakt. De uitkomst van die vraag zal dan leiden tot het feit 
of hetzij de burgerlijke rechtbanken bevoegd zijn of hetzij het geschil moet worden voorgelegd aan de 
afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State.

De bevoegdheid om geschillen toe te wijzen aan de Raad van State komt overeenkomstig artikel 160, 
eerste lid, van de Grondwet toe aan de federale wetgever. Niettemin wordt aanvaard dat de decreetge-
ver met toepassing van de impliciete bevoegdheden (artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus 
1980) de Raad van State bevoegd kan maken voor de betrokken geschillen mits dat noodzakelijk is, de 
geregelde materie zich leent tot differentiatie, en de weerslag op de aan de federale wetgever voorbe-
houden bevoegdheid marginaal is. Die regel is noodzakelijk teneinde een onduidelijkheid met betrekking 
tot het sui-generiskarakter van de regulator met betrekking tot rechtsbescherming op te lossen. De 
federale regelgever heeft immers bij het vaststellen van de bevoegdheid van de Raad van State geen 
rekening gehouden met het feit dat een rechtspersoon met een dergelijk sui-generisstatuut kan worden 
opgericht. Ook de Raad van State wees in het verleden in zijn adviespraktijk (bv. het voormelde advies 
nr. 63.643/3) al expliciet op het feit dat een dergelijke regeling hem noodzakelijk lijkt en inpasbaar is 
in het kader van de impliciete bevoegdheden. De maatregel heeft door zijn aard overigens een margi-
nale weerslag: enkel de bevoegde rechter wordt aangewezen maar procesrechtelijk worden de federale 
regels aangaande procedures bij de Raad van State onverlet gelaten. Tot slot gaat het om een situatie 
die specifiek en eigen is aan het Vlaamse Gewest zodat de materie zich bij uitstek leent tot een gedif-
ferentieerde regeling: er is immers geen behoefte tot uniformiteit over het hele Belgische grondgebied.

Teneinde onnodig gerechtelijke contentieux (en eventuele attributieconflicten) met betrekking tot de 
vaststelling van dergelijke bevoegdheid te vermijden, wordt thans dan ook voorgesteld om in het 
kader van de voormelde impliciete bevoegdheden te bepalen dat, tenzij in de sectorale regelgeving 
een andere beroepsmogelijkheid is bepaald, elke beslissing van de Vlaamse Nutsregulator kan worden 
aangevochten bij de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State voor zover het gaat om een 
beslissing die wordt genomen op grond van of krachtens de volgende decreten:
1° het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018;
2° het Energiedecreet van 8 mei 2009;
3° het decreet van […] over het vervoer van koolstofdioxide via pijpleidingen in het Vlaamse Gewest.

4 EHRM 17 juli 2018, nr. 14139/09, SA Patronale hypothécaire/België, §48.
5 Zie bv. Arbitragehof 6 december 2000, nr. 127/2000; GwH 18 november 2010, nr. 130/2010; GwH nr. 44/2011 

van 30 maart 2011; GwH 18 februari 2016, nr. 25/2016.
6 Cass. 15 oktober 2009, Arr.Cass. 2009, 584.
7 Hieraan is immers voldaan wanneer de rechtbank over de bevoegdheid beschikt om alle feitelijke en juridische 

punten van de aangevochten beslissing te hervormen of te vernietigen (EHRM, 13 februari 2003, Chevrol t. 
Frankrijk; EHRM, 23 oktober 1995, Schmautzer t. Oostenrijk). Een dergelijk rechterlijk toezicht als door de Raad 
van State wordt dan ook niet onbestaanbaar geacht met artikel 6.1 van het EVRM (zie onder andere RvS, nr. 
241.359 van 2 mei 2018; RvS, nr. 238.753 van 4 juli 2017; RvS, nr. 238.642 van 27 juni 2017; RvS, nr. 237.514 
van 28 februari 2017; RvS, nr. 234.060 van 8 maart 2016; RvS, nr. 209.318 van 30 november 2010; RvS, nr. 
201.373 van 26 februari 2010; RvS, nrs. 205.637 en 205.638 van 22 juni 2010; RvS, nr. 66.119 van 30 april 1997; 
RvS, nr. 48.473 van 5 juli 1994; RvS, nr. 47.318 van 6 mei 1994; RvS, nr. 47.128 van 3 mei 1994; RvS, nr. 47.128 
van 3 mei 1994; RvS, nr. 41.716 van 25 januari 1993; RvS, nr. 39.207 van 10 april 1992; RvS, nr. 28.938 van 1 
december 1987; RvS, nr. 26.840 van 3 juli 1986; RvS, nr. 24.937 van 20 december 1984).

8 Decreet van 16 november 2018 houdende diverse bepalingen inzake energie, BS 14 december 2018.
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Een voorbeeld van sectorale regelgeving die expliciet een andere rechtbank bevoegd maakt, is artikel 
4.1.34 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, die het hof van Beroep van Brussel bevoegd maakt om 
kennis te nemen van de geschillen over de beslissingen die de regulator met toepassing van titel IV, 
hoofdstuk I, afdeling XII, van het Energiedecreet van 8 mei 2009 (tariefcontentieux) heeft genomen. 
Daaraan wordt niet geraakt.

Tot slot houdt dit dus ook in dat beslissingen van de Vlaamse Nutsregulator met betrekking tot bijvoor-
beeld personeelsmateries of met betrekking tot overheidsopdrachten buiten de scope van deze bepaling 
vallen want dat zijn geschillen over materies die hun grond niet vinden in de opgelijste decreten. Voor 
dergelijke materies blijven de gemeenrechtelijke regels en beroepsprocedures bepaald in bijvoorbeeld 
het Gerechtelijk Wetboek, de overheidsopdrachtenwetgeving enzovoort, onverkort van toepassing.

**

AMENDEMENT Nr. 30

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 29

In de inleidende bepaling, op de tweede regel, de datum “23 december 
2022” vervangen door de datum “10 november 2023”.

VERANTWOORDING

De Raad van State stelt dat de wetsgeschiedenis van artikel 1.1.3 van het Energiedecreet van 8 mei 
2009, zoals opgenomen in artikel 29, niet langer actueel is. Volgens de Raad is de laatste wijziging aan 
dat artikel gebeurd door artikel 2 van het decreet van 14 juli 2023 tot wijziging van het Energiedecreet 
van 8 mei 2009, wat de activiteiten van de netbeheerders betreft, en tot opheffing van artikel 22 van 
het decreet van 2 april 2021 tot wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009 tot gedeeltelijke 
omzetting van richtlijn (EU) 2018/2001 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018 
ter bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen en tot omzetting van richtlijn 
(EU) 2019/944 van het Europees Parlement en de Raad van 5 juni 2019 betreffende gemeenschappe-
lijke regels voor de interne markt voor elektriciteit en tot wijziging van Richtlijn 2012/27/EU.

De Raad van State heeft een punt wanneer hij stelt dat de wetgeschiedenis van het voormelde artikel 
1.1.3 niet langer actueel is, maar vergist zich met betrekking tot de laatste wijziging: de laatste wij-
ziging heeft ondertussen immers plaatsgevonden via het decreet van 10 november 2023 tot wijziging 
van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft netbeheer, energie-efficiëntie en milieuvriendelijke 
energieproductie. De wetsgeschiedenis wordt daaraan aangepast.

**

AMENDEMENT Nr. 31

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 29

Voor punt 1°, dat punt 1°/1 wordt, een nieuw punt 1° invoegen, dat luidt 
als volgt:

“1° punt 92°/4 wordt opgeheven;”.
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VERANTWOORDING

De Raad van State adviseert dat in artikel 29, 2°, van het voorstel van decreet op eenvormige wijze 
melding wordt gemaakt van ofwel een omvorming,9 ofwel een naamswijziging van de VREG. Daaraan 
wordt gevolg gegeven: het gaat om een omvorming met naamswijziging.

Tot slot wordt in artikel 1.1.3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 de definitie van ‘ombudsdienst 
voor energie’ opgeheven, aangezien ten gevolge van deze amendementen die term niet langer zal 
worden gebruikt in het Energiedecreet van 8 mei 2009 en de definitie zodoende overbodig wordt.

**

AMENDEMENT Nr. 32

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 29

Punt 2° vervangen door wat volgt:

“2° er wordt een punt 131°/0 ingevoegd, dat luidt als volgt:

 “131°/0  Vlaamse Nutsregulator: de autonome dienst met rechtspersoonlijk-
heid, vermeld in het decreet van […] over de operationalisering van 
een Vlaamse Nutsregulator;”;”. 

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 31.

**

AMENDEMENT Nr. 33

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 31

Op de eerste regel, tussen de woorden “hetzelfde decreet” en de woorden 
“wordt de” de zinsnede “, vervangen bij het decreet van 9 juli 2010 en gewijzigd bij 
de decreten van 13 juli 2012, 19 december 2014 en 18 december 2015,” invoegen.

VERANTWOORDING

In artikel 31 ontbrak de wetshistoriek. Dat wordt met dit amendement rechtgezet.

**

9 Zie bijvoorbeeld het decreet van 4 december 2020 houdende aanpassing van diverse decreten met betrekking tot 
de omvorming van het Vlaams Energieagentschap tot het Vlaams Energie- en Klimaatagentschap, tot integratie 
van opdrachten inzake klimaat van het Departement Omgeving in dit Vlaams Energie- en Klimaatagentschap, tot 
integratie van opdrachten inzake lucht van het Departement Omgeving in de Vlaamse Milieumaatschappij en hou-
dende rapportage door het Departement Omgeving.
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AMENDEMENT Nr. 34

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 40

Op de eerste en de tweede regel de datum “2 april 2021” vervangen door de 
datum “14 juli 2023”.

VERANTWOORDING

De Raad van State stelt dat de wetsgeschiedenis van artikel 4.1.8/6 van het Energiedecreet van 8 mei 
2009, zoals opgenomen in artikel 40 niet langer actueel is. Volgens de Raad is de laatste wijziging aan 
dat artikel gebeurd door artikel 2 van het decreet van 14 juli 2023 tot wijziging van het Energiedecreet 
van 8 mei 2009, wat de activiteiten van de netbeheerders betreft, en tot opheffing van artikel 22 van 
het decreet van 2 april 2021 tot wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009 tot gedeeltelijke 
omzetting van richtlijn (EU) 2018/2001 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018 
ter bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen en tot omzetting van richtlijn 
(EU) 2019/944 van het Europees Parlement en de Raad van 5 juni 2019 betreffende gemeenschap-
pelijke regels voor de interne markt voor elektriciteit en tot wijziging van Richtlijn 2012/27/EU. De 
wetsgeschiedenis wordt daaraan aangepast.

**

AMENDEMENT Nr. 35

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 40/1 (nieuw)

Een artikel 40/1 invoegen, dat luidt als volgt:

“Art. 40/1. In artikel 4.1.8/7 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 14 juli 2023, wordt het woord “VREG” telkens vervangen door de woorden 
“Vlaamse Nutsregulator”.”.

VERANTWOORDING

Het decreet van 14 juli 2023 tot wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat de activiteiten 
van de netbeheerders betreft, en tot opheffing van artikel 22 van het decreet van 2 april 2021 tot wij-
ziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009 tot gedeeltelijke omzetting van richtlijn (EU) 2018/2001 
van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018 ter bevordering van het gebruik van 
energie uit hernieuwbare bronnen en tot omzetting van richtlijn (EU) 2019/944 van het Europees 
Parlement en de Raad van 5 juni 2019 betreffende gemeenschappelijke regels voor de interne markt 
voor elektriciteit en tot wijziging van Richtlijn 2012/27/EU, heeft ook een artikel 4.1.8/7 toegevoegd 
aan het Energiedecreet. Ook in die bepaling wordt de terminologie met dit amendement aangepast.

**
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AMENDEMENT Nr. 36

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 51

Dit artikel vervangen door wat volgt:

“Art. 51. In artikel 4.1.18 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 23 december 2022, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het woord “VREG” wordt telkens vervangen door de woorden “Vlaamse 
Nutsregulator”;

2° in paragraaf 4 wordt de verwijzing “artikel 3.1.4/3” vervangen door de verwij-
zing “artikel 4.1.35”.”.

VERANTWOORDING

In artikel 4.1.18 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 moet niet enkel de benaming VREG worden 
aangepast, maar moet ook een verwijzing naar artikel 3.1.4/3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, 
dat bij dit decreet wordt opgeheven, worden aangepast.

**

AMENDEMENT Nr. 37

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 55

Op de tweede regel het woord “telkens” schrappen.

VERANTWOORDING

In artikel 55 van het voorstel van decreet moet het woord “telkens” volgens het advies van de Raad 
van State worden weggelaten, aangezien in de te wijzigen bepaling het woord “VREG” maar één keer 
voorkomt.

**

AMENDEMENT Nr. 38

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 56

Op de tweede regel het woord “telkens” schrappen.
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VERANTWOORDING

In artikel 56 van het voorstel van decreet moet het woord “telkens” volgens het advies van de Raad 
van State worden weggelaten, aangezien in de te wijzigen bepaling het woord “VREG” maar één keer 
voorkomt.

**

AMENDEMENT Nr. 39

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 66

In de voorgestelde tekst, eerste lid, op de vijfde regel, de zinsnede “het 
Energiedecreet van 8 mei 2009” vervangen door de woorden “dit decreet”.

VERANTWOORDING

Conform het advies van de Raad van State worden de voorwaarden waarin de VREG niet in bemiddeling 
moet omdat niet alle georganiseerde administratieve beroepsmogelijkheden zijn aangewend of waar-
over een jurisdictioneel beroep aanhangig is, geschrapt.

Aangezien deze nieuwe bepalingen in het Energiedecreet van 8 mei 2009 terechtkomen, moet een ver-
wijzing naar het decreet telkens als “dit decreet” luiden.

**

AMENDEMENT Nr. 40

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 66

In de voorgestelde tekst, tweede lid, 4°, punt b) schrappen.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 39.

**

AMENDEMENT Nr. 41

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 67

In de voorgestelde tekst, eerste lid, op de vijfde regel, de zinsnede “het 
Energiedecreet van 8 mei 2009” vervangen door de woorden “dit decreet”.
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VERANTWOORDING

Ondanks het feit dat dit vandaag ook al is opgenomen in artikel 3.1.4/3, eerste lid, in fine van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009, wordt omwille van het expliciet negatieve advies van de Raad van 
State de bepaling geschrapt die bepaalt dat de regulator alleen geschillen waarvoor al een bemidde-
lingspoging door de Vlaamse Nutsregulator of de ombudsdienst voor energie heeft plaatsgehad, aan de 
Vlaamse Nutsregulator kunnen worden voorgelegd ter beslechting, tenzij in geval van hoogdringend-
heid en behoudens andersluidende bepalingen.

Aangezien deze nieuwe bepalingen in het Energiedecreet van 8 mei 2009 terechtkomen, moet een ver-
wijzing naar het decreet telkens als “dit decreet” luiden.

**

AMENDEMENT Nr. 42

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 67

In de voorgestelde tekst, eerste lid, de laatste zin schrappen.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 41.

**

AMENDEMENT Nr. 43

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 71 

Op de derde regel, tussen de zinsnede “het woord “VREG”” en het woord 
“vervangen” het woord “telkens” invoegen.

VERANTWOORDING

Aangezien artikel 4.3.3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, tot wijziging waarvan artikel 71 van 
het voorstel strekt, meerdere keren melding maakt van de VREG, moet men volgens het advies van 
de Raad van State in het artikel 71 schrijven dat het woord “VREG” telkens wordt vervangen door de 
woorden “Vlaamse Nutsregulator”. Daaraan wordt met dit amendement gevolg gegeven.

**
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AMENDEMENT Nr. 44

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 73 

In de voorgestelde tekst, derde lid, op de zesde regel, de zinsnede “artikel 
5” vervangen door de zinsnede “hoofdstuk 1, afdeling 2”.

VERANTWOORDING

Via dit amendement wordt omwille van het opsplitsen van artikel 5 een verwijzing aangepast.

**

AMENDEMENT Nr. 45

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 73

In de voorgestelde tekst, tussen het tweede en derde lid een lid invoegen, 
dat luidt als volgt:

“Met behoud van toepassing van artikel II.16 van het Bestuursdecreet van 7 decem-
ber 2018 is het vergelijkingsinstrument, vermeld in het eerste lid, toegankelijk 
voor personen met een handicap door waarneembaar, bedienbaar, begrijpelijk en 
robuust te zijn.”.

VERANTWOORDING

Conform het advies van de Raad van State wordt de voorwaarde uit artikel 14, lid 1, f), van richtlijn 
(EU) 2019/944 – dat het vergelijkingsinstrument voor personen met een handicap toegankelijk waar-
neembaar, bedienbaar, begrijpelijk en robuust dient te zijn – expliciet overgenomen in het ontworpen 
artikel 4.4.3.

**

AMENDEMENT Nr. 46

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 76

Dit artikel vervangen door wat volgt:

“Art. 76. In artikel 4.5.2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 juli 
2011 en gewijzigd bij het decreet van 10 november 2023, wordt het woord “VREG” 
telkens vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.”.
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VERANTWOORDING

Na het indienen van dit voorstel van decreet werd artikel 4.5.2 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
via het decreet van 10 november 2023 gewijzigd en werd de term “VREG” nog meermaals in dat artikel 
ingevoegd. Dat betekent dat de term “VREG” in dit artikel niet eenmalig maar meermaals moet worden 
vervangen door de term”’ Vlaamse Nutsregulator”.

**

AMENDEMENT Nr. 47

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 79

Dit artikel vervangen door wat volgt:

“Art. 79. In artikel 4.6.9 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 juli 
2011 en gewijzigd bij de decreten van 14 maart 2014 en 2 april 2021, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:

1° het woord “VREG” wordt telkens vervangen door de woorden “Vlaamse 
Nutsregulator”;

2° in paragraaf 4 wordt de verwijzing “artikel 3.1.4/3” vervangen door de verwij-
zing “artikel 4.1.35”.”.

VERANTWOORDING

In artikel 4.1.18 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 moet niet enkel de benaming VREG worden 
aangepast, maar moet ook een verwijzing naar artikel 3.1.4/3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, 
dat bij dit decreet wordt opgeheven, worden aangepast.

**

AMENDEMENT Nr. 48

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 83

Dit artikel vervangen door wat volgt:

“Art. 83. In artikel 4/1.1.1, eerste lid, 11°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 10 maart 2017, en gewijzigd bij het decreet van 23 december 2022, 
wordt het woord “VREG” vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.”.
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VERANTWOORDING

De wetshistoriek ontbreekt. Titel IV/1, hoofdstuk I, van het Energiedecreet werd ingevoegd bij het 
decreet van 10 maart 2017 en gewijzigd bij de decreten van 18 maart 2022 en 23 december 2022.

**

AMENDEMENT Nr. 49

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 86

In de voorgestelde tekst, eerste lid, op de derde regel, de zinsnede “het 
Energiedecreet van 8 mei 2009” vervangen door de woorden “dit decreet”.

VERANTWOORDING

Conform het advies van de Raad van State worden de voorwaarden waarin de VREG niet in bemiddeling 
moet omdat niet alle georganiseerde administratieve beroepsmogelijkheden zijn aangewend of waar-
over een jurisdictioneel beroep aanhangig is, geschrapt.

Aangezien deze nieuwe bepalingen in het Energiedecreet van 8 mei 2009 terechtkomen, moet een ver-
wijzing naar het decreet telkens als “dit decreet” luiden.

**

AMENDEMENT Nr. 50

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 86

In de voorgestelde tekst, tweede lid, 4°, punt b) schrappen.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 49.

**

AMENDEMENT Nr. 51

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 87

In de voorgestelde tekst, eerste lid, op de derde regel, de zinsnede “het 
Energiedecreet van 8 mei 2009”  vervangen door de woorden “dit decreet”.
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VERANTWOORDING

Ondanks het feit dat dit vandaag ook al is opgenomen in artikel 3.1.4/3, eerste lid, in fine van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009, wordt omwille van het expliciet negatieve advies van de Raad van 
State de bepaling geschrapt die bepaalt dat de regulator alleen geschillen waarvoor al een bemidde-
lingspoging door de Vlaamse Nutsregulator of de ombudsdienst voor energie heeft plaatsgehad, aan de 
Vlaamse Nutsregulator kunnen worden voorgelegd ter beslechting, tenzij in geval van hoogdringend-
heid en behoudens andersluidende bepalingen.

Aangezien deze nieuwe bepalingen in het Energiedecreet van 8 mei 2009 terechtkomen, moet een ver-
wijzing naar het decreet telkens als “dit decreet” luiden.

**

AMENDEMENT Nr. 52

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 87

In de voorgestelde tekst, eerste lid, de laatste zin schrappen.

VERANTWOORDING 

Zie de verantwoording bij amendement nr. 51.

**

AMENDEMENT Nr. 53

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 99

Op de tweede regel, tussen de zinsnede “decreet van 26 april 2019” en de 
zinsnede “, wordt” de zinsnede “en gewijzigd bij het decreet van 23 december 
2022” invoegen.

VERANTWOORDING

De wetshistoriek wordt hierbij gecorrigeerd. 

**
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AMENDEMENT Nr. 54

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 101/1 (nieuw)

Een artikel 101/1 invoegen, dat luidt als volgt:

“Art. 101/1. In artikel 7.2.3, §2, derde lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij 
het decreet van 23 december 2022, wordt het woord “VREG” vervangen door de 
woorden “Vlaamse Nutsregulator”.”.

VERANTWOORDING

Ook in artikel 7.2.3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 moet de benaming VREG worden gecorrigeerd.

**

AMENDEMENT Nr. 55

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 107

Dit artikel vervangen door wat volgt:

“Art. 107. In artikel 13.1.2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 
juli 2011 en gewijzigd bij de decreten van 14 maart 2014 en 2 april 2021, worden 
de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het woord “VREG” wordt telkens vervangen door de woorden “Vlaamse 
Nutsregulator”;

2° de zinsnede “artikel 3.1.3 en 3.1.4” wordt telkens vervangen door de zinsnede 
“artikel 5 tot en met 6 van het decreet van […] over de operationalisering van 
een Vlaamse Nutsregulator”.”.

VERANTWOORDING

In artikel 4.1.18 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 moet niet enkel de benaming VREG worden 
aangepast, maar moet ook een verwijzing die bij dit decreet wordt opgeheven, worden aangepast.

**
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AMENDEMENT Nr. 56

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 105

Op de eerste regel, tussen het woord “decreet” en het woord “wordt” de zin-
snede “, het laatst gewijzigd bij het decreet van 14 juli 2023,” invoegen.

VERANTWOORDING

De wetshistoriek wordt hierbij aangepast.

**

AMENDEMENT Nr. 57

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 111

Dit artikel vervangen door wat volgt:

“Art. 111. In artikel 13.3.1 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 10 
maart 2017, 16 november 2018, 26 april 2019 en 23 december 2022, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:

1° het woord “VREG” wordt telkens vervangen door de woorden “Vlaamse 
Nutsregulator”;

2° paragraaf 4 wordt opgeheven.”.

VERANTWOORDING

Doordat via dit decreet de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State bevoegd wordt gemaakt 
om, tenzij andersluidende bepalingen, kennis te nemen van de geschillen over beslissingen die de 
regulator op grond van het Energiedecreet van 8 mei 2009 neemt (zie ook amendement nr. 27), is de 
bijzondere toewijzing in de sectorale regelgeving van de contentieux over administratieve geldboetes 
aan de Raad niet langer noodzakelijk.

**
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AMENDEMENT Nr. 58

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 130

Op de tweede regel, de zinsnede “gewijzigd bij het decreet van 30 oktober 
2020” vervangen door de zinsnede “vervangen bij het decreet van 31 maart 
2023”.

VERANTWOORDING

De wetshistoriek wordt hierbij gecorrigeerd.

**

AMENDEMENT Nr. 59

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 130

Op de derde regel, tussen de zinsnede “het woord “VREG”” en het woord 
“vervangen” het woord “telkens” invoegen.

VERANTWOORDING

Aangezien artikel 15.3.5/18 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, tot wijziging waarvan artikel 130 
van het voorstel strekt, meerdere keren melding maakt van de VREG, moet men volgens het advies van 
de Raad van State in het artikel 130 schrijven dat het woord “VREG” telkens wordt vervangen door de 
woorden “Vlaamse Nutsregulator”. Daaraan wordt met dit amendement gevolg gegeven.

**

AMENDEMENT Nr. 60

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 131

Dit artikel vervangen door wat volgt:

“Art. 131. Artikel 15.3.5/20 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
16 november 2018, wordt opgeheven.”.
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VERANTWOORDING

Artikel 15.3.5/20 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 betreft een overgangsmaatregel die al ver-
streken is. In feite hoeft in dat artikel de benaming “VREG” niet te worden aangepast, maar kan het 
artikel gewoon worden opgeheven.

**

AMENDEMENT Nr. 61

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Hoofdstuk 3. Wijzigingsbepalingen 

Afdeling 2.  Wijzigingen van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal 
waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018

Artikel 133/1 (nieuw)

Een artikel 133/1 invoegen, dat luidt als volgt:

“Art. 133/1. Aan artikel 1.1.3, §2, van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het 
integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018, wordt een punt 70° toege-
voegd, dat luidt als volgt:

“70° Vlaamse Nutsregulator: de autonome dienst met rechtspersoonlijkheid, ver-
meld in het decreet van […] over de operationalisering van een Vlaamse 
Nutsregulator;”.”.

VERANTWOORDING

Een omschrijving/definitie van het begrip ‘de Vlaamse Nutsregulator’ ontbreekt nog in het decreet van 
18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018. Dat wordt met dit 
amendement geremedieerd.

**

AMENDEMENT Nr. 62

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 135

In de voorgestelde tekst, artikel 2.5.2.1.2, paragraaf 2 schrappen.
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VERANTWOORDING

Zowel in het voorgestelde artikel 2.5.2.1.2, §2, van het decreet van 18 juli 2003 als in het voorge-
stelde artikel 2.5.2.1.4 wordt melding gemaakt van de mogelijkheid om een (administratief) beroep in 
te dienen tegen de beslissing van de Vlaamse Nutsregulator over de vaststelling (en goedkeuring) van 
de tarieven. Dat betreft een dubbele bepaling. In artikel 2.5.2.1.2 moet paragraaf 2 zodoende worden 
weggelaten, wat door de Raad van State werd beaamd.

**

AMENDEMENT Nr. 63

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 135

In de voorgestelde tekst, artikel 2.5.2.1.3, paragraaf 1, op de vijfde regel, 
de zinsnede “artikel 5” vervangen door de zinsnede “hoofdstuk 1, afdeling 2”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 62.

**

AMENDEMENT Nr. 64

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 136

Dit artikel schrappen.

VERANTWOORDING

De opheffingen waarin artikel 136 tot en met 140 van het voorstel van decreet voorzien, zijn volgens 
het advies van de Raad van State overbodig en moeten worden weggelaten. De artikelen tot opheffing 
waartoe die bepalingen strekken, maken immers deel uit van afdeling 2 van hoofdstuk V van titel II van 
het decreet van 18 juli 2003. Artikel 135 van het voorstel van decreet voorziet volgens de Raad immers 
al in een vervanging van de voornoemde afdeling 2 door nieuwe bepalingen. 

**

AMENDEMENT Nr. 65

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 137

Dit artikel schrappen.
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VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 64.

**

AMENDEMENT Nr. 66

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 138

Dit artikel schrappen.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 64.

**

AMENDEMENT Nr. 67

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 139

Dit artikel schrappen.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 64.

**

AMENDEMENT Nr. 68

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 140

Dit artikel schrappen.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 64.

**
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AMENDEMENT Nr. 69

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 143

Dit artikel vervangen door wat volgt:

“Art. 143. In artikel 5.3.2, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet, worden punt 1° en 
2° vervangen door wat volgt: 

“1° artikel 6, §2, 19°, van het decreet van […] over de operationalisering van een 
Vlaamse Nutsregulator, aan de waterleveranciers die de gegevens of inlichtin-
gen die opgevraagd worden in het kader van artikel 5/1, van het decreet van 
[…] over de operationalisering van een Vlaamse Nutsregulator, niet correct of 
tijdig aanleveren, na twee schriftelijke aanmaningen; 

 2° artikel 2.5.2.1, en de uitvoeringsbesluiten ervan aan de exploitanten van een 
openbaar waterdistributienetwerk.”.”.

VERANTWOORDING

Volgens de Raad van State moet worden verwezen naar artikel 6, §2, 19° (in plaats van 20°), van het 
voorstel van decreet. Daaraan wordt gevolg gegeven.

Ook moeten een aantal foutieve verwijzingen worden rechtgezet. Er moet immers worden verwezen 
naar het voorgestelde artikel 2.5.2.1.2 van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal 
waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018, zoals dat zal worden ingevoegd bij dit voorstel van decreet.

Tot slot moet ook rekening worden gehouden met de opsplitsing van artikel 5 waardoor de verwijzing 
naar dat artikel moet worden aangepast.

**
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AMENDEMENT Nr. 70

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Hoofdstuk 3. Wijzigingsbepalingen

Afdeling 5 (nieuw)

Een afdeling 5, die bestaat uit artikel 149/1 tot en met 149/37, toevoe-
gen, die luidt als volgt: 

“Afdeling 5. Wijzigingen aan het decreet van […] over het vervoer van koolstof-
dioxide via pijpleidingen in het Vlaamse Gewest

Art. 149/1. In artikel 3 van het decreet van […] over het vervoer van koolstof-
dioxide via pijpleidingen in het Vlaamse Gewest wordt punt 32° vervangen door 
wat volgt:

“32° Vlaamse Nutsregulator: de autonome dienst met rechtspersoonlijkheid, ver-
meld in het decreet van […] over de operationalisering van een Vlaamse 
Nutsregulator;”.

Art. 149/2. In hetzelfde decreet wordt hoofdstuk 2, bestaande uit artikel 5 tot en 
met 7, opgeheven.

Art. 149/3. In artikel 9, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” 
vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/4. In artikel 11, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt het woord 
“VREG” vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/5. In artikel 12, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” 
vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/6. In artikel 17 van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” vervangen 
door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/7. In artikel 18 van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” vervangen 
door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/8. In artikel 19 van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” telkens 
vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/9. In artikel 20, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” 
vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/10. In artikel 29, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” 
vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/11. In artikel 31, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt het woord 
“VREG” vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/12. In artikel 32, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt het woord 
“VREG” vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.
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Art. 149/13. In artikel 37 van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” vervan-
gen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/14. In artikel 38 van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” vervan-
gen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/15. In artikel 39 van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” telkens 
vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/16. In artikel 40, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” 
vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/17. In artikel 48, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt het woord 
“VREG” vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/18. In artikel 52 van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” vervan-
gen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/19. In artikel 55 van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” telkens 
vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/20. In artikel 56 van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” telkens 
vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/21. In artikel 59 van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” telkens 
vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/22. In artikel 62 van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” telkens 
vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/23. In artikel 65 van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” telkens 
vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/24. In artikel 66 van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” telkens 
vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/25. In artikel 67 van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” telkens 
vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/26. In artikel 69, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt het woord 
“VREG” vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/27. In artikel 70, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt het woord 
“VREG” vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/28. In artikel 71 van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” telkens 
vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/29. In hoofdstuk 10 van hetzelfde decreet wordt in het opschrift van afde-
ling 1 het woord “VREG” vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/30. In artikel 75 van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” telkens 
vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/31. In artikel 76 van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” telkens 
vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.



1797 (2022-2023) – Nr. 8 45

Vlaams ParlementVlaams Parlement

Art. 149/32. In hoofdstuk 10 van hetzelfde decreet wordt in het opschrift van afde-
ling 3 het woord “VREG” vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/33. In artikel 77 van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” telkens 
vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/34. In artikel 78 van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” telkens 
vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/35. Artikel 79 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Art. 149/36. In artikel 83, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” 
vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 149/37. In artikel 90, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” 
vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.”.

VERANTWOORDING

Via deze bepalingen worden met betrekking tot de operationalisering van de Vlaamse Nutsregulator in 
het decreet van [...] over het vervoer van koolstofdioxide via pijpleidingen in het Vlaamse Gewest de 
nodige wijzigingen aangebracht. Het gaat om enerzijds wijziging van de naam “VREG” naar “Vlaamse 
Nutsregulator”, maar anderzijds ook een aantal opheffingsbepalingen omdat de bepalingen aangaande 
governance, missie enzovoort van de Vlaamse Nutsregulator in dit decreet worden geïntegreerd en niet 
in de sectorale regelgeving zitten.

**

AMENDEMENT Nr. 71

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 150

In het tweede lid, op de derde regel, de zinsnede “artikel 16” vervangen 
door de zinsnede “artikel 17”.

VERANTWOORDING

In deze overgangsbepaling wordt een interne verwijzing gecorrigeerd.

**

AMENDEMENT Nr. 72

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 151

In paragraaf 2, eerste lid, op de tweede regel, de zinsnede “artikel 6, §2, 
16°” vervangen door de zinsnede “artikel 2.5.2.1.2 van het decreet van 18 juli 
2003 betreffende het integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018”.
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VERANTWOORDING

De Raad van State stelde in zijn advies dat uit artikel 2.5.2.1.1 tot en met 2.5.2.3.3 van het decreet van 
18 juli 2003 evenwel blijkt dat de correcte term “WaterRegulator” is en niet “Vlaamse WaterRegulator”. 
De in artikel 151 van het voorstel gebruikte terminologie wordt daaraan aangepast.

Ook wordt een verwijzing aangepast.

**

AMENDEMENT Nr. 73

voorgesteld door Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, 
Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne Rombouts 
en Inez De Coninck

Artikel 151

De woorden “Vlaamse WaterRegulator” telkens vervangen door het woord 
“WaterRegulator”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 72.

**


