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ONTWERP VAN DECREET OVER HERKEURINGEN VAN VOERTUIGEN DOOR 
ERKENDE KEURDERS BIJ ERKENDE HERSTELLERS IN HET KADER VAN 

EEN PROEFPROJECT 
 
 

 
Ingeschreven voertuigen die op de openbare weg komen worden via de 
technische keuring periodiek en niet-periodiek gecontroleerd op het 
blijvend voldoen aan de technische eisen.  
 
Bij vaststelling van bepaalde gebreken wordt een keuringsbewijs met 
beperkte geldigheid uitgereikt en is een herkeuring aan de orde. 
Conform de bestaande regelgeving dient dergelijke herkeuring te 
gebeuren in hetzelfde keuringsstation of controlecentrum als waar de 
volledige keuring heeft plaats gevonden.  
 
Met het ontwerp van decreet wordt een proefproject opgezet 
waarbinnen het mogelijk is om (bepaalde) herkeuringen te laten 
uitvoeren door erkende keurders bij erkende herstellers in plaats van 
bij een keuringsinstelling. 
 
Er wordt voorzien in een proefproject met een duurtijd van 5 jaar, met 
de mogelijkheid om met 5 jaar te verlengen bij een positieve evaluatie. 
 
Het ontwerp van decreet voorziet de nodige rechtsgronden voor het 
proefproject en de bijhorende gegevensverwerking. Het regelt alle 
noodzakelijke aspecten en geeft delegaties aan de Vlaamse Regering om 
het proefproject verder vorm te geven door voor diverse aspecten de 
nadere modaliteiten te bepalen. 
 
Zo zal de Vlaamse Regering in een verder uitvoeringsbesluit beslissen 
over welke herkeuringen binnen het proefproject mogelijk zijn, de 
erkenningsvoorwaarden voor de erkende herstellers en keurders 
uitwerken, bepalingen van toezicht en handhaving opnemen, regels en 
beoordelingscriteria voor de evaluatie en verlenging van het 
proefproject vastleggen …  
 

 
 
 

MEMORIE VAN TOELICHTING 
 
 
 

I. ALGEMENE TOELICHTING 
 
A. Situering 
 
1. Dit ontwerp decreet beoogt een rechtsgrond te creëren voor een proefproject 
waarbij de herkeuringen die noodzakelijk zijn na een periodieke of niet-periodieke 
keuring van een voertuig ook plaats kunnen vinden bij een erkende hersteller mits 
ze worden uitgevoerd door een erkende keurder. 
 
Herkeuringen na een keuring voor verkoop (tweedehandskeuring) of bij een 
eerste keuring voor bedrijfsvoertuigen zullen expliciet niet meegenomen worden 
in de scope van het proefproject. In het uitvoeringsbesluit zullen de concrete 
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modaliteiten voor de herkeuring door erkende keurders bij erkende herstellers 
vastgelegd worden. Het voorliggende ontwerp van decreet bepaalt het kader. 
 
2. Met de 6de staatshervorming werden de gewesten bevoegd voor “de technische 
keuring van voertuigen die op de weg rijden in toepassing van de federale normen, 
met dien verstande dat de natuurlijke en rechtspersonen gevestigd in een gewest 
vrij zijn om hun voertuig te laten controleren in een centrum voor technische 
keuring dat in een ander gewest is gelegen” (art. 25 van de bijzondere wet van 6 
januari 2014 met betrekking tot de Zesde Staatshervorming).  

 
De bestaande regelgeving omtrent de technische keuring is voor het overgrote deel 
nog vervat in een voor de 6de staatshervorming tot stand gebracht (en sindsdien 
deels aangepast) regelgevend kader in omzetting van Europese regelgeving (zie 
verder omgevingsanalyse voor overzicht). 

Binnen dit kader zijn 6 instellingen erkend voor het uitvoeren van alle controles 
van technische keuring (volledige keuringen en gedeeltelijke keuringen waaronder 
de “herkeuringen”).  
 
3. Bij vaststelling van bepaalde gebreken wordt een keuringsbewijs met beperkte 
geldigheid uitgereikt en is een “herkeuring” aan de orde. Conform de bestaande 
regelgeving dient dergelijke herkeuring te gebeuren in hetzelfde keuringsstation of 
controlecentrum als waar de volledige keuring heeft plaats gevonden.  
 
Met dit ontwerp van decreet wordt – onder de vorm van een proefproject – de 
mogelijkheid voorzien om herkeuringen ook bij erkende herstellers in plaats van 
bij de erkende instellingen van technische keuring en door erkende keurders in 
plaats van door de personeelsleden-controleur van de erkende instellingen van 
technische keuring te laten plaatsvinden. 

4. Hiermee wordt, zonder over te gaan tot een volledige herziening van het 
reglementair kader en de organisatie van de technische keuring, getracht mee een 
antwoord te bieden op het capaciteitsprobleem dat zich momenteel stelt binnen de 
keuring (zie verder probleemstelling en omgevingsanalyse).  
 
We kiezen ervoor om dit initiatief onder vorm van een proefproject op te starten 
om zo inzicht te krijgen in de interesse, haalbaarheid en mogelijkheden van de 
sector van herstellers.  
 
De evaluatie van dit proefproject en de ervaringen die hieruit voortvloeien zullen 
samen met de benchmark de nodige input geven voor mogelijke scenario’s voor 
een toekomstige grondige hervorming en mogelijks (verdere) openstelling van de 
technische keuring. 
 
  

4 2077 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement



 

Pagina 3 van 20 
 

 
B. Inhoud 
 
Probleemstelling en omgevingsanalyse 
 
5. De regelgeving inzake de technische keuring van voertuigen is op nationaal 
niveau terug te vinden in: 
 

 de wet van 21 juni 1985 betreffende de technische eisen waaraan elk 
voertuig voor vervoer te land, de onderdelen ervan, evenals het 
veiligheidstoebehoren moeten voldoen; 

 het koninklijk besluit van 15 maart 1968 houdende algemeen reglement op 
de technische eisen waaraan de auto's, hun aanhangwagens, hun 
onderdelen en hun veiligheidstoebehoren moeten voldoen; 

 het besluit van de Vlaamse Regering van 4 februari 2022 over de technische 
keuring van motorfietsen, driewielers en vierwielers; 

 het koninklijk besluit van 23 december 1994 tot vaststelling van de 
erkenningsvoorwaarden en de regeling van de administratieve controle van 
de instellingen belast met de controle van de in het verkeer gebrachte 
voertuigen. 

 
Deze nationale regelgeving wordt in belangrijke mate bepaald door Europese 
richtlijnen.  
 
Er kan in het bijzonder worden gewezen op Richtlijn 2014/45/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 3 april 2014 betreffende de periodieke technische 
controle van motorvoertuigen en aanhangwagens en tot intrekking van Richtlijn 
2009/40/EG. Deze richtlijn werd voor het Vlaamse Gewest omgezet door het 
besluit van de Vlaamse Regering van 27 april 2018 tot wijziging van diverse 
besluiten met betrekking tot de technische keuring, waarmee verschillende 
wijzigingen werden aangebracht in de bovenstaande regelgeving.  
 
De vrije beleidsruimte bij de omzetting van deze Europese Richtlijn is beperkt. 

6. Door verschillende factoren (stijgende tendens aantal keuringen, 
personeelsuitval en – tekorten, een te beperkte capaciteit …) die elkaar versterken, 
is er sinds enige tijd binnen de technische keuring een toenemend spanningsveld 
tussen vraag en aanbod, zowel voor klanten die zich op afspraak aanbieden als 
voor klanten die zich vrij aanbieden. Dit leidt tot oplopende wachttijden en de 
bijhorende verzuchtingen van de burger. De erkende keuringsinstellingen slagen 
er, binnen het huidige reglementair kader, onvoldoende is om hier een passend 
antwoord op te bieden. 
 
Met het ontwerp van decreet wordt nu in het noodzakelijk kader voorzien voor een 
proefproject wat betreft de herkeuringen om zodoende de capaciteit te verhogen 
en een eerste antwoord te bieden op de problemen. Dit past ook binnen een 
bredere oefening waarbij getracht wordt om de keuring zelf te optimaliseren en 
het aantal onnodige keuringen te verminderen en vanuit het oogpunt van 
klantgerichtheid bepaalde herkeuringen te vereenvoudigen opdat de herstelling en 
de herkeuring in één beweging kan gebeuren.  

7. Voor een dergelijk proefproject moeten een decreet en uitvoeringsbesluit(en) 
worden opgemaakt. 
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Met dit ontwerp van decreet wordt een rechtsgrond voorzien voor het uitvoeren 
van herkeuringen door erkende keurders bij erkende herstellers en de bijhorende 
gegevensverwerking.  
 
Het regelt daarbij alle noodzakelijke aspecten, zowel vanuit het oogpunt van 
Richtlijn 2014/45, als vanuit een gelijkheidsbeginsel met de bestaande erkende 
instellingen.  
 
Ook voorziet het in een delegatie aan de Vlaamse Regering om het proefproject 
verder vorm te geven door onder andere te bepalen welke herkeuringen gevat zijn, 
door erkenningsvoorwaarden en –procedures voor erkende herstellers en erkende 
keurders te bepalen, door verder invulling te geven aan de wijze van evaluatie, 
door regels te bepalen voor het toezicht en de controle, … 

Beleidsmaatregelen en doelstelling 
 
8. Het huidig erkenningskader voor instellingen van technische keuring is een 
complex en vrij gesloten kader dat daarenboven belangrijke basisinvesteringen 
vereist van een kandidaat erkende instelling om te kunnen voldoen aan het 
erkenningskader en zodoende volledige keuringen te kunnen uitvoeren. Dit maakt 
dat de sector van technische keuring sedert jaren een vrij gesloten en weinig 
vraagvolgende sector is. 
 
Om toch op korte termijn mee een antwoord te kunnen bieden aan de sedert enige 
tijd bestaande capaciteitsproblemen worden een aantal controles van technische 
keuring (i.c. bepaalde herkeuringen, zoals omschreven in art. 3 van het ontwerp 
van decreet) ook mogelijk gemaakt buiten de locaties en zonder toedoen van de 
erkende instellingen. 
 
Door bepaalde herkeuringen mogelijk te maken buiten de bestaande erkende 
instellingen wordt immers verwacht dat er bij de erkende instellingen capaciteit 
vrij komt om, in een betere afstemming op de vraag, in te zetten op de resterende 
keuringsactiviteiten. 
 
Voor de burger (klant) moet dit een snellere dienstverlening opleveren zowel bij 
de keuring (meer capaciteit, dus meer afspraakmogelijkheden en een minder lange 
wachtrij) als bij de herkeuring (twee diensten, namelijk herstel en herkeuring, 
mogelijk maken op één locatie en/of binnen één tijdsbestek). Met het oog op een 
snellere dienstverlening voor de klant, zullen  de erkende keuringsinstellingen de 
mogelijkheid krijgen om bepaalde kleine herstellingen of vervangingen uit te 
voeren, onmiddellijk na een keuring. Op die manier ontstaat er ook een gelijk 
speelveld tussen erkende keuringsinstellingen en erkende herstellers. 
 
De Vlaamse Regering zal nog nader bepalen welke herkeuringen deel uitmaken 
van het proefproject.  
 
Er wordt gekeken naar de herkeuringen die de meeste capaciteitswinst opleveren 
en/of tegelijk gemakkelijk door de brede sector van herstellers uit te voeren zijn. 
 
In eerste instantie gaat de voorkeur naar de herkeuringen waarvoor geen 
meettoestellen nodig zijn zodat de hersteller zich niet moet bekommeren om de 
investering, het onderhoud, de ijking en de kalibratie van dergelijke toestellen.  
Het gaat over onder andere over gebreken aan banden, spiegels, lichten (met 
uitzondering van dimlichtkoplampen, zie verder), ruiten ... Het gaat jaarlijks over 
ruim 600.000 afkeuren. 
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Daarnaast is het mogelijk dat ook herkeuringen waarvoor wel meettoestellen nodig 
zijn, onder het proefproject zullen vallen. Zo dient bijvoorbeeld de afstelling van 
de dimlichtkoplampen, met jaarlijks ruim 178.000 afkeuren, ook door herstellers 
te kunnen worden uitgevoerd. 
 
Impactanalyse 
 
9. Maatschappelijke impact  
 
Dit ontwerp van decreet heeft geen specifieke impact op bepaalde doelgroepen, 
zoals mensen in kansarmoede of kinderen. 
 
Voor de burger (klant van de technische keuring) moet het leiden tot een  snellere 
dienstverlening zowel bij de initiële keuring (sneller een afspraak – minder 
wachtrij) als bij de eventuele herkeuring (twee diensten: herstel en herkeuring 
mogelijk maken op één locatie en/of binnen één tijdsbestek). 

10. Impact op de grondrechten en op het gelijkheidsbeginsel 
 
Er wordt rekening gehouden met het gelijkheidsbeginsel.  
 
Er wordt ingezet op een gelijke behandeling van de herstellers versus de bestaande 
keuringsinstellingen door voor beide in uitvoering van Europese Richtlijn 2014/45 
te voorzien in een erkenning, in te vullen vanuit dezelfde minimumvereisten van 
de richtlijn. Ook aan de keurders zullen via de erkenning gelijkaardige voorwaarden 
inzake beroepscompetentie worden voorzien als in het huidig erkenningskader 
opgenomen ten aanzien van de personeelsleden-controleur van de 
keuringsinstellingen. 
 
Bestaande instructies aan de keuringsinstellingen kunnen toepasselijk gemaakt 
worden op de erkende herstellers en erkende keurders zodat ook de burger (klant 
van de technische keuring) een gelijke behandeling in gelijke gevallen (zelfde type 
herkeuring) kan genieten ongeacht waar deze plaats vindt. 

11. Budgettaire impact 
 
De budgettaire impact hangt in grote mate af van het aantal herkeuringen dat   
door de erkende herstellers uitgevoerd zal worden en van het aantal herstellers die 
zullen deelnemen aan het proefproject.  
 
Langs de kant van de garagesector is er wel interesse in dit initiatief, echter is het 
afwachten hoe de sector uiteindelijk zal reageren. 
 
Op dit moment kan geen uitsluitsel gegeven worden over het totaal aantal 
herstellers dat effectief in het proefproject zal stappen, noch over het aantal 
herkeuringen. 
 
Er wordt verwacht dat deze aantallen in de loop van het proefproject gradueel 
zullen toenemen. 
 
De erkende keuringsondernemingen voeren jaarlijks ongeveer 700.000 
herkeuringen uit. Een eerste inschatting is dat hiervan ongeveer 300.000 
herkeuringen bij erkende herstellers zullen worden uitgevoerd. 
 
 

2077 (2023-2024) – Nr. 1 7

Vlaams Parlement



 

Pagina 6 van 20 
 

a. Algemene middelen DMOW 
 
 Inkomsten  

 
De erkende hersteller dient een vergoeding van 10 euro per uitgereikt 
keuringsbewijs te betalen aan het verkeersveiligheidsfonds. Op basis van de eerste 
inschatting van 300.000 uitgereikte keuringsbewijzen komt dit jaarlijks neer op 3 
miljoen euro. Dit bedrag is onderworpen aan een jaarlijkse indexering. 
 
Het departement kan mogelijks een vergoeding vragen voor het behandelen van 
een erkenningsdossier van een hersteller of een keurder. 
 

 Kosten 
 
Het departement zal voor de verschillende bijkomende taken van administratieve 
behandeling van de aanvragen tot erkenning van de herstellers en de keurders,  
toezicht en inspecties op de herstellers en keurders, vragen- en 
klachtenbehandeling, 5 extra medewerkers nodig hebben. De jaarlijkse kost wordt 
geraamd op maximaal 286.605 euro. 
 
Het departement zal een IT-systeem moeten opzetten, met inbegrip van 
gegevensbanken, voor onder meer de controle, het toezicht en de erkenning van 
de herstellers en keurders. Dit systeem zal ook de vereiste gegevensuitwisseling 
met de andere stakeholders mogelijk maken. Er zal de vereiste aandacht 
geschonken worden aan de gegevensbescherming. De investering die voor het IT-
systeem vereist is zal significant zijn. Deze post wordt geschat op een eenmalige 
investering van 2,25 miljoen euro en een jaarlijks terugkerende kost van 165.000 
euro. 
 

b. Verkeersveiligheidsfonds 
 

Door de verschuiving van een aantal herkeuringen naar de herstellers zullen de 
erkende keuringsinstellingen zoals opgenomen in het koninklijk besluit van 23 
december 1994 hun omzet zien verminderen. 
 
De impact hiervan is dat de afdrachten naar het verkeersveiligheidsfonds zullen 
verminderen vergeleken met het bedrag dat het verkeersveiligheidsfonds jaarlijks 
ontving.  
 
Een andere impact is dat bepaalde kleuringsinstellingen een negatief exploitatie-
overschot kunnen optekenen met gevolg dat het verkeersveiligheidsfonds dit 
tekort dient aan te zuiveren. Naar verwachting zal dit tekort niet groot zijn en zal 
afhankelijk zijn van de uitgaven van de erkende keuringsinstellingen. 
 
Het verkeersveiligheidsfonds zal de verminderde afdrachten van de erkende 
keuringsinstellingen kunnen compenseren met de extra middelen die voortvloeien 
uit de vergoedingen van de erkende herstellers. 

 
Implementatie 
 
12. Uitvoering 
 
De Vlaamse Regering zal in een uitvoeringsbesluit verder vorm geven aan het 
toepassingsgebied en de modaliteiten van het proefproject dat een duurtijd heeft 
van 5 jaar en, mits positieve evaluatie, eenmalig kan worden verlengd met 5 jaar. 
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13. Handhaving en toezicht 
 
Toezicht en controle zijn in handen van het departement Mobiliteit en Openbare 
Werken. De Vlaamse Regering heeft binnen het proefproject de mogelijkheid om 
dit volledig of gedeeltelijk toe te wijzen aan één of meer personen of organisaties 
waarmee een overeenkomst wordt gesloten.  
 
De erkenning als hersteller of keurder kan volledig of gedeeltelijk geschorst of 
ingetrokken worden als niet of niet langer voldaan is aan de voorwaarden van het 
decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan. 

14. Monitoring en evaluatie  
 
Het proefproject heeft een duurtijd van vijf jaar. Vóór het verstrijken van deze 
termijn van vijf jaar wordt het proefproject geëvalueerd. Bij een positieve evaluatie 
kan het proefproject eenmalig verlengd worden voor vijf jaar.  
 
De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels en beoordelingscriteria voor de 
evaluatie en verlenging van het proefproject. 

15. Inwerkingtreding 
 
Het ontwerp van decreet voorziet dat de Vlaamse Regering de nadere datum van 
inwerkingtreding vaststelt, met 1 januari 2025 als uiterste datum.  
 
16. Overgangsbepalingen 
 
Het ontwerp van decreet bevat geen overgangsbepalingen. 
 
 
C. Totstandkomingsprocedure 
 
1. Advies van de Mobiliteitsraad van Vlaanderen (MORA) 
 
De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken vroeg de MORA op 17 juli 
2023 om advies over het voorontwerp van decreet over herkeuringen van voertuigen 
door erkende keurders bij erkende herstellers in het kader van een proefproject. 
 
De MORA verleende zijn advies op 22 september 2023. 
 
De MORA beschouwt het voorgestelde proefproject als een positieve aanvulling op 
het werk van de bestaande keuringsinstellingen, maar formuleert wel een aantal 
aanbevelingen. 
 
Zo vraagt de MORA om ambitieuzer te zijn wat de termijn en de reikwijdte van het 
proefproject betreft.  
 
In concreto adviseert de MORA om de mogelijkheid te voorzien om na de eerste 5 
jaar de herkeuringen uit het proefproject om te zetten in vaste regelgeving voor die 
herkeuringen die in het toekomstige ontwerpbesluit opgenomen zullen worden.  
 
Het huidige ontwerp van decreet sluit deze mogelijkheid echter niet uit. Indien tijdens 
de eerste periode van 5 jaar reeds blijkt dat het proefproject zijn meerwaarde heeft 
bewezen, kan worden beslist om het proefproject niet te verlengen maar het 
daarentegen onmiddellijk om te zetten in vaste regelgeving.  
 
Ook wordt geadviseerd om de juridische mogelijkheid te voorzien om het 
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proefproject bij een positieve evaluatie uit te breiden naar een grotere groep van 
herkeuringen.  
 
De groep van herkeuringen die initieel in aanmerking komen voor het proefproject 
wordt opgenomen in het toekomstige ontwerpbesluit. Deze groep van herkeuringen 
zal aangepast kunnen worden via een nieuw ontwerpbesluit, mocht dit nodig geacht 
worden. De tekst van het huidig ontwerp van decreet staat dit reeds toe.  
 
Er wordt ook geadviseerd om ruimte te maken in het proefproject voor bijkomende 
keuringen. Op dit moment is het enkel de bedoeling om herkeuringen op te nemen in 
het proefproject. Bijkomende, andere soorten keuringen zijn momenteel niet aan de 
orde. 
 
Vervolgens adviseert de MORA om een continue en dynamische evaluatie en 
bijsturing van het proefproject mogelijk te maken.  
 
Het is effectief de bedoeling om tijdens de loop van het proefproject een continue 
monitoring uit te voeren. Indien er op basis van deze monitoring een bijsturing nodig 
geacht wordt, kan dit ook gerealiseerd worden binnen het kader van het decreet. 
Uiteraard is het ook de bedoeling om het resultaat van deze evaluatie te gebruiken 
bij de beslissing om het proefproject al dan niet te verlengen. In elk geval zal de 
verlenging of niet-verlenging gemotiveerd worden en zal deze monitoring daartoe 
bijdragen. 
 
Daarnaast acht de MORA dat om te slagen, het proefproject gepaard moet gaan met 
adequate controle. Zo is volgens de MORA een voldoende groot inspectieteam de 
minimale voorwaarde.  
 
Dit advies wordt ook zeker meegenomen. Het is een feit dat een voldoende groot 
inspectieteam bijdraagt aan het minimaliseren van het risico op misbruik. Het is dan 
ook de ambitie van het departement om het inspectieteam op korte termijn uit te 
breiden.  
In artikel 19 van het decreet zijn ook de maatregelen opgenomen die doorgevoerd 
kunnen worden wanneer een hersteller of keurder zich niet aan de voorwaarden 
houdt. Deze maatregelen zullen ook helpen om misbruik en belangenvermenging 
tegen te gaan. 
 
Het moet ook mogelijk zijn voor de klant om meldingen of klachten in te dienen bij 
het departement (vb. via het bestaande contactpunt van het Departement Mobiliteit 
en Openbare Werken), zodat hij of zij kan geholpen worden. Deze informatie kan 
ook aangewend worden in het kader van de controle en het toezicht (bv. om 
bepaalde inspecties te organiseren bij erkende herstellers of keurders). 
 
De MORA vindt het een gemiste kans dat het ontwerp decreet niet meer 
gedetailleerd is uitgewerkt en vraagt ook om betrokken te worden bij het 
uitvoeringsbesluit. De MORA zal om advies gevraagd worden over het 
uitvoeringsbesluit na de eerste principiële goedkeuring er van. 
 
De MORA formuleert ook een aantal aanbevelingen voor het uitvoeringsbesluit. 
Deze aanbevelingen worden meegenomen en bekeken bij de uitwerking van en de 
toelichting bij dit uitvoeringsbesluit. 
 
Tenslotte vraagt de MORA ook om, los van het ontwerp van decreet, de bestaande 
keuringen bij de erkende keuringsinstellingen verder te optimaliseren.   
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Er zijn momenteel verschillende initiatieven lopende om de bestaande keuringen bij 
de erkende keuringsondernemingen te optimaliseren.  
 
Om bovenvermelde redenen wordt het niet nodig geacht de tekst van het ontwerp 
van decreet aan te passen op basis van het advies van de MORA. 
 
2. Advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA) en de Vlaamse 
Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens (VTC) 
 
Advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA) 
 
De GBA heeft op de zitting van 8 september 2023 beslist om voor het voorgelegde 
ontwerp te verwijzen naar het standaardadvies nr. 65/2023 van 24 maart 2023 
betreffende de redactie van normatieve teksten. Per mail werd op 15 september 
2023 hier kennis van genomen.  
 
Het standaardadvies wijst op de belangrijkste eisen waaraan elke norm die de 
verwerking van persoonsgegevens regelt, moet voldoen. Aan dit standaardadvies 
werd navolging gegeven door een toevoeging in de artikelsgewijze bespreking van 
artikel 23 in deze memorie en door de toepassing van het advies van de Vlaamse 
Toezichtcommissie. 
 
Advies van de Vlaamse Toezichtcommissie (VTC) 
 
De Vlaamse Toezichtcommissie heeft op 12 september 2023 advies verleend over 
voorliggend ontwerp van decreet. 
 
De Vlaamse Toezichtcommissie is van oordeel dat er voldoende waarborgen 
geboden kunnen worden wat betreft de bescherming van persoonsgegevens, op 
voorwaarde dat een aantal elementen bijkomend worden geïmplementeerd. 
 
a) De rechtvaardigingsgrond opnemen in het ontwerp, minstens in de memorie 
 
Dit werd conform het advies toegevoegd aan de artikelsgewijze bespreking van deze 
memorie. 
 
b) De verwerkingsverantwoordelijken aanpassen in het ontwerp 
 
De tekst van het decreet werd conform het advies aangepast. Enkel het departement 
is verwerkingsverantwoordelijke.  
 
 c) De nodige maatregelen nemen voor de juistheid van de gegevens: 
 
In haar advies geeft de VTC de aanbeveling om bepalingen in het ontwerp op te 
nemen met betrekking tot de juistheid van de te verwerken gegevens. 
 
Ingevolge artikel III.70, §1, 1°, van het Bestuursdecreet worden de 
persoonsgegevens verwerkt overeenkomstig de regelgeving over de bescherming 
van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens, wat ook inhoudt 
dat de persoonsgegevens verwerkt worden overeenkomstig artikel 5, lid 1, d), van 
de AVG.  
 
Deze verplichting is reeds duidelijk opgenomen in de artikelen van de AVG en het 
Bestuursdecreet en het is daarom niet aangewezen om dit nogmaals op te nemen in 
het ontwerp van besluit. 
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d) De transparantiemaatregelen uitwerken: 
 
De verwerkingsverantwoordelijke zal overeenkomstig de bepalingen van artikel 12 
e.v. van de AVG de betreffende informatie via privacyverklaring en 
informatieclausules aan de betrokkene bezorgen. Deze verplichting is reeds duidelijk 
opgenomen in de artikelen van de AVG en het is daarom niet aangewezen om dit 
nogmaals op te nemen in het ontwerp.  
 
Regelgeving is daarenboven niet het meest geschikte middel om op begrijpbare, 
transparante en duidelijke wijze de betrokkene op de hoogte te brengen van zijn 
rechten. 
 
3. Advies van de Raad van State  
 
De Raad van State bracht zijn advies 74.669/3 uit op 10 januari 2024. 
 
In zijn advies stelt de Raad van State een aantal aanpassingen aan het ontwerp 
voor. Het betreft vaak voorstellen tot aanpassingen die door ons voorgesteld werden 
in het kader van de vragen tot nadere toelichting door de auditeur. Deze 
aanpassingen aan de tekst vereisen geen verdere toelichting. 
  
Andere aanbevelingen van de Raad leiden tot de volgende opmerkingen of 
aanpassingen van de tekst. 
 
a) Een eerste opmerking gaat over de vermelding dat het ontwerp van decreet een 
gedeeltelijke omzetting van richtlijn 2014/45/EU zou betreffen.   
 
In de memorie van toelichting wordt weliswaar verwezen naar de richtlijn 
2014/45/EU omdat er rekening mee gehouden wordt, maar het decreet betreft geen 
omzetting van de richtlijn 2014/45/EU. De richtlijn 2014/45/EU werd immers reeds 
omgezet door het besluit van de Vlaamse Regering van 27 april 2018 tot wijziging 
van diverse besluiten met betrekking tot de technische keuring. 
 
Bovendien gaat het om een proefproject en geen definitief wettelijk kader. 
De opmerking kan om bovenvermelde reden niet gevolgd worden. 
 
b) Een volgende opmerking gaat over de waarborgen van objectiviteit en 
betrouwbaarheid in het geval dat de keurder een personeelslid is van een erkende 
hersteller (artikel 13, tweede lid van het ontwerp decreet).   
 
De Raad van State stelt dat er ter bescherming van de onafhankelijkheid ten aanzien 
van de werkgever, niet alleen waarborgen moeten worden voorzien die de keurder 
als dusdanig betreffen, maar ook zijn arbeidsverhouding met de erkende hersteller, 
bijvoorbeeld door te voorzien in een bijzondere ontslagbescherming. 
 
In de waarborgen die verder uitgewerkt zullen worden in het uitvoeringsbesluit zal 
een maximale onafhankelijkheid worden voorzien tussen beide partijen teneinde 
objectief de keuring te kunnen uitvoeren. Er kan vb. voorzien worden dat de keurder 
geen financieel belang mag hebben bij het resultaat van de keuring, dat de
keuringsresultaten voldoende gedocumenteerd en gedetailleerd moeten worden in 
het licht van transparantie en verantwoording, e.d.   
 
Indien deze voorwaarden niet worden nageleefd door een erkende keurder, kan zijn 
erkenning worden geschorst of ingetrokken (artikel 19, §4, van het ontwerp decreet). 
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Er wordt tevens voorzien dat de herstelling en de herkeuring niet door dezelfde 
persoon kan gebeuren (door identificatie in de digitale tools die ter beschikking 
worden gesteld). 
 
Ook via de controles en handhaving zal een voldoende niveau van onpartijdigheid 
en objectiviteit gehandhaafd worden.  
 
Indien evenwel zou blijken tijdens de uitwerking van het uitvoeringsbesluit, bij een 
tussentijdse monitoring of bij de evaluatie van het proefproject na 5 jaar, dat al deze 
middelen onvoldoende zijn om de onafhankelijkheid van de keurders die werknemer 
zijn bij een erkende hersteller te garanderen, dan kan de Vlaamse Regering een 
ontslagbescherming invoeren en daar de voorwaarden en nadere regels van 
bepalen.  Een decretale basis wordt hiervoor toegevoegd aan artikel 13 van het 
decreet. 
 
c) In kader van de vragen tot nadere toelichting door de auditeur werd de vraag 
gesteld of er ook geen regels van toezicht en controle moeten zijn voor de 
opleidingscentra en opleidingsverstrekkers. 
 
Hierop werd positief geantwoord en vermeld dat artikel 18 en 19 in die zin zouden 
aangevuld worden. Dit punt werd overgenomen in het advies van de Raad van 
State.  Om die reden zijn dan ook de nodige aanpassingen aangebracht aan beide 
vermelde artikelen waarbij de mogelijkheid wordt voorzien om toezicht en controle uit 
te oefenen op de opleidingscentra (waarvan de opleidingsverstrekkers deel 
uitmaken).  
 
Wanneer een opleidingscentrum niet langer voldoet aan de voorwaarden van het 
decreet en de uitvoeringsbesluiten, kunnen er ook maatregelen genomen worden, 
zoals het geven van een waarschuwing of het schorsen of stopzetten van de 
activiteit van het opleidingscentrum.  
 
d) Tenslotte raadt de Raad van State aan om de tekst van artikel 19 aan te passen 
zodat het duidelijk wordt wat het opzet is. Het gaat dan over de mogelijkheid om de 
erkenning van iemand die het voorwerp uitmaakt van een opsporingsonderzoek, een 
gerechtelijk onderzoek of een strafvordering te kunnen schorsen zolang het 
onderzoek loopt.  De erkenning zou dan maar worden ingetrokken wanneer er een 
veroordeling volgt. 
 
Echter hebben de schorsing en de intrekking vermeld in artikel 19 §1 geen 
bestraffend karakter, maar zijn het loutere maatregelen van administratieve aard. De 
situatie waarin men het voorwerp vormt van een gerechtelijk onderzoek of van een 
strafvordering wegens bepaalde misdrijven (zoals vb. fraude), zal opgenomen 
worden in de artikel 19, §4 van het decreet bedoelde lijst bepaald door de Vlaamse 
Regering, en kan -in voorkomend geval- dus aanleiding geven tot een schorsing.  
 
Daarnaast biedt artikel 19, §3 van het decreet de mogelijkheid aan de Vlaamse 
Regering om desgevallend een voorlopige maatregel te regelen in het kader van een 
initiatief tot schorsing of intrekking, welke zou kunnen bestaan uit een schorsing als 
voorlopige maatregel in afwachting dat de effectieve schorsing ingaat. 
 
Het opzet zal op die manier verduidelijkt worden in het uitvoeringsbesluit. Daarom is 
het niet nodig de tekst van het decreet zelf aan te passen. 
 
 
D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest 
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Het ontwerp van decreet regelt een gewestaangelegenheid 
 
II. Toelichting bij de artikelen  
 
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 
 
Artikel 1 
 
Dit artikel behoeft geen uitleg. 
 
Artikel 2 
 
Dit artikel bevat een aantal definities. De afkorting van regelgeving en de 
omschrijving van het departement spreken voor zich. 
 
Tevens wordt gedefinieerd wie of wat onder de begrippen “erkende hersteller”, 
“erkende keurder” en “herkeuring” moet worden verstaan.  
 
Hoofdstuk 2. Toepassingsgebied 
 
Artikel 3 
 
Op basis van het koninklijk besluit van 15 maart 1968 (motorvoertuigen) en het 
besluit van de Vlaamse Regering van 4 februari 2022 (motorfietsen) vinden 
herkeuringen in principe plaats bij de keuringsinstelling waar het voertuig zijn 
volledige technische controle onderging. 
 
Het proefproject maakt mogelijk dat van dit principe wordt afgeweken. 
 
Voor bepaalde herkeuringen zal het mogelijk zijn om het voertuig te laten 
herkeuren bij een daartoe erkende hersteller. De herkeuringen die hiervoor in 
aanmerking komen, zullen door de Vlaamse Regering worden bepaald. 
Herkeuringen na een keuring voor verkoop (tweedehandskeuring) of bij een eerste 
keuring voor bedrijfsvoertuigen zullen expliciet niet meegenomen worden in de 
scope van het proefproject. 
 
Belangrijk is dat dit geen verplichting betreft. De burger kan kiezen of hij zijn 
voertuig laat herkeuren door een erkende hersteller, dan wel of hij zijn voertuig 
wenst voor te rijden bij een klassieke keuringsinstelling. 
 
Artikel 4  
 
Dit artikel fixeert de duurtijd van het proefproject op vijf jaar en voorziet een 
evaluatie voor het verstrijken van deze periode. Indien het proefproject positief 
wordt geëvalueerd, kan het eenmalig worden verlengd met een bijkomende 
periode van vijf jaar. 
 
Het wordt aan de Vlaamse Regering overgelaten om de start- en einddatum van 
het proefproject te bepalen.  
 
Tevens dient de Vlaamse Regering de nadere regels en beoordelingscriteria voor 
de evaluatie en verlenging van het proefproject te bepalen. Zo zal de Vlaamse 
Regering onder meer moeten vastleggen of de geldigheid van de erkenningen 
automatisch wordt verlengd in het geval dat het proefproject wordt verder gezet. 
 
Hoofdstuk 3. Herkeuringen 
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Artikel 5 
 
Er wordt een delegatie opgenomen die de Vlaamse Regering machtigt om de 
herkeuringen aan te duiden die in het kader van dit proefproject kunnen 
plaatsvinden bij een erkende hersteller. 
 
De herkeuringen die worden beoogd betreffen herkeuringen die voldoende vaak 
voorkomen, teneinde een positieve impact te kunnen hebben op de wachtrijen bij 
de huidige keuringsinstellingen, en herkeuringen die door de sector gemakkelijk 
op te nemen zijn vanuit technische en/of organisatorisch oogpunt. 
 
Voor de herkeuringen die door erkende herstellers kunnen worden uitgevoerd, 
dient de Vlaamse Regering tevens de controlepunten te bepalen die door de 
erkende keurders moeten worden nagekeken en beoordeeld. Deze controlepunten 
zullen dezelfde zijn als de controlepunten bij de huidige erkende 
keuringsinstellingen. 
 
Artikel 6 
 
De bestaande regelgeving omtrent de technische controle van motorvoertuigen en 
motorfietsen vermeldt dat de keuringsinstellingen een keuringsbewijs afleveren. 
 
In het kader van dit proefproject, zullen het de erkende keurders zijn die het 
keuringsbewijs afleveren. Dit artikel voorziet derhalve een uitzondering op het 
principe dat het keuringsbewijs wordt afgeleverd door de keuringsinstelling. 
 
Tevens wordt de Vlaamse Regering gemachtigd om nadere regels betreffende het 
keuringsbewijs te bepalen. Hierbij worden uiteraard de Europese voorschriften 
omtrent het keuringsbewijs gerespecteerd.   
 
Het is de bedoeling dat het door de erkende keurder afgeleverde keuringsbewijs 
gelijkaardig is aan het door de erkende keuringsinstelling afgeleverde 
keuringsbewijs, zodat er op het terrein geen twijfel kan bestaan over de geldigheid 
van dit document. 
 
Artikel 7 
 
Er wordt verduidelijkt dat de erkende hersteller voor het uitvoeren van de 
herkeuring een vergoeding kan vragen. De verduidelijking moet vermijden dat de 
consument verkeerdelijk veronderstelt dat de herkeuring is inbegrepen in de 
kostprijs van de herstelling.  
 
Dat de erkende hersteller een vergoeding kan vragen wordt geformuleerd als een 
mogelijkheid, aangezien het de bedoeling is om de erkende herstellers vrij te laten 
in hun prijszetting. 
 
In het tweede lid van dit artikel wordt veiligheidshalve een delegatie opgenomen 
voor de Vlaamse Regering om een maximumbedrag te bepalen voor de door de 
erkende hersteller gevraagde vergoeding voor de herkeuring. Indien gedurende 
het proefproject zou blijken dat er buitensporige bedragen worden gevraagd, kan 
de Vlaamse Regering ingrijpen. 
 
 
 
 
 
Artikel 8 
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Per afgifte van een keuringsbewijs door een erkende keurder betaalt de erkende 
hersteller waar de herkeuring plaatsvond een vergoeding van 10,00 euro aan het 
verkeersveiligheidsfonds. 
 
Deze vergoeding laat zich kwalificeren als een belasting.  
 
Alle essentiële elementen zitten vervat in het ontwerpartikel: 
 - de belastingplichtige: de erkende hersteller 
 - de belastbare materie: het afleveren van een keuringsbewijs 
 - de heffingsgrondslag: niet van toepassing 
 - de aanslagvoet: 10,00 euro  
 - eventuele vrijstellingen: worden niet voorzien. 
 
Er wordt ook een indexatie van de vergoeding opgenomen, waarbij het bedrag van 
de vergoeding wordt gekoppeld aan de gezondheidsindex. 
 
De delegatie om de betalingsmodaliteiten van de vergoeding en de procedure bij 
niet-betaling te bepalen heeft betrekking op de tenuitvoerlegging van deze 
maatregel, waarvan de essentiële elementen voorafgaandelijk worden vastgesteld 
in dit decreet. De tenuitvoerlegging kan dan bv. betrekking hebben op de instantie 
aan wie de erkende keurder de vergoeding moet betalen.  
 
Hoofdstuk 4. Erkenning herstellers 
 
Artikel 9 
 
Dit artikel stelt dat de herkeuringen die onder het proefproject vallen, kunnen 
worden uitgevoerd bij herstellers die daartoe een erkenning hebben bekomen. 
 
De herstellers die wensen deel te nemen aan het proefproject dienen derhalve over 
een erkenning te beschikken. 
 
Artikel 10 
 
De Vlaamse Regering krijgt een delegatie om de voorwaarden en nadere regels 
voor de toekenning, weigering, wijziging en verlenging van de erkenning van de 
herstellers uit te werken. 
 
Onder nadere regels kan onder meer de aanvraagprocedure worden begrepen. 
 
De erkende hersteller dient in elk geval de nodige waarborgen van objectiviteit en 
betrouwbaarheid te bieden. De Vlaamse Regering kan op basis van het eerste lid 
voorwaarden opleggen waaraan de hersteller moet voldoen, teneinde deze 
objectiviteit en betrouwbaar te waarborgen. 
 
Om te kunnen beoordelen of aan de voorwaarden van de erkenning is voldaan, 
dienen de personeelsleden die belast worden met de beoordeling van de aanvraag, 
toegang te krijgen tot de lokalen van de kandidaat erkende hersteller. Zij moeten 
kunnen verifiëren of de aanvrager bv. over de vereiste technische apparatuur 
beschikt en of deze apparatuur voldoet aan de gestelde voorwaarden. 
 
Artikel 11 
 
De Vlaamse Regering krijgt een delegatie om voorwaarden en nadere regels uit te 
vaardigen die door de erkende herstellers moeten worden nageleefd nadat ze hun 
erkenning hebben bekomen. Er kunnen bv. tijdsvensters worden opgelegd 
waarbinnen de herkeuringen mogen plaatsvinden teneinde toezicht en controle 
mogelijk te maken of informatieverplichtingen over het aantal uitgevoerde 
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herkeuringen. De Vlaamse Regering kan op basis van deze delegatie bv. ook 
richtlijnen geven aan de herstellers over de wijze waarop zij hun apparatuur 
moeten onderhouden. 
 
De delegatie is geformuleerd als een mogelijkheid en geen verplichting. 
 
Artikel 12 
 
Er wordt de mogelijkheid voorzien dat de Vlaamse Regering een retributie kan 
bepalen die door de aanvrager wordt betaald voor het behandelen van de aanvraag 
tot erkenning of de vraag tot wijziging of uitbreiding van de erkenning als erkende 
hersteller. 
 
Deze delegatie is geformuleerd als een mogelijkheid en geen verplichting. Indien 
de Vlaamse Regering ervoor zou opteren om een retributie op te leggen, dan is zij 
gemachtigd het bedrag, de betalingswijze (waaronder ook de instantie aan wie de 
vergoeding verschuldigd is) en de procedure bij niet-betaling van de retributie te 
bepalen.  
Hoofdstuk 5. Erkenning keurders 
 
Artikel 13 
 
De herkeuringen die plaatsvinden bij erkende herstellers worden uitgevoerd door 
daartoe erkende keurders. 
 
De keurders die wensen deel te nemen aan het proefproject dienen derhalve over 
een erkenning te beschikken. 
 
De keurder kan een personeelslid zijn van de erkende hersteller of kan op 
zelfstandige basis werken voor een of meerdere erkende herstellers.  
 
De erkende keurder dient in elk geval de nodige waarborgen van objectiviteit en 
betrouwbaarheid te bieden. Dit geldt des te meer wanneer de erkende keurder een 
personeelslid is van de erkende hersteller waar de herkeuring plaatsvindt. 
 
In de erkenningsvoorwaarden zullen de nodige eisen worden opgelegd waaraan de 
keurder moet voldoen, teneinde deze objectiviteit en betrouwbaar te waarborgen. 
 
In deze context kan de Vlaamse Regering een bijzondere ontslagbescherming 
invoeren voor de erkende keurder die werknemer is bij een erkende hersteller. 
Indien de Vlaamse Regering voor deze mogelijkheid kiest, kan ze de voorwaarden 
en nadere regels van de ontslagbescherming bepalen.  
 
Artikel 14 
 
De Vlaamse Regering krijgt een delegatie om de voorwaarden en nadere regels 
voor de toekenning, weigering, wijziging en verlenging van de erkenning van de 
keurders uit te werken. 
 
Onder nadere regels kan onder meer de aanvraagprocedure worden begrepen. 
 
Artikel 15 
 
De Vlaamse Regering krijgt een delegatie om voorwaarden en nadere regels uit te 
vaardigen die door de erkende keurders moeten worden nageleefd nadat ze hun 
erkenning hebben bekomen. Er kunnen bv. tijdsvensters worden opgelegd 
waarbinnen de herkeuringen mogen plaatsvinden teneinde toezicht en controle 
mogelijk te maken of informatieverplichtingen over het aantal uitgevoerde 
herkeuringen. De Vlaamse Regering kan op basis van deze delegatie ook richtlijnen 
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geven aan de keurders over de wijze waarop zij de controlepunten dienen te 
beoordelen, zodat de keuringen op dezelfde wijze verlopen zoals in de 
keuringsinstellingen. 
 
Artikel 16 
 
Er wordt de mogelijkheid voorzien dat de Vlaamse Regering een retributie kan 
bepalen die door de aanvrager wordt betaald voor het behandelen van de aanvraag 
tot erkenning of de vraag tot wijziging of verlenging van de erkenning als erkende 
keurder. 
 
Deze delegatie is geformuleerd als een mogelijkheid en geen verplichting. Indien 
de Vlaamse Regering ervoor zou opteren om een retributie op te leggen, dan is zij 
gemachtigd het bedrag, de betalingswijze (waaronder ook de instantie aan wie de 
vergoeding verschuldigd is) en de procedure bij niet-betaling van de retributie te 
bepalen. 
 
Hoofdstuk 6. Opleidingscentra 
 
Artikel 17 
 
In de erkenningsvoorwaarden van de keurders zullen opleidingsvereisten en 
verplichte nascholingen worden opgenomen. Deze vereisten zullen gelijkaardig zijn 
aan dewelke worden gesteld in hoofde van controleurs in een keuringsinstelling, 
aangezien dezelfde regels uit Europese Richtlijn 2014/45/EU van toepassing zijn 
op de controleurs bij de keuringscentra en de erkende keurders. 
 
Dit artikel voorziet dat de Vlaamse Regering voorwaarden en nadere regels kan 
bepalen waaraan de opleidingscentra voor erkende keurders, de personen die de 
opleidingen geven en hun opleidingsverstrekkers moeten voldoen. Er wordt de 
Vlaamse Regering ook de mogelijkheid gegeven om een maximumbedrag te 
bepalen voor de vergoeding die is verschuldigd aan een opleidingscentrum voor de 
opleiding, de examens en het uitreiken van een getuigschrift of een gelijkwaardig 
document. 
 
Hoofdstuk 7. Toezicht, controle en handhaving 
 
Artikel 18  
 
De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om de regels te bepalen voor het toezicht 
en de controle van de erkenningen van de herstellers en keurders. Uitgangspunt 
hierbij is de manier waarop het toezicht en de controle momenteel van toepassing 
is voor de huidige erkende instellingen voor de controles van de technische 
keuring. 
 
Op grond van deze delegatie kan de Vlaamse Regering bv. een systeem van 
controlekeuringen uitwerken, waarbij de keuring wordt overgedaan door personeel 
van het departement of een persoon of organisatie waaraan deze controletaak is 
uitbesteed, om het resultaat waartoe de erkende keurder kwam te valideren.  
 
Ingevolge het advies van de Raad van State werd de delegatie aan de Vlaamse 
Regering uitgebreid met het toezicht en de controle van de opleidingscentra. 
 
 
De Vlaamse Regering duidt de personeelsleden aan die bevoegd zijn voor het 
toezicht op, de controle en handhaving van dit decreet en de uitvoeringsbesluiten 
ervan. 
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Er wordt een mogelijkheid voorzien voor de Vlaamse Regering om het toezicht en 
controle volledig of gedeeltelijk toe te wijzen aan een of meer personen of 
organisaties waarmee een overeenkomst gesloten wordt. Dit kan vereist zijn 
wanneer de werklast binnen het departement het niet toelaat om voldoende 
capaciteit te besteden aan het noodzakelijke toezicht en controle. 
 
Zowel de aangeduide personeelsleden als de personen of organisaties waarmee 
een overeenkomst gesloten werd, zullen over dezelfde bekwaamheidsvereisten 
moeten beschikken als de controleurs die de keuringen uitvoeren in de 
keuringsinstellingen. Er wordt te dien einde een delegatie aan de Vlaamse Regering 
voorzien om deze bekwaamheidsvereisten in te vullen. 
 
Om hun toezichts- en controletaken naar behoren te kunnen uitvoeren, wordt aan 
de personen en organisaties belast met het toezicht en controle toegang verleend 
tot de lokalen van de erkende hersteller en van de opleidingscentra. 
 
Artikel 19 
 
De eerste paragraaf van dit artikel bevat de maatregelen die opgelegd kunnen 
worden wanneer een erkende hersteller of keurder niet langer voldoet aan de 
voorwaarden. Naargelang de ernst van de vastgestelde tekortkoming, variëren 
deze van een waarschuwing, over een schorsing, tot een gehele of gedeeltelijke 
intrekking van de erkenning van de hersteller of de keurder. 
 
Ingevolge het advies van de Raad van State werden gelijkaardige maatregelen 
voorzien voor het geval een opleidingscentrum niet langer voldoet aan de 
voorwaarden.  
 
Indien beslist wordt om een schorsing op te leggen, dienen de modaliteiten van de 
schorsing in de beslissing te worden vermeld. 
 
In paragraaf 2 worden een aantal beschermingsmechanismen opgenomen voor de 
erkende hersteller of keurder die het voorwerp uitmaakt van een schorsing of 
intrekking van de erkenning. Zo moet deze via een beveiligde zending op de hoogte 
worden gebracht van het initiatief tot schorsing of intrekking en dient hij op zijn 
verzoek te worden gehoord. 
 
De derde paragraaf verleent de Vlaamse Regering een delegatie om de 
voorwaarden en nadere regels te bepalen voor de maatregelen uit paragraaf 1. Zo 
kan vb. bepaald worden welke instantie binnen de Vlaamse Overheid de 
maatregelen kan nemen. 
 
De voorgaande paragrafen werden overeenkomstig het advies van de Raad van 
State in die zin aangevuld dat ze ook van toepassing zijn voor de opleidingscentra. 
 
In paragraaf 4 wordt aan de Vlaamse Regering een delegatie gegeven om de 
gevallen te bepalen waarin de erkende hersteller of keurder geacht wordt niet 
langer over de noodzakelijke objectiviteit en betrouwbaarheid voor de uitoefening 
van zijn activiteit te beschikken. Er kan bv. worden gedacht aan de situatie waarbij 
de hersteller of keurder strafrechtelijk wordt vervolgd wegens fraude, in welk geval 
de erkenning zou kunnen worden geschorst zolang het onderzoek loopt. De 
erkenning zou dan ingetrokken kunnen worden wanneer er een veroordeling volgt. 
 
Hoofdstuk 8. Bekendmaking van de erkenningen 
 
Artikel 20 
 
Er wordt  op de website van de Vlaamse Overheid een lijst gepubliceerd van de 
erkende herstellers en keurders. Er wordt geopteerd voor een website omdat dit 
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toelaat om vlug in te spelen op eventuele wijzigingen (toevoegingen, 
schrappingen) of maatregelen (schorsing, intrekking) en de burger zodoende tijdig 
en volledig wordt geïnformeerd. 
 
Het artikel preciseert welke gegevens zullen worden bekendgemaakt. 
 
Artikel 21 
 
Dit artikel regelt de bekendmaking van een eventuele schorsing of intrekking van 
de erkenning.  
 
De schorsing of intrekking wordt ter kennis van de burger gebracht op dezelfde 
website als de toekenning van de erkenning. De periode gedurende dewelke de 
informatie omtrent de schorsing of intrekking beschikbaar blijft op de website, 
wordt vastgelegd op maximaal 6 maanden. 
 
De bekendmaking van de schorsing of intrekking dient dezelfde gegevens te 
vermelden als de bekendmaking van de toekenning ervan. 
 
Artikel 22 
 
In dit artikel krijgt de Vlaamse Regering de bevoegdheid om de voorwaarden en 
nadere regels omtrent de bekendmaking van de lijsten met de toekenning, 
schorsing of intrekking van erkenningen, te bepalen. Zo kan vb. ook bepaald 
worden welke instantie van de Vlaamse Overheid de lijsten zal publiceren en 
aanpassen. 
 
Hoofdstuk 9. Gegevensverwerking 
  
Artikel 23 
 
De gegevensbank is een handig werkinstrument voor het administratieve beheer 
door alle actoren die betrokken zijn bij herkeuringen van voertuigen. Die actoren 
zijn niet alleen het departement, de erkende herstellers en keurders, maar 
bijvoorbeeld ook de personen of organisaties waarmee een overeenkomst werd 
gesloten en die belast worden met bijvoorbeeld controle en toezichtstaken. 
 
Een gegevensbank met de registraties van de herkeuringen is ook nodig voor 
opvolging en synchronisatie van alle keuringsgegevens, zowel bij de 
keuringsinstelling, de erkende herstellers en keurders, als bij de bevoegde 
instanties in de andere gewesten.  
 
De persoonsgegevens van de houder van het voertuig of van het 
inschrijvingsbewijs van het voertuig worden ook bijgehouden in functie van de 
opvolging en rechtzetting van mogelijks foutieve keuringsresultaten.  
 
De gegevensbanken zullen het departement eveneens in staat stellen om alle 
informatie over de erkende herstellers en keurders in het kader van dit voorstel 
van decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan te verwerken en te controleren dat 
ze blijven voldoen aan de erkenningsvoorwaarden.  
 
De rechtvaardigingsgrond voor het verwerken van persoonsgegevens betreft taken 
van algemeen belang of openbaar gezag. 
 
In de eerste paragraaf worden de gegevens opgesomd die zullen verzameld worden 
in deze gegevensbanken.  
 
In het kader van de administratieve en operationele verplichtingen (punt 6°), zal 
aan de erkende hersteller ook een kopie van de factuur van de uitgevoerde 

20 2077 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement



 

Pagina 19 van 20 
 

herstellingen gevraagd worden. Het gaat om de facturen die verband houden met 
de uitgevoerde herkeuring. Deze worden als bijlage toegevoegd in de 
gegevensbank. 
 
De gegevensbank zal, voor zover van toepassing, ook de contactgegevens en 
identificatiegegevens, met inbegrip van de (digitale) handtekeningen, de 
rijkregistergegevens, BIS-nummer gegevens en de ondernemingsgegevens 
bevatten die noodzakelijk zijn bij de verwerking van de informatie in de 
gegevensbank. Het gaat daarbij bijvoorbeeld om de contact- en 
identificatiegegevens, met inbegrip van het rijksregisternummer, van de kandidaat 
erkende keurder of hersteller of van de erkende keurder en hersteller, van de 
houder van het voertuig of het inschrijvingsbewijs, enzovoort.  
 
In de tweede paragraaf worden de doeleinden voor de verwerking opgesomd. Zo 
zullen de gegevens, in anonieme vorm, ook verwerkt worden in het kader van de 
evaluatie van het proefproject. 
 
Er wordt eveneens bepaald welke actoren informatie kunnen invoeren in de 
gegevensbanken. Het is de bedoeling dat de Vlaamse Regering verder uitwerkt wie 
welke gegevens in de gegevensbank invoert, en de frequentie daarvan.  
 
Het komt vervolgens ook aan de Vlaamse Regering toe om te bepalen welke 
gegevens er, met respect voor de regelgeving over de bescherming van de 
persoonlijke levenssfeer bij de verwerking van persoonsgegevens, zullen worden 
uitgewisseld tussen of met de actoren vermeld in de vierde paragraaf.  
 
Het gaat dan bijvoorbeeld om de uitwisseling van gegevens met DIV omtrent de 
keuringsstatus van een voertuig en met de keuringsinstellingen over de 
uitgevoerde keuringen. Ook is er bv. een uitwisseling met de bevoegde instanties 
van technische keuring van de andere gewesten om de keuringsgegevens van een 
voertuig te kunnen raadplegen.   
De maximale bewaartermijn van de gegevens zal verder door de Vlaamse Regering 
worden bepaald.  
 
In elk geval mogen de persoonsgegevens die verbonden zijn aan een erkenning, 
niet langer dan tien jaar na de weigering of na het verstrijken van de geldigheid 
van die erkenning bewaard worden. Deze termijn stemt overeen met de 
maximumduur van het proefproject. Dit laat een correcte controle en handhaving 
toe op het ontwerp decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan. De andere 
persoonsgegevens die geen betrekking hebben op een erkenning, maar op de 
keuring van het voertuig, kunnen niet langer dan de levenscyclus van het voertuig 
worden bewaard.  
 
In ieder geval kunnen de persoonsgegevens niet langer worden bewaard dan de 
termijn die strikt noodzakelijk is voor de vooropgestelde doeleinden.  
 
Hoofdstuk 10. Wijzigingsbepaling 
 
Artikel 24 
 
De bedragen die de erkende herstellers afdragen per afgifte van een 
keuringsbewijs zijn bestemd voor verkeersveiligheidsfonds, opgericht bij het 
decreet van 3 juli 2015 houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing 
van de begroting 2015. Artikel 42, §3, van dit decreet lijst de ontvangsten op 
waardoor het fonds wordt gespijsd.  
 
De vergoedingen van de erkende herstellers worden toegevoegd aan de lijst van 
ontvangsten. 
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Hoofdstuk 11. Inwerkingtreding 
 
Artikel 25 
 
Het laatste artikel bevat de inwerkingtredingsbepaling. De uiterlijke datum voor de 
inwerkingtreding van het decreet wordt vastgelegd op 1 januari 2026.   
 
 
 
Brussel, 1 maart 2024 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken, 
 
 
 
 
 
 

Lydia PEETERS 
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Ontwerp van decreet over herkeuringen van voertuigen door 
erkende keurders bij erkende herstellers in het kader van 
een proefproject 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken; 
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in 
te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 
 
Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder: 
1° besluit van 4 februari 2022: het besluit van de Vlaamse Regering van 4 

februari 2022 over de technische keuring van motorfietsen, driewielers en 
vierwielers; 

2° departement: het departement, vermeld in artikel 28, §1, van het besluit 
van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de 
organisatie van de Vlaamse administratie; 

3° erkende hersteller: een natuurlijke of rechtspersoon die conform artikel 9 
en 10 is erkend om in zijn lokalen herkeuringen door erkende keurders te 
laten plaatsvinden; 

4° erkende keurder: een natuurlijke of rechtspersoon die conform artikel 13 
en 14 is erkend om herkeuringen uit te voeren bij erkende herstellers; 

5° gedeeltelijke keuring: de keuring, vermeld in artikel 23bis, §1, derde lid, 
van het koninklijk besluit van 15 maart 1968, en artikel 5, derde lid, van 
het besluit van 4 februari 2022;  

6° herkeuring: een gedeeltelijke keuring die, binnen de termijn, vermeld in 
artikel 23septies, §2, van het koninklijk besluit van 15 maart 1968, en 
artikel 8, tweede lid, van het besluit van 4 februari 2022, plaatsvindt na 
een keuring waarbij een keuringsbewijs met beperkte geldigheidsduur is 
afgeleverd; 

7° koninklijk besluit van 15 maart 1968: het koninklijk besluit van 15 maart 
1968 houdende algemeen reglement op de technische eisen waaraan de 
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auto's, hun aanhangwagens, hun onderdelen en hun 
veiligheidstoebehoren moeten voldoen. 

 
Hoofdstuk 2. Toepassingsgebied 
 
Art. 3. De Vlaamse Regering stelt een proefproject vast waarbij, in afwijking van 
artikel 23, §1, tweede lid, en artikel 23, §5, van het koninklijk besluit van 15 
maart 1968, en artikel 4, §1, tweede lid, en §3, eerste en derde lid, van het 
besluit van 4 februari 2022, bepaalde herkeuringen kunnen plaatsvinden bij 
daartoe erkende herstellers.  
 

Als aan de voorwaarden van dit proefproject is voldaan, zijn natuurlijke en 
rechtspersonen vrij om hun voertuig te laten herkeuren in een keuringsinstelling 
of bij een erkende hersteller. 

 
In het tweede lid wordt verstaan onder keuringsinstelling: een instelling 

die erkend is conform het koninklijk besluit van 23 december 1994 tot 
vaststelling van de erkenningsvoorwaarden en de regeling van de administratieve 
controle van de instellingen belast met de controle van de in het verkeer 
gebrachte voertuigen. 
 
Art. 4. Het proefproject, vermeld in artikel 3, duurt vijf jaar. Voor de voormelde 
termijn is verstreken, evalueert de Vlaamse Regering het proefproject. Bij een 
positieve evaluatie kan het voormelde proefproject één keer worden verlengd 
voor vijf jaar. 
 
 De Vlaamse Regering bepaalt de start- en einddatum van het voormelde 
proefproject. 
 
 De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels en de beoordelingscriteria 
om het voormelde proefproject te evalueren en te verlengen.  
 
Hoofdstuk 3. Herkeuringen 
 
Art. 5. De Vlaamse Regering bepaalt welke herkeuringen in het kader van het 
proefproject, vermeld in artikel 3, kunnen plaatsvinden bij een erkende 
hersteller.  
 
 De Vlaamse Regering bepaalt de controlepunten van de herkeuringen, 
vermeld in het eerste lid. 
 
Art. 6. In afwijking van artikel 1, §2, punt 20, van het koninklijk besluit van 15 
maart 1968, en artikel 2, 11°, van het besluit van 4 februari 2022 levert de 
erkende keurder een keuringsbewijs af. 
 
 De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor het keuringsbewijs. 
 
Art. 7. De erkende hersteller kan een vergoeding vragen om de herkeuringen, 
vermeld in artikel 5, uit te voeren. 
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De Vlaamse Regering kan een maximumbedrag bepalen voor de 
vergoeding, vermeld in het eerste lid.  
 
Art. 8. Per afgifte van een keuringsbewijs door een erkende keurder betaalt de 
erkende hersteller een vergoeding van 10,00 euro aan het 
verkeersveiligheidsfonds. 
 
 In het eerste lid wordt verstaan onder verkeersveiligheidsfonds: het fonds, 
opgericht bij artikel 42, §1, van het decreet van 3 juli 2015 houdende bepalingen 
tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2015. 
 

Het bedrag van de vergoeding, vermeld in het eerste lid, wordt elk jaar op 
1 januari automatisch aangepast aan de gezondheidsindex van de maand 
november van het voorgaande jaar. Bij de voormelde indexering wordt het 
resultaat afgerond naar de dichtstbijzijnde decimaal. Het basisindexcijfer is dat 
van de maand november 2023.  
 

De Vlaamse Regering bepaalt de betalingsmodaliteiten van de vergoeding, 
vermeld in het eerste lid, en ook de procedure bij niet-betaling ervan. 
 
Hoofdstuk 4. Erkenning herstellers  
 
Art. 9. De herkeuringen, vermeld in artikel 5, kunnen worden uitgevoerd bij 
daartoe erkende herstellers. 
 
Art. 10. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden en nadere regels voor de 
toekenning, weigering, wijziging en verlenging van de erkenning van de 
herstellers.  
 
 De erkende hersteller biedt de nodige waarborgen van objectiviteit en 
betrouwbaarheid. 
 

De Vlaamse Regering duidt de personeelsleden aan die belast zijn met de 
beoordeling of voldaan is aan de voorwaarden voor de erkenning, vermeld in het 
eerste en tweede lid. Deze personeelsleden hebben voor het uitoefenen van deze 
taak toegang tot de lokalen van de kandidaat-erkendehersteller.  
 
Art. 11.  De Vlaamse Regering kan voorwaarden en nadere regels bepalen voor: 
1° de administratieve en operationele verplichtingen van de erkende 

hersteller; 
2° de dienstverlening aan de klanten en de kwaliteitsvereisten. 
 
Art. 12. De Vlaamse Regering kan in de volgende gevallen een retributie bepalen 
die de kandidaat-erkendehersteller betaalt: 
1° bij de aanvraag van de erkenning; 
2° bij de aanvraag om de erkenning te wijzigen of te verlengen. 
 

De Vlaamse Regering stelt de bedragen van de retributies, vermeld in het 
eerste lid, vast, de wijze waarop de retributies worden betaald en de procedure 
bij de niet-betaling ervan. 
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Hoofdstuk 5. Erkenning keurders 
 
Art. 13. De herkeuringen die plaatsvinden bij een erkende hersteller, worden 
uitgevoerd door een daartoe erkende keurder. 
 
 De erkende keurder kan een personeelslid zijn van de erkende hersteller 
of kan op zelfstandige basis werken. De erkende keurder biedt de nodige 
waarborgen van objectiviteit en betrouwbaarheid. 
 
Art. 14. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden en nadere regels voor de 
toekenning, weigering, wijziging en verlenging van de erkenning van de 
keurders. 
 
Art. 15. De Vlaamse Regering kan voorwaarden en nadere regels bepalen voor: 
1° de administratieve en operationele verplichtingen van de erkende keurder; 
2° de dienstverlening aan de klanten en de kwaliteitsvereisten. 
 
Art. 16. De Vlaamse Regering kan in de volgende gevallen een retributie bepalen 
die de kandidaat-erkendekeurder betaalt: 
1° bij de aanvraag van zijn erkenning; 
2° bij de aanvraag om zijn erkenning te wijzigen of uit te breiden. 
 

De Vlaamse Regering stelt de bedragen van de retributies, vermeld in het 
eerste lid, vast, de wijze waarop die retributies worden betaald en de procedure 
bij de niet-betaling ervan. 
 
Hoofdstuk 6. Opleidingscentra 
 
Art. 17. De Vlaamse Regering kan voorwaarden en nadere regels bepalen 
waaraan de opleidingscentra voor erkende keurders, hun personeelsleden of 
personen die onderricht verstrekken en hun opleidingsverstrekkers moeten 
voldoen. 
 

De Vlaamse Regering kan een maximumbedrag bepalen voor de 
vergoeding die verschuldigd is aan een opleidingscentrum als vermeld in het 
eerste lid, voor de opleiding, de examens en het uitreiken van een getuigschrift 
of een gelijkwaardig document. 
 
Hoofdstuk 7. Toezicht, controle en handhaving 
 
Art. 18. De Vlaamse Regering bepaalt de regels voor het toezicht en de controle 
van de erkenning van de herstellers en keurders. 
 

De Vlaamse Regering wijst de personeelsleden aan die bevoegd zijn voor 
het toezicht, de controle en de handhaving van dit decreet en de 
uitvoeringsbesluiten ervan. 
 

De Vlaamse Regering kan het toezicht en de controle volledig of 
gedeeltelijk toewijzen aan een of meer personen of organisaties waarmee een 
overeenkomst wordt afgesloten. 
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De Vlaamse Regering bepaalt de bekwaamheidsvereisten waaraan de 

personen en organisaties, vermeld in het tweede en derde lid, moeten voldoen. 
 
 De personen en organisaties, vermeld in het tweede en derde lid, hebben 
toegang tot de lokalen van de erkende hersteller om hun taken uit te oefenen. 
 
Art. 19. §1. Als de erkende hersteller of keurder niet langer voldoet aan de 
voorwaarden, vermeld in dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan, kan een 
van de volgende maatregelen worden genomen: 
1° een waarschuwing; 
2° een volledige of gedeeltelijke schorsing van de erkenning als hersteller of 

keurder voor een periode van een maand tot zes maanden; 
3° een volledige of gedeeltelijke intrekking van de erkenning als hersteller of 

keurder. 
 

De schorsing, vermeld in het eerste lid, 2°, wordt beëindigd volgens de 
modaliteiten die in de beslissing tot schorsing worden bepaald. 
 
§2. Als een maatregel als vermeld in paragraaf 1, eerste lid, 2° of 3°, wordt 
toegepast, wordt de erkende herstellen of keurder met een beveiligde zending op 
de hoogte gebracht van het initiatief tot schorsing of intrekking. De betrokkene 
wordt op zijn verzoek gehoord. 
 

In het eerste lid wordt onder beveiligde zending een van de volgende 
betekeningswijzen verstaan: 
1° een aangetekende brief; 
2° een afgifte tegen ontvangstbewijs; 
3° elke andere betekeningswijze die de Vlaamse Regering bepaalt, waarbij de 

datum van kennisgeving met zekerheid kan worden vastgesteld.  
 
§3. De Vlaamse Regering kan de voorwaarden en nadere regels bepalen voor de 
waarschuwing, schorsing of de intrekking, vermeld in paragraaf 1.  
 
§4. De hersteller of keurder blijft erkend als die beschikt over de noodzakelijke 
objectiviteit en betrouwbaarheid om de herkeuringen uit te voeren en voldoet 
aan de overige voorwaarden, vermeld in dit decreet en de uitvoeringsbesluiten 
ervan.  
 

De Vlaamse Regering bepaalt de gevallen waarin de erkende hersteller of 
keurder in elk geval niet beschikt over de noodzakelijke objectiviteit en 
betrouwbaarheid voor het uitvoeren van de herkeuringen, vermeld in het eerste 
lid. 
 
Hoofdstuk 8. Bekendmaking van de erkenningen  
 
Art. 20. De lijsten van erkende herstellers en erkende keurders worden 
bekendgemaakt op een website van de Vlaamse Overheid. 
 

In de lijsten, vermeld in het eerste lid, worden de volgende gegevens 
vermeld: 
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1° de soort erkenning; 
2° de volgende gegevens als het een natuurlijke persoon betreft: 

a) de naam;  
b) het adres; 

3° de volgende gegevens als het een rechtspersoon betreft: 
a) de commerciële naam; 
b) de maatschappelijke zetel; 
c) het ondernemingsnummer; 

4° de volgende gegevens als het een vestigingseenheid van een 
rechtspersoon betreft: 

a) de gegevens van de rechtspersoon, vermeld in punt 3°; 
b) het adres van de vestigingseenheid; 

5° de toekenningsdatum van de erkenning; 
6° het nummer van de erkenning. 
 
Art. 21. Als een erkenning conform artikel 19, §1, eerste lid, 2° of 3°, wordt 
geschorst of ingetrokken, wordt dit bekendgemaakt op de website, vermeld in 
artikel 20. De voormelde informatie kan tot maximaal zes maanden na afloop van 
de schorsing of tot maximaal zes maanden na de beslissing dat een erkenning 
wordt ingetrokken, beschikbaar blijven op de website.  
 
 In de bekendmaking, vermeld in het eerste lid, worden de gegevens, 
vermeld in artikel 20, vermeld. 
 
Art. 22. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden en nadere regels om de 
lijsten, vermeld in artikel 20 en 21, bekend te maken. 
 
Hoofdstuk 9. Gegevensverwerking 
 
Art. 23. §1. Het departement verzamelt de volgende gegevens in een of 
verschillende gegevensbanken: 
1° alle informatie over de uitgereikte erkenningen en over de personen en 

rechtspersonen aan wie ze zijn uitgereikt; 
2° alle informatie over de voertuigen, de keuringsgegevens van de 

voertuigen, het keuringsbewijs en de houder van het voertuig of van het 
inschrijvingsbewijs van het voertuig; 

3° alle informatie over de personen of organisaties waarmee een 
overeenkomst werd gesloten conform artikel 18, derde lid; 

4° alle informatie over de personeelsleden, de lokalen en de infrastructuur 
van de erkende hersteller; 

5° alle informatie over de opleidingen, de opleidingscentra en de 
opleidingverstrekkers, met inbegrip van de uitgereikte getuigschriften of 
gelijkwaardige documenten, en alle informatie over de personen en 
rechtspersonen die aan de opleidingen deelnemen of aan wie een 
getuigschrift wordt uitgereikt; 

6° alle informatie in het kader van de administratieve en operationele 
verplichtingen, vermeld in dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan;  

7° alle informatie over de geweigerde, geschorste of ingetrokken 
erkenningen, met inbegrip van strafrechtelijke veroordelingen, en alle 
informatie over de personen of rechtspersonen waarvan de erkenning is 
geweigerd, geschorst of ingetrokken; 
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8° alle informatie over de retributies en vergoedingen die worden geheven 
ter uitvoering van dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan en over de 
natuurlijke of rechtspersonen die ze verschuldigd zijn; 

9° alle informatie over het toezicht, de controle, de vaststellingen en de 
sancties en over de personen of rechtspersonen waarop het toezicht, de 
controle, de vaststellingen of sancties betrekking hebben; 

10° de contactgegevens en identificatiegegevens, met inbegrip van de 
handtekeningen en de rijksregistergegevens, BIS-nummergegevens en 
ondernemingsgegevens, als dat van toepassing is, en die noodzakelijk zijn 
bij de verwerking van de gegevens, vermeld in punt 1° tot en met 9. 

 
De Vlaamse Regering kan de lijst van de gegevens, vermeld in het eerste 

lid, nader preciseren en kan de gegevensbank of de gegevensbanken verfijnen 
met uitsluitend technische, niet-persoonsgebonden gegevens.  
 
§2. De gegevens, vermeld in paragraaf 1, worden verzameld en verwerkt voor: 

1° de uitvoering van de bevoegdheden en de taken bepaald bij of krachtens 
dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan; 

2° het administratieve beheer door het departement van het systeem van de 
erkenningen; 

3° de gegevensdeling tussen alle entiteiten met een taak ter uitvoering van 
dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan;  

4° het toezicht, de controle en de handhaving van de bepalingen van dit 
decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan; 

5° evaluatiedoeleinden; 
6° statistische doeleinden. 
 

De Vlaamse Regering kan, met behoud van de in het eerste lid vermelde 
doeleinden, de nadere doeleinden van de verwerking vaststellen. 
 
§3. De volgende personen en instellingen kunnen gegevens invoeren in de 
gegevensbanken, vermeld in paragraaf 1: 
1° het departement;  
2° de erkende herstellers;  
3° de erkende keurders; 
4° de opleidingscentra, vermeld in artikel 17; 
5° de opleidingsverstrekkers, vermeld in artikel 17;  
6° de personen of de organisaties waarmee een overeenkomst werd gesloten 

conform artikel 18, derde lid.  
 

De Vlaamse Regering bepaalt wie welke gegevens invoert in de 
gegevensbanken, vermeld in paragraaf 1, en ook de frequentie van de invoering. 
 
§4. De gegevensbanken, vermeld in paragraaf 1, zijn onderworpen aan een strikt 
gebruikers- en toegangsbeheer. De toegang tot de gegevensbanken is beperkt 
tot de gegevens die strikt noodzakelijk zijn voor de toepassing van dit decreet en 
de uitvoeringsbesluiten ervan, rekening houdend met de rol van de 
toegangsgerechtigde. 
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De Vlaamse Regering bepaalt tot welke gegevens uit de gegevensbanken, 
vermeld in paragraaf 1, de personen of de organisaties, vermeld in paragraaf 3, 
eerste lid, 6°, toegang hebben.  
 

De Vlaamse Regering bepaalt: 
1° welke gegevens, vermeld in paragraaf 1, worden uitgewisseld tussen of 

met de erkende herstellers en keurders, de Federale Overheidsdienst 
Mobiliteit en Vervoer, andere bevoegde overheden en instanties die belast 
zijn met een taak van openbaar belang ter uitvoering van dit decreet of de 
wet van 21 juni 1985 betreffende de technische eisen waaraan elk 
voertuig voor vervoer te land, de onderdelen ervan, evenals het 
veiligheidstoebehoren moeten voldoen, en hun uitvoeringsbesluiten en de 
bevoegde autoriteiten van de andere gewesten die verantwoordelijk zijn 
voor het toezicht op de naleving van de federale technische eisen; 

2° voor welke doeleinden, vermeld in paragraaf 2, de gegevensuitwisseling, 
vermeld in punt 1°, gebeurt.  

 
De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden en nadere regels voor de 

gegevensuitwisseling, vermeld in het derde lid. 
 
§5. De Vlaamse Regering stelt de bewaartermijn van de gegevens vast.  
 

De persoonsgegevens die verbonden zijn aan een erkenning, worden in 
elk geval niet langer bewaard dan tien jaar na de weigering of nadat de 
geldigheid van die erkenning is verstreken. Persoonsgegevens die geen 
betrekking hebben op voormelde erkenning en die verbonden zijn aan keuringen, 
worden in elk geval niet langer bewaard dan gedurende de levenscyclus van het 
betrokken voertuig. De persoonsgegevens worden in ieder geval niet langer 
bewaard dan nodig is voor de doeleinden waarvoor ze worden verwerkt. 
 
§6. Het departement en de personen of de organisaties, vermeld in paragraaf 3, 
eerste lid, 6°, zijn gekwalificeerd als gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken 
als vermeld in artikel 4, 7) van verordening (EU) 2016/679 van het Europees 
Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van 
natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en 
betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 
95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming), en voldoen aan de 
verplichtingen, vermeld in artikel 26 van de voormelde verordening. 
 
Hoofdstuk 10. Wijzigingsbepaling 
 
Art. 24. Aan artikel 42, §3, van het decreet van 3 juli 2015 houdende bepalingen 
tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2015, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van 9 oktober 2020, wordt een punt 5° toegevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“5° de vergoedingen van de erkende herstellers, vermeld in artikel 8 van het 
decreet van … (datum) over herkeuringen van voertuigen door erkende keurders 
bij erkende herstellers in het kader van een proefproject.”. 
 
Hoofdstuk 11. Inwerkingtreding  
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Art. 25. Dit decreet treedt in werking op een datum die de Vlaamse Regering 
vaststelt en uiterlijk op 1 januari 2025. 
 
 
Brussel, ... (datum). 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken, 
 
 
 
 
 
 

Lydia PEETERS 
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Standaardadvies 65/2023 van 24 maart 2023 
 

 

 

 

Betreft: Standaardadvies betreffende de redactie van normatieve teksten 
 

 

Het Kenniscentrum van de Gegevensbeschermingsautoriteit (hierna "de Autoriteit”),  
aanwezig: de dames Cédrine Morlière, Nathalie Ragheno en Griet Verhenneman, en de heren Yves-

Alexandre de Montjoye, Bart Preneel en Gert Vermeulen; 

 

Gelet op de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit, met 

name de artikelen 23 en 26 (hierna “WOG”); 

 

Gelet op artikel 25, lid 3, WOG volgens hetwelk de beslissingen van het Kenniscentrum bij meerderheid 

van stemmen worden aangenomen; 
 

Gelet op Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van 
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 
95/46/EG (hierna "AVG"); 

 

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking 
tot de verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG"); 

 
Brengt op 24 maart  2023 het volgend standaardadvies uit. 

 

 

 

 

 

 

   . .

VR 2023 1310 DOC.1309/7
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I. TOEPASSINGSGEBIED EN CONTEXT VAN DIT ADVIES 
 

1. Gezien het uitzonderlijk grote aantal adviesaanvragen dat momenteel bij de Autoriteit wordt 

ingediend en bij gebrek aan voldoende personele middelen, is de Autoriteit niet in staat om alle 

adviesaanvragen die zij ontvangt, te behandelen. Wanneer de aanvrager niet aangeeft dat het 
voorgelegde ontwerp aanleiding kan geven tot hoge risico's voor de rechten en vrijheden van de 

betrokkenen, en wanneer uit zijn antwoorden in het formulier ook niet kan worden afgeleid dat 

dergelijke risico's aanwezig zijn, kan de Autoriteit beslissen om te verwijzen naar voorliggend 

standaardadvies betreffende de redactie van normatieve teksten1. 

 

2. In dit algemene advies wordt gewezen op de belangrijkste eisen waaraan elke norm die de 

verwerking van persoonsgegevens regelt, moet voldoen. Het blijft dus geldig bij elke redactie van 

normatieve teksten. Het is de verantwoordelijkheid van de auteur van een ontwerpnorm om ervoor 
te zorgen dat deze daadwerkelijk voldoet aan de kwaliteitseisen van een wet, opgelegd op grond 

van de AVG en gelezen in samenhang met de Grondwet, het Handvest van de grondrechten van 

de Europese Unie en het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens (hierna 

"het EVRM").  

 

II. REDACTIE VAN NORMATIEVE TEKSTEN EN GEGEVENSBESCHERMING 
 

A. Wat betreft de vereiste van noodzakelijkheid en evenredigheid van de 
gegevensverwerkingen die door het ontwerp worden geregeld 

 

3. De Autoriteit herinnert eraan dat elke verwerking van persoonsgegevens een inmenging vormt in 

het recht op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer en het recht op bescherming van 

persoonsgegevens van de betrokkenen. Een dergelijke inmenging is enkel toelaatbaar als zij 

noodzakelijk is en evenredig met het nagestreefde gerechtvaardigde doel.  

 

4. Ter herinnering: de verwerking van persoonsgegevens wordt als noodzakelijk beschouwd als zij 

de minst ingrijpende maatregel vormt om het ermee nagestreefde gerechtvaardigde doel te 

 
1 De Autoriteit dient strategische keuzes te maken, rekening houdend met de nieuwe taken die haar krachtens de AVG zijn 
opgelegd, de middelen waarover zij beschikt en de beginselen die in de AVG zijn vervat (zoals het beginsel van de risico-
gebaseerde benadering en het beginsel van de ‘verantwoordingsplicht’). Daarom onderzoekt zij de adviesaanvragen die haar 
op grond van artikel 23 van de WOG en/of artikel 36,  lid 4, van de AVG worden voorgelegd eerst uitsluitend op basis van het 
formulier.  
Alleen in gevallen waarin de antwoorden in het formulier ernstige aanwijzingen bevatten dat het ontwerp van normatieve tekst 
een hoog risico inhoudt, gaat de Autoriteit over tot een systematische analyse van het ontwerp van normatieve tekst zelf en 
brengt zij een concreet advies uit.  
In de andere gevallen en gezien de toevloed aan dossiers, gaat de Autoriteit niet over tot een analyse van de tekst van het 
ontwerp van normatieve tekst en geeft zij voorliggende algemene richtlijnen. Het is aan de aanvrager om er in de praktijk voor 
te zorgen dat het ontwerp dat hij redigeert, daadwerkelijk voldoet aan de kwaliteitsvereisten van de wet die door de AVG, de 
Grondwet, het Handvest van de grondrechten en het EVRM, worden opgelegd. 
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bereiken. De auteur van een normatieve tekst moet daarom nagaan of er geen andere maatregelen 

zijn die minder ingrijpend zijn voor de rechten en vrijheden van de betrokkenen, en waarmee het 

nagestreefde doel kan worden bereikt. De beoogde gegevensverwerking moet dus toelaten het 

nagestreefde doel te bereiken (criterium van doeltreffendheid), maar moet tevens de maatregel 

zijn die het minst ingrijpt in de rechten en vrijheden van de betrokkenen (criterium van 

noodzakelijkheid in strikte zin). Conreet betekent dit dat als het mogelijk is het beoogde doel te 
bereiken met een maatregel die minder ingrijpt in het recht op eerbiediging van de persoonlijke 

levenssfeer of het recht op bescherming van persoonsgegevens, de oorspronkelijk beoogde 

gegevensverwerking niet ingevoerd mag worden.  

 

5. Wanneer de noodzaak van de verwerking van persoonsgegevens vaststaat, moet de auteur van 

de normatieve tekst er zich nog van vergewissen dat de verwerking evenredig is (in strikte zin) 

met het beoogde doel, d.w.z. dat er een juist evenwicht moet worden gevonden tussen de 

verschillende belangen die op het spel staan en de rechten en vrijheden van de betrokkenen. Met 
andere woorden, er moet een evenwicht zijn tussen de inmenging in het recht op eerbiediging van 

de persoonlijke levenssfeer en op bescherming van persoonsgegevens, en het doel dat met die 

verwerking wordt beoogt en dat daadwerkelijk kan worden bereikt . De voordelen die voortvloeien 

uit de gegevensverwerking in kwestie moeten dus opwegen tegen de nadelen ervan voor de 

betrokkenen (criterium van evenredigheid in strikte zin).  

 

6. De Autoriteit vestigt de aandacht van de auteurs van normatieve teksten op de verplichting ervoor 

te zorgen dat de verwerkingen van persoonsgegevens die door het ontwerp worden geregeld of 

in uitvoering daarvan zullen worden geregeld, werkelijk noodzakelijk zijn en evenredig met het 
nagestreefde doel.  

 

B. Wat betreft de vereiste van voorzienbaarheid van de verwerking van 
persoonsgegevens 

 

7. Verder herinnert de Autoriteit eraan dat elke verwerking van persoonsgegevens een rechtsgrond 

of een rechtmatigheidsgrond moet hebben, zoals bepaald in artikel 6, lid 1, van de AVG. 

Gegevensverwerkingen die bij een normatieve maatregel zijn ingevoerd, zijn bijna altijd gebaseerd 
op artikel 6, lid 1, punt c) of e), van de AVG2. 
 

 
2Artikel 6, lid 1, van de AVG: “De verwerking is alleen rechtmatig indien en voor zover aan ten minste een van de onderstaande 
voorwaarden is voldaan: (…)  
c) de verwerking is noodzakelijk om te voldoen aan een wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke rust; 
(…)  
e) de verwerking is noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de 
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen; (….)”. 
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8. Krachtens artikel 22 van de Grondwet, artikel 8 van het EVRM en artikel 6, lid 3, van de AVG, moet 

voor dergelijke verwerkingen duidelijke en nauwkeurige regelgeving gelden, waarvan de 

toepassing voor de betrokkenen voorzienbaar moet zijn3. Met andere woorden, de regelgeving die 

de gegevensverwerking regelt of waarvan de toepassing een gegevensverwerking met zich 

meebrengt, moet voldoen aan de vereisten van voorzienbaarheid en nauwkeurigheid, zodat bij 

lezing ervan, de betrokkenen duidelijk kunnen begrijpen welke verwerkingen met hun gegevens 
zullen worden verricht en onder welke omstandigheden deze verwerkingen zijn toegestaan.  
 

9. Dit betekent echter niet dat voor elke gegevensverwerking een specifieke norm moet gelden die 

uitdrukkelijk alle gegevensbeschermingskwesties in de betrokken context regelt. In bepaalde 

gevallen kan de voorzienbaarheid van een verwerking van persoonsgegevens die noodzakelijk is 

voor de vervulling van een taak van algemeen belang immers worden gewaarborgd door de norm 

die deze taak toekent aan de verwerkingsverantwoordelijke, en de AVG (in voorkomend geval 

gelezen in combinatie met andere normen die eveneens van toepassing zijn). 
 

10. De vraag rijst dan wanneer en in welke mate een specifiek normatief kader noodzakelijk is. 

Aangezien er geen absolute regel of mathematische formule is om met zekerheid te bepalen 

wanneer een specifieke norm nodig is om een verwerking van persoonsgegevens te regelen die 

noodzakelijk is voor de vervulling van een taak van algemeen belang, en om de voorzienbaarheid 

ervan te waarborgen, geeft de Autoriteit hieronder richtsnoeren.  
 

11. Artikel 6, lid 2, van de AVG bepaalt: "De lidstaten kunnen specifiekere bepalingen handhaven of 
invoeren ter aanpassing van de manier waarop de regels van deze verordening met betrekking tot 
de verwerking met het oog op de naleving van lid 1, punten c) en e), worden toegepast; hiertoe 
kunnen zij een nadere omschrijving geven van specifieke voorschriften voor de verwerking en 
andere maatregelen om een rechtmatige en behoorlijke verwerking te waarborgen, ook voor 
andere specifieke verwerkingssituaties als bedoeld in hoofdstuk IX.".  
 

12. Overweging 10 van de AVG, die betrekking heeft op artikel 6, lid 2, van de AVG, bepaalt: "In 
samenhang met de algemene en horizontale wetgeving inzake gegevensbescherming ter 
uitvoering van Richtlijn 95/46/EG beschikken de lidstaten over verscheidene sectorgebonden 
wetten op gebieden waar behoefte is aan meer specifieke bepalingen. Deze verordening biedt de 
lidstaten ook ruimte om eigen regels voor de toepassing vast te stellen, onder meer wat de 
verwerking van bijzondere persoonsgegevenscategorieën ("gevoelige gegevens) betreft. In 
zoverre staat deze verordening niet in de weg aan lidstatelijk recht waarin specifieke situaties op 
het gebied van gegevensverwerking nader worden omschreven, meer bepaald door nauwkeuriger 

 
3 Zie ook overweging 41 van de AVG.  
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te bepalen in welke gevallen verwerking van persoonsgegevens rechtmatig geschied". 
(onderstreept door de Autoriteit)  
 

13. Bovendien verwijst de AVG ook meermaals naar het nationale recht, hetzij om een specifiek kader 

voor bepaalde verwerkingen van persoonsgegevens te eisen, hetzij om het treffen van passende 

en specifieke maatregelen ter bescherming van de grondrechten en de belangen van de 
betrokkenen, op te leggen.4.  
 

14. De Autoriteit stelt met name drie situaties vast waarin een nationale norm de verwerking van 

persoonsgegevens specifiek moet regelen: 
 

• wanneer het nodig is de voorzienbaarheid van een verwerking van persoonsgegevens 

die noodzakelijk is voor de vervulling van een publieke taak, beter te waarborgen dan 

door louter te verwijzen naar de formulering van de norm waarbij de publieke taak 

wordt toegekend, en specifieke waarborgen moeten worden geboden om de rechten 

en vrijheden van de betrokkenen te beschermen; 

 

• wanneer het noodzakelijk is het bindende karakter van een wettelijke verplichting tot 

verwerking van persoonsgegevens te verzekeren (artikel 6, lid 1, punt c), van de 

AVG). In dat verband wijst de Autoriteit erop dat de norm die de wettelijke verplichting 

oplegt, enerzijds het concrete doel moet specificeren waarvoor de verplichte 
gegevensverwerking moet worden uitgevoerd, en anderzijds duidelijk en nauwkeurig 

moet zijn, zodat de verwerkingsverantwoordelijke in principe geen beoordelingsmarge 

heeft met betrekking tot de manier waarop de verwerking van persoonsgegevens die 

nodig is om aan zijn wettelijke verplichting te voldoen, wordt uitgevoerd5.  

 

• wanneer de AVG of de WVG de vaststelling van een dergelijke specifieke norm voor 

de verwerking van persoonsgegevens oplegt, om bijvoorbeeld te voorzien in 

specifieke beschermingsmaatregelen voor de rechten en vrijheden van de 

betrokkenen 6. 

 
4 Dat is bijvoorbeeld het geval voor verwerkingen betreffende bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van artikel 
9 van de AVG (gegevens over ras, gegevens over de gezondheid,...) die nodig zijn voor de uitvoering van de verplichtingen van 
verwerkingsverantwoordelijken op het gebied van arbeidsrecht, of voor verwerkingen betreffende deze gegevens die nodig zijn 
om redenen van zwaarwegend algemeen belang. 
5 Groep Artikel 29, advies 06/2014 van over het begrip "gerechtvaardigd belang van de voor de verwerking verantwoordelijke" 
in artikel 7 van Richtlijn 95/46/EG, blz. 22. De Autoriteit herinnert eraan dat, ondanks een dergelijk gebrek aan 
beoordelingsmarge, het hoe dan ook aan de verwerkingsverantwoordelijke is om ervoor te zorgen dat de betrokken verwerking 
in overeenstemming is met de verplichting in kwestie en met de AVG. 
6 Wanneer bijvoorbeeld een verwerking van bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van artikel 9 van de AVG 
of artikel 10 van de AVG via normatieve weg moet worden geregeld, en in dat verband in passende en specifieke maatregelen 
ter bescherming van de grondrechten en de belangen van de betrokkenen (artikel 9, lid 2, punt g), van de AVG, artikel 10 van 
de WVG) moet worden voorzien, of wanneer het recht van het publiek op toegang tot officiële documenten en het recht op 
bescherming van persoonsgegevens  met elkaar in overeenstemming moeten worden gebracht (artikel 86 van de AVG)...  
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15. In deze context, ook al vormt elke verwerking van persoonsgegevens een inmenging in het recht 

op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer en op bescherming van persoonsgegevens, toch 

moet niet elke verwerking (en dus elke inmenging in het recht op privacy) noodzakelijkerwijs 

specifiek geregeld worden door een norm van nationaal recht, bijvoorbeeld door een specifiek 

hoofdstuk dat aan de verwerking van persoonsgegevens is gewijd. Voor gegevensverwerkingen 
die noodzakelijk zijn voor de vervulling van een taak van algemeen belang, merkt de Autoriteit op 

dat, voor zover de publieke taken (waarvoor de verwerking van persoonsgegevens nodig is) door 

de wetgever op zodanige wijze zijn omschreven en afgebakend dat de doeleinden van deze 

verwerkingen als welbepaald en uitdrukkelijk kunnen worden beschouwd en men zich niet in een 

van de hierboven beschreven situaties bevindt, het niet systematisch nodig is een specifiek kader 

voor deze gegevensverwerkingen te bieden. Onder deze voorwaarde kan de AVG immers in 

bepaalde gevallen volstaan om de genoemde gegevensverwerkingen te regelen, met name 

wanneer er geen specifiek risico voor de rechten en vrijheden van de betrokkenen bestaat. 
 

16. De Autoriteit verzoekt de auteur van de normatieve tekst derhalve om ervoor te zorgen dat zijn 

ontwerp voldoet aan de vereiste van voorzienbaarheid, zodat bij de lezing ervan, eventueel in 

combinatie met de lezing van het relevante normatieve kader, de betrokkenen duidelijk kunnen 

begrijpen welke verwerkingen met hun gegevens zullen worden uitgevoerd en onder welke 

omstandigheden die verwerkingen zijn toegestaan.   

 

 

 
 

Voor het Kenniscentrum,  

(get.) Cédrine Morlière, Directeur 
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Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid

tekst Ontwerp van decreet
van van de Vlaamse Regering 

titel over herkeuringen van voertuigen door erkende keurders bij erkende herstellers 
in het kader van een proefproject

roepnaam (decreet proefproject herkeuringen)
datum zoals principieel goedgekeurd op 14 juli 2023

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna "de VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-
govdecreet”), inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57, 
1, c) en artikel 58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de 
verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies van mevrouw Lydia Peeters, Vlaams minister van Mobiliteit en Openbare Werken 
van 17 juli 2023, ontvangen door de VTC op 17 juli 2023;

Gelet op de behandeling op de zitting van 12 september 2023;

Brengt op 12 september 2023 het volgend advies uit:

I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. De Vlaamse minister bevoegd voor Mobilteit (hierna “de adviesvrager”) verzocht om het advies van de Vlaamse 
Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over een ontwerp van decreet over herkeuringen van voertuigen door erkende 
keurders bij erkende herstellers in het kader van een proefproject (hierna “het Ontwerp”), zonder aanduiding van 
specifieke artikelen.

2. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft 
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van
persoonsgegevens

Advies wetgeving VTC nr. 2023/103 van 12 september
2023
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Context

3. Ingeschreven voertuigen die op de openbare weg komen worden via de technische keuring periodiek en niet-
periodiek gecontroleerd op het blijvend voldoen aan de technische eisen. 

Bij vaststelling van bepaalde gebreken wordt een keuringsbewijs met beperkte geldigheid uitgereikt en is een 
herkeuring aan de orde. Conform de bestaande regelgeving dient dergelijke herkeuring te gebeuren in hetzelfde 
keuringsstation of controlecentrum als waar de volledige keuring heeft plaats gevonden. 

4. Met het Ontwerp wordt een proefproject opgezet waarbinnen het mogelijk is om (bepaalde) herkeuringen te laten 
uitvoeren door erkende keurders bij erkende herstellers in plaats van bij een keuringsinstelling.

Er wordt voorzien in een proefproject met een duurtijd van 5 jaar, met de mogelijkheid om met 5 jaar te verlengen 
bij een positieve evaluatie.

5. Het Ontwerp beoogt de nodige rechtsgronden voor het proefproject en de bijhorende gegevensverwerking te 
voorzien. Het beoogt alle noodzakelijke aspecten te regelen en geeft delegaties aan de Vlaamse Regering om het 
proefproject verder vorm te geven door voor diverse aspecten de nadere modaliteiten te bepalen.

Zo zal de Vlaamse Regering in een verder uitvoeringsbesluit beslissen over welke herkeuringen binnen het 
proefproject mogelijk zijn, de erkenningsvoorwaarden voor de erkende herstellers en keurders uitwerken, 
bepalingen van toezicht en handhaving opnemen, regels en beoordelingscriteria voor de evaluatie en verlenging van 
het proefproject vastleggen … 

6. De volgende bepalingen van het Ontwerp hebben betrekking op de verwerking van persoonsgegevens:

Hoofdstuk 8. Bekendmaking van de erkenningen 

Art. 20. 

De lijsten van erkende herstellers en erkende keurders worden bekendgemaakt op een website van de Vlaamse 
Overheid.

In de lijsten, vermeld in het eerste lid, worden de volgende gegevens vermeld:
1° de soort erkenning;
2° de volgende gegevens als het een natuurlijke persoon betreft:

a) de naam; 
b) het adres;

3° de volgende gegevens als het een rechtspersoon betreft:
a) de commerciële naam;
b) de maatschappelijke zetel;
c) het ondernemingsnummer;

4° de volgende gegevens als het een vestigingseenheid van een rechtspersoon betreft:
a) de gegevens van de rechtspersoon, vermeld in punt 3°;
b) het adres van de vestigingseenheid;

5° de toekenningsdatum van de erkenning;
6° het nummer van de erkenning.

Art. 21. 

Als een erkenning conform artikel 19, §1, eerste lid, 2° of 3°, wordt geschorst of ingetrokken, wordt dit bekendgemaakt 
op de website, vermeld in artikel 20. De voormelde informatie kan tot maximaal zes maanden na afloop van de 
schorsing of tot maximaal zes maanden na de beslissing dat een erkenning wordt ingetrokken, beschikbaar blijven op 
de website. 
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In de bekendmaking, vermeld in het eerste lid, worden de gegevens, vermeld in artikel 20, vermeld.

Art. 22. 

De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden en nadere regels om de lijsten, vermeld in artikel 20 en 21, bekend te 
maken.

Hoofdstuk 9. Gegevensverwerking

Art. 23. 

§1. Het departement verzamelt de volgende gegevens in een of verschillende gegevensbanken:
1° alle informatie over de uitgereikte erkenningen en over de personen en rechtspersonen aan wie ze zijn 

uitgereikt;
2° alle informatie over de voertuigen, de keuringsgegevens van de voertuigen, het keuringsbewijs en de 

houder van het voertuig of van het inschrijvingsbewijs van het voertuig;
3° alle informatie over de personen of organisaties waarmee een overeenkomst werd gesloten conform 

artikel 18, derde lid;
4° alle informatie over de personeelsleden, de lokalen en de infrastructuur van de erkende hersteller;
5° alle informatie over de opleidingen, de opleidingscentra en de opleidingverstrekkers, met inbegrip van de 

uitgereikte getuigschriften of gelijkwaardige documenten, en alle informatie over de personen en 
rechtspersonen die aan de opleidingen deelnemen of aan wie een getuigschrift wordt uitgereikt;

6° alle informatie in het kader van de administratieve en operationele verplichtingen, vermeld in dit decreet 
en de uitvoeringsbesluiten ervan; 

7° alle informatie over de geweigerde, geschorste of ingetrokken erkenningen, met inbegrip van 
strafrechtelijke veroordelingen, en alle informatie over de personen of rechtspersonen waarvan de 
erkenning is geweigerd, geschorst of ingetrokken;

8° alle informatie over de retributies en vergoedingen die worden geheven ter uitvoering van dit decreet en 
de uitvoeringsbesluiten ervan en over de natuurlijke of rechtspersonen die ze verschuldigd zijn;

9° alle informatie over het toezicht, de controle, de vaststellingen en de sancties en over de personen of 
rechtspersonen waarop het toezicht, de controle, de vaststellingen of sancties betrekking hebben;

10° de contactgegevens en identificatiegegevens, met inbegrip van de handtekeningen en de 
rijksregistergegevens, BIS-nummergegevens en ondernemingsgegevens, als dat van toepassing is, en die 
noodzakelijk zijn bij de verwerking van de gegevens, vermeld in punt 1° tot en met 9.

De Vlaamse Regering kan de lijst van de gegevens, vermeld in het eerste lid, nader preciseren en kan de gegevensbank 
of de gegevensbanken verfijnen met uitsluitend technische, niet-persoonsgebonden gegevens. 

§2. De gegevens, vermeld in paragraaf 1, worden verzameld en verwerkt voor:
1° de uitvoering van de bevoegdheden en de taken bepaald bij of krachtens dit decreet en de 

uitvoeringsbesluiten ervan;
2° het administratieve beheer door het departement van het systeem van de erkenningen;
3° de gegevensdeling tussen alle entiteiten met een taak ter uitvoering van dit decreet en de 

uitvoeringsbesluiten ervan; 
4° het toezicht, de controle en de handhaving van de bepalingen van dit decreet en de uitvoeringsbesluiten 

ervan;
5° evaluatiedoeleinden;
6° statistische doeleinden.

De Vlaamse Regering kan, met behoud van de in het eerste lid vermelde doeleinden, de nadere doeleinden van de 
verwerking vaststellen.

§3. De volgende personen en instellingen kunnen gegevens invoeren in de gegevensbanken, vermeld in paragraaf 1:
1° het departement; 
2° de erkende herstellers; 
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3° de erkende keurders;
4° de opleidingscentra, vermeld in artikel 17;
5° de opleidingsverstrekkers, vermeld in artikel 17; 
6° de personen of de organisaties waarmee een overeenkomst werd gesloten conform artikel 18, derde lid. 

De Vlaamse Regering bepaalt wie welke gegevens invoert in de gegevensbanken, vermeld in paragraaf 1, en ook de 
frequentie van de invoering.

§4. De gegevensbanken, vermeld in paragraaf 1, zijn onderworpen aan een strikt gebruikers- en toegangsbeheer. De 
toegang tot de gegevensbanken is beperkt tot de gegevens die strikt noodzakelijk zijn voor de toepassing van dit 
decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan, rekening houdend met de rol van de toegangsgerechtigde.

De Vlaamse Regering bepaalt tot welke gegevens uit de gegevensbanken, vermeld in paragraaf 1, de personen of de 
organisaties, vermeld in paragraaf 3, eerste lid, 6°, toegang hebben. 

De Vlaamse Regering bepaalt:
1° welke gegevens, vermeld in paragraaf 1, worden uitgewisseld tussen of met de erkende herstellers en 

keurders, de Federale Overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer, andere bevoegde overheden en instanties die 
belast zijn met een taak van openbaar belang ter uitvoering van dit decreet of de wet van 21 juni 1985 
betreffende de technische eisen waaraan elk voertuig voor vervoer te land, de onderdelen ervan, evenals 
het veiligheidstoebehoren moeten voldoen, en hun uitvoeringsbesluiten en de bevoegde autoriteiten van 
de andere gewesten die verantwoordelijk zijn voor het toezicht op de naleving van de federale technische 
eisen;

2° voor welke doeleinden, vermeld in paragraaf 2, de gegevensuitwisseling, vermeld in punt 1°, gebeurt. 

De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden en nadere regels voor de gegevensuitwisseling, vermeld in het derde 
lid.

§5. De Vlaamse Regering stelt de bewaartermijn van de gegevens vast. 

De persoonsgegevens die verbonden zijn aan een erkenning, worden in elk geval niet langer bewaard dan tien jaar na 
de weigering of nadat de geldigheid van die erkenning is verstreken. Persoonsgegevens die geen betrekking hebben 
op voormelde erkenning en die verbonden zijn aan keuringen, worden in elk geval niet langer bewaard dan gedurende 
de levenscyclus van het betrokken voertuig. De persoonsgegevens worden in ieder geval niet langer bewaard dan 
nodig is voor de doeleinden waarvoor ze worden verwerkt.

§6. Het departement en de personen of de organisaties, vermeld in paragraaf 3, eerste lid, 6°, zijn gekwalificeerd als 
gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken als vermeld in artikel 4, 7) van verordening (EU) 2016/679 van het 
Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband 
met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van 
Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming), en voldoen aan de verplichtingen, vermeld in 
artikel 26 van de voormelde verordening.

II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. Voorafgaande toelichting

7. De VTC stelt vast dat de personen van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld de volgende zijn:

personen aan wie erkenningen zijn uitgereikt; houder van het voertuig of van het inschrijvingsbewijs van het voertuig; 
personen waarmee een overeenkomst werd gesloten conform artikel 18, derde lid; de personeelsleden van de 
erkende hersteller; opleidingverstrekkers, personen die aan de opleidingen deelnemen of aan wie een getuigschrift 
wordt uitgereikt; personen waarvan de erkenning is geweigerd, geschorst of ingetrokken; informatie over de 
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natuurlijke personen die retributies of vergoedingen verschuldigd zijn; alle informatie over de personen waarop het 
toezicht, de controle, de vaststellingen of sancties betrekking hebben;

en dat het minstens de volgende gegevens betreft: de contactgegevens en identificatiegegevens, met inbegrip van 
de handtekeningen en de rijksregistergegevens, BIS-nummergegevens en ondernemingsgegevens, als dat van 
toepassing is, en die noodzakelijk zijn bij de verwerking van de gegevens.

8. Het betreft informatie over natuurlijke personen met onder meer identificatiegegevens en dus gaat het om de 
verwerking van informatie over geïdentificeerde natuurlijke personen, zijnde persoonsgegevens zoals bedoeld in de 
AVG. De VTC gaat daarom na in hoeverre het Ontwerp en de bestaande decreten in lijn liggen met de principes van 
het gegevensbeschermingsrecht.

2. Kwaliteit van de regelgevende grondslag

9. Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken dat – en dit ook voor de bestaande wet- en regelgeving 
- elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG.

10. Het Ontwerp of de memorie vermelden niet expliciet op grond van welke rechtvaardigingsgrond in de AVG de 
verwerking van persoonsgegevens zal plaatsvinden. De VTC gaat er van uit dat de gegevens verwerkt worden op 
basis van de rechtvaardigingsgrond “voldoen aan een wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke 
rust” aangezien het gaat om het opzetten van een gegevensbank. Ze beveelt aan om dit toe te voegen aan het 
Ontwerp of de memorie.

11. De VTC wenst in herinnering te brengen dat elke overheidsinmenging in de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer zoals gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM1, artikel 7 van het Handvest van de Grondrechten van de 
Europese Unie samengelezen met artikel 52.1 van het Handvest en artikel 22 van de Grondwet moet worden 
voorgeschreven in een 'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende 
maatschappelijke behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling. In een dergelijke precieze wettelijke 
bepaling moeten de essentiële elementen2 van de met de overheidsinmenging gepaard gaande verwerkingen van 
persoonsgegevens omschreven zijn. 3

12. Voor verwerkingen op basis van artikel 6, lid 1, c), AVG4, die niet zozeer betrekking hebben op het privé-leven, maar 
eerder enkel op de bescherming van persoonsgegevens, moet het doeleinde voldoende duidelijk afgebakend zijn5. 

1 Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden.

2 Artikel 6, AVG vermeldt de volgende elementen:
het doel van de verwerking;
de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens; Deze gegevens moeten bovendien beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt („minimale gegevensverwerking”);
de betrokkenen;
de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt;
de opslagperioden;
de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n).

3 EHRM, arrest Rotaru c. Roumania, 4 mei 2000; GWH 23 april 2015, arrest nr. 44/2015, 63; GWH 5 oktober 2017, arrest nr. 
100/2017, 17; GWH 15 maart 2018, arrest nr. 29/2018, 26; GwH 14 januari 2021, arrest nr. 2/2021, overw. B.22.1.e.e.; GwH 18 
november 2021, arrest nr. 158/2021, overw. B.6; GwH 9 december 2021, B.53.1-B.53.2; R.v.St, adv. 68.936/AV van 7 april 2021 
over een voorontwerp van wet betreffende maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie, Parl.St. 
Kamer, 2020-2021, doc. nr. 551951/001, 94-98; SCHRAM, F., Privacy & persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2019, 75-
98, 111-116; DEGRAVE, E., "L’é-gouvernement et la protection de la vie privée – Légalité, transparance et contrôle" , Collection du 
CRIDS, Larcier, Brussel, 2014, p. 161 e.v.

4 “c) de verwerking is noodzakelijk om te voldoen aan een wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke rust;”

5 Artikel 6, 3, AVG. Voor wat punt e) betreft, bestaat de doelstelling van de verwerking in de vervulling van een taak van algemeen 
belang of voor de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is verleend door unierecht of 
lidstatelijk recht.
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Andere elementen van de verwerking die al duidelijk (eventueel impliciet) blijken uit de bestaande wetgeving moeten 
niet per se herhaald worden. De VTC vindt het niettemin een goede praktijk om dat wel te doen om een uniform 
kader te creëren waarop verschillende uitvoeringsbesluiten kunnen steunen. Bovendien maakt dit het veel 
gemakkelijker om de verwerkingen van persoonsgegevens te toetsen aan de AVG, zowel voor de toezichthouder als 
voor de betrokkenen. Er is dus een onderscheid te maken tussen de legaliteitstoets (eisen waaraan de wettelijke 
basis moet voldoen om geldig te zijn) en de conformiteitstoets aan de AVG. 

13. Aangezien met de vermelding van de essentiële elementen ook minstens gedeeltelijk tegemoetgekomen wordt aan 
artikel 5, 1, a), AVG, dat bepaalt dat persoonsgegevens moeten worden verwerkt op een wijze die ten aanzien van 
de betrokkene behoorlijk en transparant is, zal het ontbreken van deze elementen zwaardere 
transparantiemaatregelen vragen. Er zal immers niet naar de wetgeving kunnen verwezen worden voor die 
elementen.

14. De opstellers van de wettelijke en reglementaire teksten zullen moeten inschatten of de beoogde verwerking een 
meer uitgewerkte rechtsgrond nodig heeft. Daarbij moet in eerste instantie gekeken worden naar de graad van 
inmenging van de overheid in het privé-leven.

15. Hierbij moet er op gelet worden dat in een eventueel uitvoeringsbesluit (mits delegatie aan de Vlaamse Regering) 
verdere modaliteiten kunnen worden bepaald, maar dat de essentie in het decreet zelf moet worden opgenomen6. 
wat nu nog niet het geval is. De machtiging aan de Vlaamse Regering moet voldoende nauwkeurig omschreven zijn 
en betrekking hebben op de tenuitvoerlegging van de maatregelen waarvan de essentiële elementen 
voorafgaandelijk door de decreetgever zijn vastgesteld. De VTC verwijst naar de rechtspraak van het Grondwettelijk 
Hof inzake delegatie door de wetgever7.

3. Doelbinding

16. Persoonsgegevens moeten voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden worden 
verzameld en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze worden verwerkt (artikel 
5, 1, b), AVG).

17. Het volgende doeleinde wordt in de memorie vermeld: de databank is een werkinstrument voor het administratieve 
beheer door alle actoren die betrokken zijn bij herkeuringen van voertuigen.

18. Het doeleinde is dan ook welbepaald en transparant. Verder is het doeleinde dat wordt nagestreefd nuttig en 
noodzakelijk, rekening houdend met het algemeen belang. Er is een evenwicht tussen het belang van de betrokkenen 
om hun rechten en vrijheden te vrijwaren en het algemeen belang om tot een verwerking van gegevens over te gaan. 

19. De VTC is van oordeel dat het doeleinde welbepaald, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigd is.

4. Verantwoordelijkheid

20. Artikel 4.7) AVG bepaalt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de 
verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen.

6 Advies Algemene Vergadering Afdeling Wetgeving Raad van State, 68.936/AV van 7 april 2021, opmerking 101 (Parl.St. Kamer 
2020-21, nr. 55-1951/001, 119);  In dat verband is de afdeling Wetgeving van oordeel dat ongeacht de aard van de betrokken 
aangelegenheid, de volgende elementen in beginsel ‘essentiële elementen’ uitmaken: 1°) de categorie van verwerkte gegevens; 2°) 
de categorie van betrokken personen; 3°) de met de verwerking nagestreefde doelstelling; 4°) de categorie van personen die 
toegang hebben tot de verwerkte gegevens; en 5°) de maximumtermijn voor het bewaren van de gegevens”, in dezelfde zin GwH 
10 maart 2022, nr. 33/2022, B.13.1; 22 september 2022, nr. 110/2022, B.11.2.

7 bv. GwH nr. 166/2011, 10 november 2011, overw. B.43.3 e.v., GwH nr. 158/2021, 18 november 2021, overw. B.8.4.2., GwH nr. 
26/2023, 16 februari 2023, overw. B.74.1.
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21. Het Ontwerp duidt in artikel 23 § 6 de verwerkingsverantwoordelijke aan met name :

Het departement8 en de personen of de organisaties, vermeld in paragraaf 3, eerste lid, 6°9, zijn gekwalificeerd als 
gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken als vermeld in artikel 4, 7) van verordening (EU) 2016/679 van het 
Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband 
met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van 
Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming), en voldoen aan de verplichtingen, vermeld in 
artikel 26 van de voormelde verordening.

22. Dat het departement de verwerkingsverantwoordelijke is, komt de VTC correct voor nu dit ook doel en middelen 
bepaalt. Dit is evenwel niet het geval voor de andere personen of organisaties. Zij beperken zich tot het invoeren van 
gegevens of het raadplegen van de databank en worden daardoor geen (gezamenlijke) 
verwerkingsverantwoordelijke, maar lijken eerder verwerkers. Ook de memorie legt niet uit waarom dit 
verwerkingsverantwoordelijken zijn zodat de VTC hierbij voorbehoud maakt.

23. De decreetgever, de Vlaamse Regering en de verwerkingsverantwoordelijken moeten nagaan of het uitvoeren van 
een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (GEB - artikel 35 AVG)10 voor de verschillende gegevensstromen al 
dan niet noodzakelijk is.

24. De VTC wijst op haar lijst[11 met verwerkingen waarvoor een Vlaamse bestuursinstantie een GEB moet uitvoeren 
conform artikel 35.4 van de AVG. 

25. De VTC wijst erop dat een GEB aan de VTC kan worden voorgelegd voor advies. Bij een hoog risico is de consultatie 
van de VTC verplicht12.

5. Minimale gegevensverwerking

26. Conform artikel 5.1, c), AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.

27. De categorieën betrokkenen zijn personen aan wie erkenningen zijn uitgereikt; houder van het voertuig of van het 
inschrijvingsbewijs van het voertuig; personen waarmee een overeenkomst werd gesloten conform artikel 18, derde 

8 het departement, vermeld in artikel 28, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de 
organisatie van de Vlaamse administratie;

9 het departement;  de erkende herstellers;  de erkende keurders; de opleidingscentra, vermeld in artikel 17; de
opleidingsverstrekkers, vermeld in artikel 17; de personen of de organisaties waarmee een overeenkomst werd 
gesloten conform artikel 18, derde lid. 

10 Voor meer uitleg over en model van GEB, zie:

- https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-dpia 

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/effectbeoordeling-geb

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf)

- Richtlijnen Groep 29 (WP 248) (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/handleiding-
gegevensbeschermingseffectbeoordeling.pdf)

11 Beslissing VTC nr. O/2020/01 van 14 januari 2020 betreffende Aanname van de lijst met verwerkingen waarvoor een 
Gegevensbeschermingseffectbeoordeling dient te worden uitgevoerd conform artikel 35.4 van de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming door Vlaamse bestuursinstanties 
https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_O_2020_01_DPIA_lijsten_v1_voor_web.pdf 

12 Artikel 36, AVG bepaalt dit als volgt: “Wanneer uit een gegevensbeschermingseffectbeoordeling krachtens artikel 35 blijkt dat de 
verwerking een hoog risico zou opleveren indien de verwerkingsverantwoordelijke geen maatregelen neemt om het risico te 
beperken, raadpleegt de verwerkingsverantwoordelijke voorafgaand aan de verwerking de toezichthoudende autoriteit.”

2077 (2023-2024) – Nr. 1 51

Vlaams Parlement



8
VTC/A/W/2023/103/MH

lid; de personeelsleden van de erkende hersteller; opleidingverstrekkers, personen die aan de opleidingen 
deelnemen of aan wie een getuigschrift wordt uitgereikt; personen waarvan de erkenning is geweigerd, geschorst of 
ingetrokken; informatie over de natuurlijke personen die retributies of vergoedingen verschuldigd zijn; alle 
informatie over de personen waarop het toezicht, de controle, de vaststellingen of sancties betrekking hebben;

en de categorieën gegevens zijn: de contactgegevens en identificatiegegevens, met inbegrip van de handtekeningen 
en de rijksregistergegevens, BIS-nummergegevens en ondernemingsgegevens, als dat van toepassing is, en die 
noodzakelijk zijn bij de verwerking van de gegevens.

28. Wat de ontvangers betreft: het departement; de erkende herstellers; de erkende keurders; de opleidingscentra, 
vermeld in artikel 17;de opleidingsverstrekkers, vermeld in artikel 17; de personen of de organisaties waarmee een 
overeenkomst werd gesloten conform artikel 18, derde lid. 

De VTC beoordeelt het positief dat het ontwerp voorziet dat de gegevensbanken onderworpen zijn aan een strikt 
gebruikers- en toegangsbeheer en dat de toegang tot de gegevensbanken beperkt is tot de gegevens die strikt 
noodzakelijk zijn voor de toepassing van dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan, rekening houdend met de rol 
van de toegangsgerechtigde.

Er wordt delegatie gegeven aan de Vlaamse Regering om te bepalen tot welke gegevens uit de gegevensbanken de 
personen of de organisaties toegang hebben. 

29. Verder wordt er ook de mededeling van gegevens geregeld. Daarvoor wordt er delegatie gegeven aan de Vlaamse 
Regering, die bepaalt:

- welke gegevens, worden uitgewisseld tussen of met de erkende herstellers en keurders, de Federale 
Overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer, andere bevoegde overheden en instanties die belast zijn met een taak 
van openbaar belang ter uitvoering van dit decreet of de wet van 21 juni 1985 betreffende de technische eisen 
waaraan elk voertuig voor vervoer te land, de onderdelen ervan, evenals het veiligheidstoebehoren moeten 
voldoen, en hun uitvoeringsbesluiten en de bevoegde autoriteiten van de andere gewesten die 
verantwoordelijk zijn voor het toezicht op de naleving van de federale technische eisen;

- voor welke doeleinden de gegevensuitwisseling gebeurt. 

De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden en nadere regels voor de gegevensuitwisseling, vermeld in het derde 
lid.

30. Er zal rekening moeten gehouden worden met artikel 8 van het Vlaams e-govdecreet van 18 juli 2008, dat aan 
Vlaamse instanties de verplichting oplegt om protocollen af te sluiten voor de mededeling van persoonsgegevens 
aan andere overheden. Verder, wat de federale overheden betreft, met artikel 20 van de WVG en artikel 46 van de 
wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van de Kruispuntbank van de sociale zekerheid dat de 
kamer sociale zekerheid en gezondheid van het informatieveiligheidscomité belast met het verlenen van een 
beraadslaging voor mededelingen van persoonsgegevens die de gezondheid betreffen, zoals opgelegd door artikel 
42 van de wet van 13 december 2006 houdende diverse bepalingen betreffende gezondheid.

31. De VTC wijst erop dat optioneel advies aan haar kan gevraagd worden over een ontwerpprotocol.

32. Krachtens artikel 5.1, e) AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het mogelijk 
maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij 
worden verwerkt.

33. Wat de bewaartermijn betreft, bepaalt het Ontwerp:

De persoonsgegevens die verbonden zijn aan een erkenning, worden in elk geval niet langer bewaard 
dan tien jaar na de weigering of nadat de geldigheid van die erkenning is verstreken. 
Persoonsgegevens die geen betrekking hebben op voormelde erkenning en die verbonden zijn aan 
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keuringen, worden in elk geval niet langer bewaard dan gedurende de levenscyclus van het betrokken 
voertuig. De persoonsgegevens worden in ieder geval niet langer bewaard dan nodig is voor de 
doeleinden waarvoor ze worden verwerkt.

De memorie vult aan:

In elk geval mogen de persoonsgegevens die verbonden zijn aan een erkenning, niet langer dan tien 
jaar na de weigering of na het verstrijken van de geldigheid van die erkenning bewaard worden. Deze 
termijn stemt overeen met de maximumduur van het proefproject. Dit laat een correcte controle en 
handhaving toe op het ontwerp decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan. De andere 
persoonsgegevens die geen betrekking hebben op een erkenning, maar op de keuring van het 
voertuig, kunnen niet langer dan de levenscyclus van het voertuig worden bewaard. 

In ieder geval kunnen de persoonsgegevens niet langer worden bewaard dan de termijn die strikt 
noodzakelijk is voor de vooropgestelde doeleinden. 

34. De VTC heeft geen opmerkingen wat dat betreft.

6. Juistheid

35. Persoonsgegevens moeten juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd (artikel 5, 1, d), AVG).

36. Het Ontwerp bevat geen bepalingen hierover. De VTC beveelt aan dat de verwerkingsverantwoordelijke hiertoe de 
nodige maatregelen neemt.

7. Rechten van de betrokkenen en transparantie

37. Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de 
in de artikelen 13 en 14, AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34, AVG bedoelde 
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk 
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt.

38. De VTC is van oordeel dat het aanbevolen is om het Ontwerp aan te vullen met de verplichting om de vermeldingen 
zoals bedoeld in randnummer 37, op te nemen in de communicatie met de burger zodat de betrokkenen goed 
geïnformeerd worden over de verwerking van hun persoonsgegevens en het voor de betrokkenen duidelijk is wat 
hun rechten zijn en tot wie zij zich moeten richten voor de uitoefening van hun rechten.

39. Het Ontwerp voorziet tevens in publicatie van lijst op een website:

Art. 20. 

De lijsten van erkende herstellers en erkende keurders worden bekendgemaakt op een website van de Vlaamse 
Overheid.

In de lijsten, vermeld in het eerste lid, worden de volgende gegevens vermeld:
3° de soort erkenning;
4° de volgende gegevens als het een natuurlijke persoon betreft:

a) de naam; 
b) het adres;

5° de volgende gegevens als het een rechtspersoon betreft:
c) de commerciële naam;
d) de maatschappelijke zetel;
e) het ondernemingsnummer;
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6° de volgende gegevens als het een vestigingseenheid van een rechtspersoon betreft:
f) de gegevens van de rechtspersoon, vermeld in punt 3°;
g) het adres van de vestigingseenheid;

7° de toekenningsdatum van de erkenning;
8° het nummer van de erkenning.

Art. 21. 

Als een erkenning conform artikel 19, §1, eerste lid, 2° of 3°, wordt geschorst of ingetrokken, wordt dit bekendgemaakt 
op de website, vermeld in artikel 20. De voormelde informatie kan tot maximaal zes maanden na afloop van de 
schorsing of tot maximaal zes maanden na de beslissing dat een erkenning wordt ingetrokken, beschikbaar blijven op 
de website. 

40. De VTC wijst erop dat de informatie alleszins en ten allen tijde correct dient te zijn en de betrokkenen de mogelijkheid 
moeten hebben al hun rechten uit te oefenen, met inbegrip van het recht op verbetering. De verantwoording en 
afweging die gemaakt is, lijkt de VTC correct.

8. Beveiligingsmaatregelen

41. Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke om gepaste technische en organisatorische maatregelen 
te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een passend 
beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor 
het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de potentiële risico’s.

42. De VTC wijst erop dat aangezien de gegevens niet duidelijk afgebakend zijn en het mogelijk delicate gegevens/ 
bijzondere categorieën van persoonsgegevens betreft een bijzondere aandacht vereist is inzake informatieveiligheid.

43. Artikel 32, AVG wijst op een aantal voorbeeldmaatregelen om, waar passend, een op het risico afgestemd 
beveiligingsniveau te waarborgen:

de pseudonimisering en versleuteling van persoonsgegevens; 
het vermogen om op permanente basis de vertrouwelijkheid, integriteit, beschikbaarheid en veerkracht 
van de verwerkingssystemen te garanderen; 
het vermogen om bij een fysiek of technisch incident de beschikbaarheid van en de toegang tot de 
persoonsgegevens tijdig te herstellen; 
een procedure voor het op gezette tijdstippen testen, beoordelen en evalueren van de doeltreffendheid 
van de technische en organisatorische maatregelen ter beveiliging van de verwerking.

44. Voor de concrete uitwerking hiervan wijst de VTC op de aanbeveling13 ter voorkoming van gegevenslekken en op de 
referentiemaatregelen14 die bij elke verwerking van persoonsgegevens in acht zouden moeten worden genomen. De 
VTC benadrukt ook het belang van een behoorlijk gebruikers- en toegangsbeheer15 en een logging van de toegangen 
zodat de functionaris en de toezichthouders kunnen controleren wie wanneer toegang had tot welke gegevens, wat 
zijn/haar acties waren en waarom16. 

13 Aanbeveling CBPL nr. 01/2013

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2013.pdf )

14 Referentiemaatregelen CBPL voor de beveiliging van elke verwerking van persoonsgegevens, Versie 1.0 
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/nota-inzake-de-beveiliging-van-persoonsgegevens.pdf) 

15 Zie ook Aanbeveling CBPL nr. 01/2008 

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf ) 

Verschillende instanties kunnen hiervoor aangepaste technologische oplossingen bieden (zoals bijvoorbeeld de Kruispuntbank van 
de Sociale zekerheid).

16 Audit trailing of beveiligd controlespoor.

54 2077 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement



11
VTC/A/W/2023/103/MH

45. Voor zover er gedacht wordt aan het gebruik van cloudtoepassingen, verwijst de VTC naar haar adviezen en 
aanbevelingen daarover17.

46. In principe moet de specificering van maatregelen niet in de wetgeving worden opgenomen. Wanneer de 
decreetgever of in een later stadium (mits delegatie), de Vlaamse Regering echter vermoedt dat de gepaste 
maatregelen niet gerealiseerd zullen worden zonder dit aan de betrokken instanties expliciet op te leggen, dan moet 
dat wel gebeuren18.

III. BESLUIT

47. De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de 
bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende elementen 
bijkomend worden geïmplementeerd, inzonderheid:

- de rechtvaardigingsgrond opnemen in het Ontwerp, minstens in de memorie (luik 2);
- de verwerkingsverantwoordelijken aanpassen in het Ontwerp (luik 4);
- de nodige maatregelen nemen voor de juistheid van de gegevens (luik 6);
- de transparantiemaatregelen uitwerken (luik 7).

Hans Graux,
Voorzitter VTC

17 https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-cloud 

18 Dit kan eventueel ook in een ministerieel besluit of een omzendbrief.
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Advies van de Mobiliteitsraad van Vlaanderen, Wetstraat 34-36, 1040 Brussel 

W www.mobiliteitsraad.be – T +32 2 209 01 11 – E info@mobiliteitsraad.be 

 

Adviesvraag voorontwerp van decreet over herkeuringen van voertuigen door 
erkende keurders bij erkende herstellers in het kader van een 
proefproject. 

Adviesvrager Lydia Peeters - Vlaams minister van Mobiliteit en Openbare Werken 

Ontvangst adviesvraag 17 juli 2023 

Goedkeuring raad 22 september 2023 

 

Contactpersoon Hans Bonnarens hbonnarens@serv.be  
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Mevrouw Lydia PEETERS 

Vlaams minister van Mobiliteit en Openbare Werken 

Graaf de Ferrarisgebouw 

Koning Albert II laan 20 

B-1000 Brussel 

Advies proefproject herkeuringen bij erkende herstellers 

Mevrouw de minister 

U vroeg de MORA op 17 juli om advies over het ontwerpdecreet dat het proef-
project voor herkeuringen bij erkende herstellers in het leven roept. Dankzij de 
verlengde adviestermijn, kon de raad een uitgebreid advies opstellen. 

De MORA beschouwt het voorgestelde proefproject als een positieve aanvul-
ling op het werk van de bestaande keuringsinstellingen. De raad formuleert 
wel enkele aanbevelingen over de aard en reikwijdte van proefproject, het 
belang van voldoende inspecties om misbruik en belangenconflicten tegen te 
gaan, de nood aan een uitgebreid en duidelijk uitvoeringsbesluit, en de ver-
dere optimalisatie van de bestaande keuringen.  

In zijn advies plaatst de MORA de belangen van zowel consumenten, onderne-
mingen, keuringsinstellingen als erkende herstellers centraal om zo de slaag-
kansen van het proefproject te vergroten. De raad vraagt om nauw betrokken 
te worden tijdens het verdere regelgevende traject alsook bij de uitvoering van 
het proefproject. 

 

Hoogachtend  

Tim Buyse Sas van Rouveroij 
algemeen secretaris voorzitter 



62 2077 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement

 

 

5 

 

Krachtlijnen 14 

Minister Peeters in 2022 een optimalisatietraject met een audit over dienstver-15 
lenende en klantgerichte processen bij de erkende instellingen voor voertuig-16 
keuring. In navolging van deze audit besloot de minister onder meer om een 17 
proefproject op te zetten dat erkende garagisten/herstellers toelaat om be-18 
paalde herkeuringen uit te voeren. De MORA beschouwt het voorgestelde 19 
proefproject als een positieve aanvulling op het werk van de bestaande keu-20 
ringsinstellingen.  21 

De raad formuleert verschillende aanbevelingen over de aard en reikwijdte 22 
van proefproject, het belang van voldoende inspecties om misbruik en be-23 
langenconflicten tegen te gaan, de nood aan een uitgebreid en duidelijk uit-24 
voeringsbesluit, en de verdere optimalisatie van bestaande keuringen. 25 
Hierbij plaatst de MORA belangen van zowel consumenten, bedrijven, keu-26 
ringsinstellingen als erkende herstellers centraal. 27 

Aard en reikwijdte van proefproject  28 

De MORA vindt het voorgestelde tijdspad weinig ambitieus. Daarom vraagt hij 29 
de mogelijkheid te voorzien om bij een eerste positieve evaluatie na vijf jaar 30 
het proefproject al om te zetten in vaste regelgeving. Aanvullend vraagt de 31 
raad de juridische mogelijkheid te voorzien om het proefproject na een posi-32 
tieve evaluatie uit te breiden naar andere herkeuringen. Ten slotte vraagt hij 33 
om in het finale decreet de ruimte te creëren om bij hoge nood de lijst met 34 
(her)keuringen die deel uitmaken van het proefproject, uit te breiden. Bij deze 35 
beslissingen moeten telkens de belangen van de betrokken partijen, alsook de 36 
impact op verkeersveiligheid en milieu, centraal staan.  37 

Voldoende inspecties 38 

Het proefproject kan maar slagen indien het gepaard gaat met adequate con-39 
trole op de regels. Er mag geen oneerlijke concurrentie ontstaan tussen er-40 
kende keuringsinstellingen en erkende herstellers, noch mogen erkende her-41 
stellers rechter en partij worden. De MORA is ervan overtuigd dat een vol-42 
doende groot inspectieteam de minimale voorwaarde is om dit te bereiken. 43 

Naast het uitbreiden van de Vlaamse inspectiediensten voor erkende keurings-44 
instellingen en erkende herstellers, moet de Vlaamse Regering de klanten mee 45 
inschakelen door een robuust klachtenmechanisme te creëren en de regels 46 
hierrond duidelijk te communiceren. 47 
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Uitgebreid en duidelijk uitvoeringsbesluit 48 

Het is een gemiste kans dat het ontwerpdecreet niet meer gedetailleerd is uit-49 
gewerkt. Indien nodig is een BVR in de toekomst makkelijker aan te passen, 50 
maar de MORA vreest dat het in de opstartfase van het proefproject kan zor-51 
gen voor een langere wetgevende procedure en meer discussies bij de goed-52 
keuring van het verwachte ontwerpbesluit.  53 

Daarom maakt de MORA gebruik van deze adviesvraag om een aantal aanbe-54 
velingen te doen voor het uit te werken ontwerpbesluit, en vraagt hij om be-55 
trokken te worden bij de uitwerking van het uitvoeringsbesluit en een formele 56 
adviesvraag te ontvangen. 57 

Belangrijke aandachtspunten voor het BVR die de MORA aanhaalt, zijn onder 58 
meer een correcte en spoedige implementatie, een duidelijke (maar voldoende 59 
ruime) afbakening van de voertuigcategorieën die deel uitmaken van het 60 
proefproject, de opleidings- en erkenningsvoorwaarden, de tarifering van keu-61 
ringen bij erkende herstellers en het financiële luik van het proefproject, enz. 62 

Optimalisatie van bestaande keuringen 63 

Ten slotte ondersteunt de MORA in zijn advies de optimalisatievoorstellen die 64 
de koepelorganisatie van bestaande keuringsinstellingen zelf doet, onder meer 65 
rond het uitbreiden van ‘Keuring op verplaatsing’. De raad vraagt daarom aan 66 
de Vlaamse overheid om zijn volledige medewerking te verlenen aan de reali-67 
satie van het actieplan dat GOCA Vlaanderen heeft opgesteld om de dienstver-68 
lening te garanderen. Extra aandacht moet daarbij gaan naar het uitbreiden 69 
van de bestaande inspectieteams voor de voertuigkeuringen, en dus niet enkel 70 
naar het in het leven roepen van inspectieteams die louter focussen op het 71 
proefproject.72 
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Advies 73 

De voorbije jaren kwam de Vlaamse voertuigkeuring negatief in de media omwille van lange 74 
wachttijden en moeilijkheden om afspraken te maken. De COVID pandemie en naweeën ervan 75 
zette de dienstverlening bijkomend onder druk, met een verhoogd aantal klachten tot gevolg.  76 

In 2022 werd daarom een audit opgestart gericht op de dienstverlenende en klantgerichte pro-77 
cessen binnen de voertuigkeuring, de bestaande knelpunten en mogelijke oplossingen. In navol-78 
ging van deze audit besloot de minister om, naast het eventueel uitbreiden van de keuring op 79 
verplaatsing naar personenwagenparken, erkende garagisten/herstellers toe te laten bepaalde 80 
herkeuringen uit te voeren. Daarvoor creëert de minister, met voorliggend ontwerpdecreet, een 81 
kader voor een proefproject.  82 

De MORA geeft in dit advies aanbevelingen over de aard en reikwijdte van het proefproject, hoe 83 
een duidelijk uitvoeringsbesluit moet bijdragen aan een evenwichtig en klantgericht proefproject 84 
en, ten slotte, hoe een verdere optimalisatie van de voertuigkeuring in Vlaanderen kan verlopen, 85 
los van dit proefproject. 86 

De MORA beschouwt het voorgestelde proefproject als een positieve aanvulling op het werk van 87 
de bestaande keuringsinstellingen. De raad is ervan overtuigd dat – mits aan bepaalde voorwaar-88 
den wordt voldaan – zowel de consument, bedrijven, de keuringsinstellingen en de erkende her-89 
stellers voordeel kunnen halen uit dit proefproject. 90 

1. Maximaliseer de slaagkans van het  91 

proefproject 92 

De MORA meent dat het proefproject een antwoord kan bieden op bestaande problematieken 93 
zoals capaciteitstekorten bij keuringsinstellingen en tijdsverlies door extra verplaatsingen voor 94 
consumenten en bedrijven. Zowel de bestaande keuringsinstellingen als de erkende herstellers 95 
kunnen volgens de raad voordeel halen uit het proefproject. 96 

Een proefproject kan maar slagen als het aan een aantal voorwaarden voldoet. De MORA geeft 97 
daarom aanbevelingen over de monitoring en evaluatie van het proefproject, en plaatst ook een 98 
kritische kanttekening bij de vooropgestelde termijn en reikwijdte.  99 

1.1 Een antwoord op bestaande problematieken 100 

Voor de MORA kunnen zowel klanten als de bestaande keuringsinstellingen en de erkende her-101 
stellers voordeel halen uit het proefproject.  102 
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In de loop van 2023 gebeurden er al verschillende aanpassingen aan de voertuigkeuring om 103 
klanten tegemoet te komen: het tijdelijk afschaffen van toeslagen voor laattijdige keuring voor de 104 
eerste maand (onder meer ingegeven door de lange wachtrijen voor (her)keuring) en de 105 
herkwalificatie van verschillende – vaak administratieve – overtredingen die geen impact hebben 106 
op de veiligheid van het voertuig en andere verkeersdeelnemers.   107 

Het proefproject kan een volgende stap zijn in een meer klantengerichte voertuigkeuring door 108 
de herkeuring van sommige gebreken te koppelen aan de herstelling van deze gebreken. Dit le-109 
vert uiteraard tijdswinst op voor consumenten en bedrijven met grote voertuigvloten, naast min-110 
der af te leggen kilometers. 111 

Ook de bestaande keuringsinstellingen en de erkende herstellers kunnen volgens de MORA voor-112 
deel ondervinden van het proefproject. In een reactie op de recente audit1 stellen de bestaande 113 
keuringsinstellingen dat hun capaciteit onder druk blijft staan door een tekort aan werkkrachten 114 
en de krapte op de arbeidsmarkt. Voor de MORA is dit een sterk argument om actief in te zetten 115 
op alternatieve keuringskanalen, in plaats van een verandering in de arbeidsmarkt af te wachten. 116 
Een belangrijke voorwaarde bij de uitbreiding van keuringskanalen, is dat de keuring niet moet 117 
plaatsvinden onder supervisie van keurders die doorgaans werken bij de erkende keuringsinstel-118 
lingen (cf. de huidige werkwijze bij Keuring op Verplaatsing). Enkel door de bestaande keurders 119 
intelligent en flexibel in te zetten, kan de globale keuringscapaciteit en tijdswinst toenemen. 120 

Door keuringen mogelijk te maken via garages die een erkenning als erkende herstellers behalen, 121 
zal de totale keuringscapaciteit dus in geval van succes toenemen. Doordat het proefproject 122 
focust op het herkeuren van verschillende soorten gebreken kan er tijd en ruimte ontstaan bij de 123 
keuringsinstellingen om betere en snellere dienstverlening aan te bieden voor alle andere keurin-124 
gen die buiten de scope van dit proefproject vallen.  125 

1.2 Meer ambitieuze termijn en reikwijdte nodig 126 

Het ontwerpdecreet legt vast dat het proefproject een duurtijd heeft van vijf jaar, met de moge-127 
lijkheid om nogmaals met vijf jaar te verlengen na een positieve evaluatie. Dit impliceert dat als 128 
het proefproject positieve resultaten teweegbrengt, de herkeuringen door erkende herstellers 129 
potentieel gedurende tien jaar ‘in proefopstelling’ plaatsvinden. 130 

De MORA vindt dit tijdspad weinig ambitieus, zeker gezien de numerieke doelstelling van het 131 
proefproject: 300.000 jaarlijkse herkeuringen op een totaal van 700.000 laten uitvoeren bij er-132 
kende herstellers na vijf jaar. Als deze doelstelling wordt gehaald is het etiket ‘proefproject’ nau-133 
welijks nog van toepassing. 134 

Ook op vlak van rechtszekerheid voor erkende herstellers en keurders biedt een proefproject 135 
met een termijn van tien jaar te weinig garanties. Herstellers en keurders moeten immers zelf het 136 
initiatief nemen om een opleiding te volgen en een erkenning aan te vragen, maar het is moeilijk 137 

 

1  Deloitte (2023) Audit op de instellingen voor technische keuring & rijexamens.  
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in te schatten hoeveel bedrijven deze stap zullen zetten als er geen vooruitzicht is op een vol-138 
waardige juridische implementatie na de eerste vijf jaar. Het proefproject staat of valt immers 139 
met het overtuigen van genoeg herstellers en werknemers om een erkenning te behalen.  140 

De MORA vraagt daarom om m.b.t. de termijn en reikwijdte van het proefproject om de volgende 141 
zaken op te nemen in het finale decreet:  142 

• voorzie de mogelijkheid om na de eerste vijf jaar de herkeuringen uit het proefproject om 143 
te zetten in vaste regelgeving voor die herkeuringen die in het toekomstige ontwerpbesluit 144 
zijn opgenomen; 145 

• creëer de juridische mogelijkheid om het proefproject bij een positieve evaluatie uit te brei-146 
den naar een grotere groep van herkeuringen; 147 

• creëer ruimte in het proefproject om bijkomende (her)keuringen deel te maken van het 148 
proefproject mocht bijvoorbeeld blijken dat er nieuwe capaciteitsproblemen opduiken bij 149 
de erkende instellingen. Dit kan door in het decreet de term ‘herkeuringen’ te laten volgen 150 
door ‘en andere keuringen bepaald door de Vlaamse Regering’.  151 
De MORA vindt het evenwel belangrijk dat bij een uitbreiding van de herkeuringen in de 152 
loop van het proefproject, deze aanleunen bij de bestaande lijst en dat de controlemecha-153 
nismen van het proefproject op overeenkomstige wijze worden aangepast en versterkt. 154 
Een mogelijk onderdeel van een uitbreiding van de herkeuringslijst zijn herkeuringen waar-155 
voor bepaalde meetapparatuur noodzakelijk is. Het project keuring op verplaatsing van 156 
zware bedrijfsvoertuigen toonde immers al aan dat erkende herstellers perfect in staat zijn 157 
om zich organisatorisch aan te passen op het keuren van aspecten waarvoor specifieke 158 
meetapparatuur noodzakelijk is. 159 

1.3 Proefprojecten vragen een specifieke insteek 160 

Proefprojecten bieden een uitgelezen kans om nieuw beleid aan een stevige test te onderwer-161 
pen. In het verleden toonde de MORA zich positief over verschillende proefprojecten in het be-162 
leidsdomein MOW, maar formuleerde telkens een aantal kanttekeningen. Het evaluatieproces 163 
van proefprojecten moet dynamisch en transparant zijn en tijdens de looptijd moeten voldoende 164 
maatschappelijke en economische indicatoren nauwgezet gemonitord worden om een systeem 165 
van continue evaluatie en bijsturing mogelijk te maken. 166 

Gezien de aard van dit ontwerpdecreet zullen gedetailleerde bepalingen m.b.t. regels en beoor-167 
delingscriteria voor de evaluatie een belangrijk onderdeel zijn van het uitvoeringsbesluit. Voor de 168 
MORA zijn er binnen dit proefproject een aantal onmisbare indicatoren voor een adequate moni-169 
toring en evaluatie, zoals de gehanteerde prijzen bij erkende herstellers, wachttijden bij keurings-170 
instellingen en erkende herstellers, de impact op het Verkeersveiligheidsfonds …  171 

Een continue en dynamische monitoring is ook nodig om – indien noodzakelijk of opportuun – in 172 
te grijpen en aanpassingen door te voeren tijdens de looptijd van het proefproject. Dit sluit ook 173 
aan bij de vraag van de MORA om de termijnen en reikwijdte van het proefproject breder te om-174 
schrijven en deze aan te passen aan de gebeurtenissen op het terrein en de noden van de klant. 175 
De raad ziet het bestaande proefproject met ecocombi’s hierbij als voorbeeld van hoe het niet 176 
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moet: een proefproject met zo’n rigide regelgeving dat een eventuele uitbreiding van de scope 177 
pas ná een uitgebreid en statisch evaluatiemoment kan plaatsvinden. 178 

1.4 Minimaliseer kans op belangenconflicten en misbruik  179 

Het proefproject kan maar slagen indien de uitbreiding van herkeuringen naar erkende herstel-180 
lers gepaard gaat met adequate controle op de regels. Er mag geen oneerlijke concurrentie ont-181 
staan tussen erkende keuringsinstellingen en erkende herstellers, noch mogen erkende herstel-182 
lers rechter en partij worden. Door het handhaven van regels rond prijszetting en het grondig on-183 
derzoeken van klachten moet ook het vertrouwen van klanten behouden blijven. De MORA is er-184 
van overtuigd dat een voldoende groot inspectieteam de minimale voorwaarde is om deze 185 
doelstellingen te bereiken.   186 

De MORA meent dat dit proefproject zijn beloop moet kunnen gaan, weliswaar binnen de regels 187 
die de Vlaamse Regering bepaalt in het ontwerpdecreet en het BVR. Risico’s rond eventuele be-188 
langenconflicten en misbruiken, alsook het optimaliseren van controlemechanismen, moeten 189 
daarbij het onderwerp zijn van de monitoring en evaluatie en zo een inherent onderdeel van het 190 
proefproject vormen. 191 

Volgens de MORA bestaan er, los van het proefproject, bovendien al veel drempels om eventuele 192 
belangenconflicten en misbruik inzake herstelling en herkeuring tegen te gaan. Er bestaan al ver-193 
schillende controlemomenten bij een mogelijke herkeuring door een erkende hersteller. Ten eer-194 
ste bepaalt de keuringsinstelling zelf welke gebreken moeten hersteld en herkeurd worden, 195 
waardoor het zou opvallen wanneer een erkende hersteller te veel herstellingen zou doen om de 196 
prijs voor de klant op te drijven. Ten tweede is de politie steeds in staat om controles uit te voe-197 
ren langs de weg en een oordeel te vellen over onderdelen van een voertuig die moesten her-198 
steld en herkeurd worden. Een derde controle op misbruik is de periodieke keuring die maximaal 199 
1 jaar na een eventuele herstelling en herkeuring plaatsvindt bij een erkende keuringsinstelling. 200 
Als de keuringsinstelling bij de eerstvolgende periode keuring gebreken vaststelt, moeten zij in 201 
staat zijn om hierover een melding te maken. 202 

Ten slotte vraagt de MORA om bij de opstart van het proefproject de klant mee in te schakelen in 203 
het tegengaan van misbruik en belangenconflicten. De Vlaamse Regering moet daarvoor een dui-204 
delijk pad uitzetten richting een robuust klachtenmechanisme en de regels hierrond duidelijk 205 
communiceren. 206 

2. Creëer een duidelijk en evenwichtig uitvoe-207 

ringsbesluit 208 

De nota aan de Vlaamse Regering omschrijft het ontwerpdecreet als kader voor het proefproject. 209 
Voor een groot aantal modaliteiten van het proefproject wordt de verdere invulling overgelaten 210 
aan de Vlaamse Regering. Hierdoor wint het benodigde uitvoeringsbesluit aan belang. 211 
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De MORA vindt het een gemiste kans dat het ontwerpdecreet niet meer gedetailleerd is uitge-212 
werkt. De raad begrijpt dat een BVR in de toekomst makkelijker aan te passen is dan een gede-213 
tailleerd decreet (bij eventuele wijzigingen aan het proefproject), maar vreest dat het in deze fase 214 
zal zorgen voor een langere wetgevende procedure en meer discussies bij de goedkeuring van 215 
het verwachte ontwerpbesluit.  216 

Net daarom vraagt de MORA om betrokken te worden bij de uitwerking van het uitvoeringsbe-217 
sluit en een formele adviesvraag te ontvangen na de eerste principiële goedkeuring. Toch wil de 218 
raad dit advies aangrijpen om al een aantal aanbevelingen te doen voor de opmaak van het uit-219 
voeringsbesluit.  220 

• De raad hecht veel belang aan een correcte maar spoedige implementatie van de re-221 
gelgeving. De nood aan meer keuringscapaciteit is sinds geruime tijd zeer groot en dus is 222 
het cruciaal dat het uitvoeringsbesluit snel volgt op de definitieve goedkeuring van het de-223 
creet. Het wetgevend proces moet bovendien gepaard gaan met duidelijke (en brede) com-224 
municatie, nog vóór finale goedkeuring van het decreet en het uitvoeringsbesluit zodat 225 
herstellers en keurders die zich willen laten erkennen, tijdig kunnen anticiperen op het 226 
proefproject.  227 

• Het ontwerpdecreet geeft geen overzicht van de voertuigcategorieën die onderdeel 228 
zijn van het proefproject. Het is voor de MORA essentieel dat het ontwerp van decreet en 229 
het proefproject niet enkel van toepassing is op personenwagens, maar ook op voertuigen-230 
categorieën M2, M3, N1, N2 en N3 (autobussen en goederentransport). De MORA vraagt 231 
om in het uitvoeringsbesluit een duidelijk overzicht te geven van de voertuigcategorieën 232 
die wel of niet onderdeel uitmaken van het proefproject en dringt erop aan dat er bij de af-233 
bakening van de lijst met herkeuringen per voertuigcategorie absolute prioriteit wordt ge-234 
geven aan de verkeersveiligheid. 235 

• Het uitvoeringsbesluit zal verduidelijken welke herkeuringen kunnen plaatsvinden 236 
bij een erkende hersteller in het kader van het proefproject. De memorie van toelich-237 
ting verduidelijkt dat er zal gekeken worden naar die herkeuringen die de meeste capaci-238 
teitswinst opleveren en/of tegelijk gemakkelijk door de brede sector van herstellers uit te 239 
voeren zijn. De MORA vraagt om het evenwicht tussen beide graadmeters nauwgezet te 240 
bewaken zodat er voldoende mogelijkheden tot herkeuring door erkende herstellers zijn 241 
en het proefproject geen lege doos is.  242 

• Om de slaagkans van het proefproject verder te vergroten, is het eveneens belangrijk om 243 
in het uitvoeringsbesluit duidelijk weer te geven wat de erkenningsvoorwaarden zijn voor 244 
de keurders werkzaam bij erkende herstellers. De MORA meent dat de opleidingsvereis-245 
ten voor keurders gelijk moeten zijn, of ze nu werkzaam zijn bij erkende keuringsin-246 
stellingen of bij erkende herstellers. De bestaande regelgeving bepaalt immers dat voor 247 
het profiel van controleur en adjunct-controleur in keuringsstations een diploma van het 248 
secundair onderwijs volstaat. De MORA raadt wel aan om aanvullend op de basisopleiding 249 
een alomvattend leertraject op te zetten voor keurders werkzaam bij erkende herstellers, 250 
waarbij het onderhouden van expertise, onpartijdigheid en objectiviteit aan bod komen. 251 
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• In artikel 7 van het ontwerpdecreet bepaalt de Vlaamse Regering dat ze een maximumbe-252 
drag kan bepalen voor de vergoeding die is verschuldigd voor de herkeuring door een er-253 
kende hersteller. De MORA dringt aan om van bij de start van het proefproject een 254 
maximumtarief vast te leggen.  255 

• De raad vertrouwt erop dat de markt zelf naar een prijsevenwicht kan evolueren 256 
(aangezien een speler met de duurste herkeuring minder cliënteel zal ontvangen). 257 
Echter, om het proefproject te doen slagen mag de kostprijs voor een herkeuring bij 258 
de start van het proefproject niet te sterk afwijken tussen erkende hersteller en er-259 
kende keuringsinstelling. Een extra uitdaging hierbij is het voorgestelde verschil in 260 
financiële compensatie die per herkeuring moet betaald worden aan de Vlaamse 261 
overheid. Deze is immers aanzienlijk groter voor herkeuringen bij erkende herstellers 262 
dan voor herkeuringen bij erkende keuringsinstellingen. De MORA vraagt om het fi-263 
nanciële luik van het proefproject meer nauwgezet uit te werken en ervoor te zorgen 264 
dat de erkende herstellers in staat zijn om concurrentiële tarieven te hanteren voor 265 
herkeuringen. Zo niet zal het proefproject al op voorhand onder druk staan. 266 

• Het ontwerpdecreet verduidelijkt dat de prijs van de herkeuring door een erkende 267 
hersteller los moet staan van de prijs voor de herstelling. De Vlaamse Regering moet 268 
ervoor zorgen dat er voldoende controle plaatsvindt op deze regel zodat er geen on-269 
duidelijke package deals ontstaan die nefast zijn voor de klant. Voorbeelden uit Ne-270 
derland leren dat het soms voorvalt dat de keuring als (quasi) gratis wordt geaffi-271 
cheerd, terwijl de prijs voor andere werkzaamheden wordt opgedreven of er onno-272 
dige herstellingen worden uitgevoerd. 273 

• In de nota aan de Vlaamse Regering wordt berekend dat de uitbreiding van herkeuringen 274 
naar erkende herstellers een positieve impact zal hebben op de inkomsten van het Vlaams 275 
Verkeersveiligheidsfonds. De MORA is uiteraard tevreden dat het proefproject zo wordt op-276 
gezet dat financiële stromen naar het Verkeersveiligheidsfonds overeind blijven en moge-277 
lijks zelfs vergroten. Toch zijn er voor de MORA nog onduidelijkheden m.b.t. het finan-278 
ciële luik van het proefproject en de impact op de erkende keuringsinstellingen: 279 

• De berekening in de nota aan de Vlaamse Regering van het verschil aan inkomsten 280 
voor het Verkeersveiligheidsfonds – zij het in positieve of in negatieve zin – is rudi-281 
mentair en onvolledig. De inkomsten uit keuringen voor het Verkeersveiligheidsfonds 282 
bestaan momenteel uit een kleine retributie per uitgevoerde prestatie, aangevuld 283 
met de inkomsten boven een bepaald drempelbedrag (€5.539.000), berekend op de 284 
6% van de netto ontvangsten van de keuringsinstellingen die naar het departement 285 
MOW vloeien. Deze specifieke financiële constructie vraagt een uitgebreidere bereke-286 
ning om een duidelijk beeld te vormen van de impact van het proefproject op het 287 
Verkeersveiligheidsfonds, alsook adequate monitoring ervan. 288 

• De MORA vraagt om de ontwikkelingskosten van het nieuwe IT-systeem – gefinan-289 
cierd via het Verkeersveiligheidsfonds – evenwichtig te verhalen op zowel erkende 290 
herstellers als erkende keuringsinstellingen. Alle spelers zullen immers baat hebben 291 
bij dit systeem (gegevensuitwisseling tussen alle stakeholders). 292 
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• Voor de raad is het vooralsnog onduidelijk in welke mate het proefproject een impact 293 
zal hebben op de inkomsten van de erkende keuringsinstellingen, en dus indirect op 294 
de financiering van de centra voor rijexamens (die momenteel gefinancierd worden 295 
door inkomsten van de voertuigkeuringen). De MORA vraagt aan de Vlaamse Rege-296 
ring om ook de financiering van de examencentra nauwgezet te monitoren en garant 297 
te staan voor een (financieel) laagdrempelige toegang tot het rijexamen.  298 

3. Optimaliseer de voertuigkeuring 299 

Het proefproject is slechts één manier om de voertuigkeuring in Vlaanderen verder te optimalise-300 
ren. Gezien de beperkte scope van het proefproject verwacht de MORA dat de druk op de be-301 
staande keuringsinstellingen slechts geleidelijk zal afnemen. Ook aanpassingen bij de bestaande 302 
keuringsinstellingen en het uitbreiden van het systeem van keuring op verplaatsing (KOV) zijn dus 303 
nodig om de voertuigkeuring te moderniseren. 304 

3.1 Voertuigkeuring bij erkende keuringsinstellingen  305 

GOCA Vlaanderen nam als sectorfederatie voor de autokeuring en examinering voor het rijbewijs 306 
zelf al initiatieven om de dienstverlening bij de keuringsinstellingen te verbeteren. Voorbeelden 307 
zijn het proces om het keuringsbewijs te digitaliseren, het vroeger verzenden van de groene her-308 
inneringskaart, een actief klachtenmanagementsysteem enz. Er werd een actieplan 2023-2024 309 
opgemaakt met voorstellen om de communicatie met de klant te verbeteren en de keuring zelf te 310 
optimaliseren. Een derde onderdeel van het actieplan gaat over de keuringsinstellingen als werk-311 
gever, en stelt meer aanwervingen (onder meer een extra focus op zij-instromers) en interne op-312 
leidingen voorop. 313 

De MORA verwelkomt dit actieplan als een positieve evolutie om naar een meer klantgerichte 314 
voertuigkeuring te evolueren. Daarom vraagt de raad aan de Vlaamse Regering het departement 315 
MOW om er, in nauw overleg met GOCA Vlaanderen, voor te zorgen dat de punten uit dit actie-316 
plan gerealiseerd worden. 317 

Daarnaast vraagt de MORA om, los van de controles op de modaliteiten van het proefproject, de 318 
bestaande inspecties voor de voertuigkeuring uit te breiden. Momenteel zijn er maar twee in-319 
specteurs voor 43 keuringscentra en 21 lijnen voor keuring op verplaatsing. De raad vindt het 320 
vanzelfsprekend dat een meer performante en klantgerichte voertuigkeuring enkel mogelijk is als 321 
de Vlaamse Regering meer middelen voorziet voor het uitbreiden van de inspecties die door het 322 
departement MOW worden uitgevoerd. 323 

Ten slotte vraagt de MORA aan de bevoegde controle-instanties om extra aandacht te besteden 324 
aan het evenwicht bij de keuringsstations tussen de keuringslijnen van de lichte voertuigen ener-325 
zijds en de lijnen van de zware bedrijfsvoertuigen anderzijds. In de praktijk blijken de lijnen voor 326 
zware bedrijfsvoertuigen vaak onderbezet, waardoor de wachttijden daar sneller oplopen. De 327 
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MORA hoopt dat het proefproject druk kan wegnemen van de erkende keuringsinstellingen en  328 
-stations zodat zij de evenwichten tussen de verschillende keuringslijnen kunnen verbeteren.  329 

3.2 Keuring op verplaatsing (KOV) 330 

Momenteel kunnen zware bedrijfsvoertuigen onder strikte voorwaarden op verplaatsing gekeurd 331 
worden. Momenteel wordt KOV vaak gebruikt door de grootste wagenparkbeheerders maar is 332 
het merendeel van de transportondernemingen nog steeds aangewezen op de erkende keu-333 
ringsinstellingen. Ondernemingen met als kernactiviteit het beheer van een wagenpark, worden 334 
zo geconfronteerd met de gekende gevolgen zoals lange wachttijden die zich vertalen in een aan-335 
zienlijke financiële impact. 336 

De MORA vraagt om te onderzoeken of het systeem van keuring op verplaatsing kan uitgebreid 337 
worden naar een ruimere doelgroep vrachtwagens en bussen, maar ook om GOCA Vlaanderen te 338 
ondersteunen in hun interne proefproject ‘KOV voor personenwagens’. De MORA meent dat een 339 
keuring op verplaatsing voor grote vloten bedrijfswagens een belangrijke stap kan zijn in een 340 
meer klantengerichte dienstverlening van de keuringsinstellingen. 341 
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Ontwerp van decreet over herkeuringen van voertuigen door 
erkende keurders bij erkende herstellers in het kader van 
een proefproject 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken; 
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in 
te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 
 
Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder: 
1° besluit van 4 februari 2022: het besluit van de Vlaamse Regering van 4 

februari 2022 over de technische keuring van motorfietsen, driewielers en 
vierwielers; 

2° departement: het departement, vermeld in artikel 28, §1, van het besluit 
van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de 
organisatie van de Vlaamse administratie; 

3° erkende hersteller: een natuurlijke of rechtspersoon die conform artikel 9 
en 10 is erkend om in zijn lokalen herkeuringen door erkende keurders te 
laten plaatsvinden; 

4° erkende keurder: een natuurlijke of rechtspersoon die conform artikel 13 
en 14 is erkend om herkeuringen uit te voeren bij erkende herstellers; 

5° gedeeltelijke keuring: de keuring, vermeld in artikel 23bis, §1, derde lid, 
van het koninklijk besluit van 15 maart 1968, en artikel 5, derde lid, van 
het besluit van 4 februari 2022;  

6° herkeuring: een gedeeltelijke keuring die, binnen de termijn, vermeld in 
artikel 23septies, §2, van het koninklijk besluit van 15 maart 1968, en 
artikel 8, tweede lid, van het besluit van 4 februari 2022, plaatsvindt na 
een keuring waarbij een keuringsbewijs met beperkte geldigheidsduur is 
afgeleverd; 

7° koninklijk besluit van 15 maart 1968: het koninklijk besluit van 15 maart 
1968 houdende algemeen reglement op de technische eisen waaraan de 

VR 2023 1310 DOC.1309/2
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auto's, hun aanhangwagens, hun onderdelen en hun 
veiligheidstoebehoren moeten voldoen. 

 
Hoofdstuk 2. Toepassingsgebied 
 
Art. 3. De Vlaamse Regering stelt een proefproject vast waarbij, in afwijking van 
artikel 23, §1, tweede lid, en artikel 23, §5, van het koninklijk besluit van 15 
maart 1968, en artikel 4, §1, tweede lid, en §3, eerste en derde lid, van het 
besluit van 4 februari 2022, bepaalde herkeuringen kunnen plaatsvinden bij 
daartoe erkende herstellers.  
 

Als aan de voorwaarden van dit proefproject is voldaan, zijn natuurlijke en 
rechtspersonen vrij om hun voertuig te laten herkeuren in een keuringsinstelling 
of bij een erkende hersteller. 

 
In het tweede lid wordt verstaan onder keuringsinstelling: een instelling 

die erkend is conform het koninklijk besluit van 23 december 1994 tot 
vaststelling van de erkenningsvoorwaarden en de regeling van de administratieve 
controle van de instellingen belast met de controle van de in het verkeer 
gebrachte voertuigen. 
 
Art. 4. Het proefproject, vermeld in artikel 3, duurt vijf jaar. Voor de voormelde 
termijn is verstreken, evalueert de Vlaamse Regering het proefproject. Bij een 
positieve evaluatie kan het voormelde proefproject één keer worden verlengd 
voor vijf jaar. 
 
 De Vlaamse Regering bepaalt de start- en einddatum van het voormelde 
proefproject. 
 
 De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels en de beoordelingscriteria 
om het voormelde proefproject te evalueren en te verlengen.  
 
Hoofdstuk 3. Herkeuringen 
 
Art. 5. De Vlaamse Regering bepaalt welke herkeuringen in het kader van het 
proefproject, vermeld in artikel 3, kunnen plaatsvinden bij een erkende 
hersteller.  
 
 De Vlaamse Regering bepaalt de controlepunten van de herkeuringen, 
vermeld in het eerste lid. 
 
Art. 6. In afwijking van artikel 1, §2, punt 20, van het koninklijk besluit van 15 
maart 1968, en artikel 2, 11°, van het besluit van 4 februari 2022 levert de 
erkende keurder een keuringsbewijs af. 
 
 De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor het keuringsbewijs. 
 
Art. 7. De erkende hersteller kan een vergoeding vragen om de herkeuringen, 
vermeld in artikel 5, uit te voeren. 
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De Vlaamse Regering kan een maximumbedrag bepalen voor de 
vergoeding, vermeld in het eerste lid.  
 
Art. 8. Per afgifte van een keuringsbewijs door een erkende keurder betaalt de 
erkende hersteller een vergoeding van 10,00 euro aan het 
verkeersveiligheidsfonds. 
 
 In het eerste lid wordt verstaan onder verkeersveiligheidsfonds: het fonds, 
opgericht bij artikel 42, §1, van het decreet van 3 juli 2015 houdende bepalingen 
tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2015. 
 

Het bedrag van de vergoeding, vermeld in het eerste lid, wordt elk jaar op 
1 januari automatisch aangepast aan de gezondheidsindex van de maand 
november van het voorgaande jaar. Bij de voormelde indexering wordt het 
resultaat afgerond naar de dichtstbijzijnde decimaal. Het basisindexcijfer is dat 
van de maand november 2023.  
 

De Vlaamse Regering bepaalt de betalingsmodaliteiten van de vergoeding, 
vermeld in het eerste lid, en ook de procedure bij niet-betaling ervan. 
 
Hoofdstuk 4. Erkenning herstellers  
 
Art. 9. De herkeuringen, vermeld in artikel 5, kunnen worden uitgevoerd bij 
daartoe erkende herstellers. 
 
Art. 10. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden en nadere regels voor de 
toekenning, weigering, wijziging en verlenging van de erkenning van de 
herstellers.  
 
 De erkende hersteller biedt de nodige waarborgen van objectiviteit en 
betrouwbaarheid. 
 

De Vlaamse Regering duidt de personeelsleden aan die belast zijn met de 
beoordeling of voldaan is aan de voorwaarden voor de erkenning, vermeld in het 
eerste en tweede lid. Deze personeelsleden hebben voor het uitoefenen van deze 
taak toegang tot de lokalen van de kandidaat-erkendehersteller.  
 
Art. 11.  De Vlaamse Regering kan voorwaarden en nadere regels bepalen voor: 
1° de administratieve en operationele verplichtingen van de erkende 

hersteller; 
2° de dienstverlening aan de klanten en de kwaliteitsvereisten. 
 
Art. 12. De Vlaamse Regering kan in de volgende gevallen een retributie bepalen 
die de kandidaat-erkendehersteller betaalt: 
1° bij de aanvraag van de erkenning; 
2° bij de aanvraag om de erkenning te wijzigen of te verlengen. 
 

De Vlaamse Regering stelt de bedragen van de retributies, vermeld in het 
eerste lid, vast, de wijze waarop de retributies worden betaald en de procedure 
bij de niet-betaling ervan. 
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Hoofdstuk 5. Erkenning keurders 
 
Art. 13. De herkeuringen die plaatsvinden bij een erkende hersteller, worden 
uitgevoerd door een daartoe erkende keurder. 
 
 De erkende keurder kan een personeelslid zijn van de erkende hersteller 
of kan op zelfstandige basis werken. De erkende keurder biedt de nodige 
waarborgen van objectiviteit en betrouwbaarheid. 
 
Art. 14. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden en nadere regels voor de 
toekenning, weigering, wijziging en verlenging van de erkenning van de 
keurders. 
 
Art. 15. De Vlaamse Regering kan voorwaarden en nadere regels bepalen voor: 
1° de administratieve en operationele verplichtingen van de erkende keurder; 
2° de dienstverlening aan de klanten en de kwaliteitsvereisten. 
 
Art. 16. De Vlaamse Regering kan in de volgende gevallen een retributie bepalen 
die de kandidaat-erkendekeurder betaalt: 
1° bij de aanvraag van zijn erkenning; 
2° bij de aanvraag om zijn erkenning te wijzigen of uit te breiden. 
 

De Vlaamse Regering stelt de bedragen van de retributies, vermeld in het 
eerste lid, vast, de wijze waarop die retributies worden betaald en de procedure 
bij de niet-betaling ervan. 
 
Hoofdstuk 6. Opleidingscentra 
 
Art. 17. De Vlaamse Regering kan voorwaarden en nadere regels bepalen 
waaraan de opleidingscentra voor erkende keurders, hun personeelsleden of 
personen die onderricht verstrekken en hun opleidingsverstrekkers moeten 
voldoen. 
 

De Vlaamse Regering kan een maximumbedrag bepalen voor de 
vergoeding die verschuldigd is aan een opleidingscentrum als vermeld in het 
eerste lid, voor de opleiding, de examens en het uitreiken van een getuigschrift 
of een gelijkwaardig document. 
 
Hoofdstuk 7. Toezicht, controle en handhaving 
 
Art. 18. De Vlaamse Regering bepaalt de regels voor het toezicht en de controle 
van de erkenning van de herstellers en keurders. 
 

De Vlaamse Regering wijst de personeelsleden aan die bevoegd zijn voor 
het toezicht, de controle en de handhaving van dit decreet en de 
uitvoeringsbesluiten ervan. 
 

De Vlaamse Regering kan het toezicht en de controle volledig of 
gedeeltelijk toewijzen aan een of meer personen of organisaties waarmee een 
overeenkomst wordt afgesloten. 
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De Vlaamse Regering bepaalt de bekwaamheidsvereisten waaraan de 

personen en organisaties, vermeld in het tweede en derde lid, moeten voldoen. 
 
 De personen en organisaties, vermeld in het tweede en derde lid, hebben 
toegang tot de lokalen van de erkende hersteller om hun taken uit te oefenen. 
 
Art. 19. §1. Als de erkende hersteller of keurder niet langer voldoet aan de 
voorwaarden, vermeld in dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan, kan een 
van de volgende maatregelen worden genomen: 
1° een waarschuwing; 
2° een volledige of gedeeltelijke schorsing van de erkenning als hersteller of 

keurder voor een periode van een maand tot zes maanden; 
3° een volledige of gedeeltelijke intrekking van de erkenning als hersteller of 

keurder. 
 

De schorsing, vermeld in het eerste lid, 2°, wordt beëindigd volgens de 
modaliteiten die in de beslissing tot schorsing worden bepaald. 
 
§2. Als een maatregel als vermeld in paragraaf 1, eerste lid, 2° of 3°, wordt 
toegepast, wordt de erkende herstellen of keurder met een beveiligde zending op 
de hoogte gebracht van het initiatief tot schorsing of intrekking. De betrokkene 
wordt op zijn verzoek gehoord. 
 

In het eerste lid wordt onder beveiligde zending een van de volgende 
betekeningswijzen verstaan: 
1° een aangetekende brief; 
2° een afgifte tegen ontvangstbewijs; 
3° elke andere betekeningswijze die de Vlaamse Regering bepaalt, waarbij de 

datum van kennisgeving met zekerheid kan worden vastgesteld.  
 
§3. De Vlaamse Regering kan de voorwaarden en nadere regels bepalen voor de 
waarschuwing, schorsing of de intrekking, vermeld in paragraaf 1.  
 
§4. De hersteller of keurder blijft erkend als die beschikt over de noodzakelijke 
objectiviteit en betrouwbaarheid om de herkeuringen uit te voeren en voldoet 
aan de overige voorwaarden, vermeld in dit decreet en de uitvoeringsbesluiten 
ervan.  
 

De Vlaamse Regering bepaalt de gevallen waarin de erkende hersteller of 
keurder in elk geval niet beschikt over de noodzakelijke objectiviteit en 
betrouwbaarheid voor het uitvoeren van de herkeuringen, vermeld in het eerste 
lid. 
 
Hoofdstuk 8. Bekendmaking van de erkenningen  
 
Art. 20. De lijsten van erkende herstellers en erkende keurders worden 
bekendgemaakt op een website van de Vlaamse Overheid. 
 

In de lijsten, vermeld in het eerste lid, worden de volgende gegevens 
vermeld: 
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1° de soort erkenning; 
2° de volgende gegevens als het een natuurlijke persoon betreft: 

a) de naam;  
b) het adres; 

3° de volgende gegevens als het een rechtspersoon betreft: 
a) de commerciële naam; 
b) de maatschappelijke zetel; 
c) het ondernemingsnummer; 

4° de volgende gegevens als het een vestigingseenheid van een 
rechtspersoon betreft: 

a) de gegevens van de rechtspersoon, vermeld in punt 3°; 
b) het adres van de vestigingseenheid; 

5° de toekenningsdatum van de erkenning; 
6° het nummer van de erkenning. 
 
Art. 21. Als een erkenning conform artikel 19, §1, eerste lid, 2° of 3°, wordt 
geschorst of ingetrokken, wordt dit bekendgemaakt op de website, vermeld in 
artikel 20. De voormelde informatie kan tot maximaal zes maanden na afloop van 
de schorsing of tot maximaal zes maanden na de beslissing dat een erkenning 
wordt ingetrokken, beschikbaar blijven op de website.  
 
 In de bekendmaking, vermeld in het eerste lid, worden de gegevens, 
vermeld in artikel 20, vermeld. 
 
Art. 22. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden en nadere regels om de 
lijsten, vermeld in artikel 20 en 21, bekend te maken. 
 
Hoofdstuk 9. Gegevensverwerking 
 
Art. 23. §1. Het departement verzamelt de volgende gegevens in een of 
verschillende gegevensbanken: 
1° alle informatie over de uitgereikte erkenningen en over de personen en 

rechtspersonen aan wie ze zijn uitgereikt; 
2° alle informatie over de voertuigen, de keuringsgegevens van de 

voertuigen, het keuringsbewijs en de houder van het voertuig of van het 
inschrijvingsbewijs van het voertuig; 

3° alle informatie over de personen of organisaties waarmee een 
overeenkomst werd gesloten conform artikel 18, derde lid; 

4° alle informatie over de personeelsleden, de lokalen en de infrastructuur 
van de erkende hersteller; 

5° alle informatie over de opleidingen, de opleidingscentra en de 
opleidingverstrekkers, met inbegrip van de uitgereikte getuigschriften of 
gelijkwaardige documenten, en alle informatie over de personen en 
rechtspersonen die aan de opleidingen deelnemen of aan wie een 
getuigschrift wordt uitgereikt; 

6° alle informatie in het kader van de administratieve en operationele 
verplichtingen, vermeld in dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan;  

7° alle informatie over de geweigerde, geschorste of ingetrokken 
erkenningen, met inbegrip van strafrechtelijke veroordelingen, en alle 
informatie over de personen of rechtspersonen waarvan de erkenning is 
geweigerd, geschorst of ingetrokken; 
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8° alle informatie over de retributies en vergoedingen die worden geheven 
ter uitvoering van dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan en over de 
natuurlijke of rechtspersonen die ze verschuldigd zijn; 

9° alle informatie over het toezicht, de controle, de vaststellingen en de 
sancties en over de personen of rechtspersonen waarop het toezicht, de 
controle, de vaststellingen of sancties betrekking hebben; 

10° de contactgegevens en identificatiegegevens, met inbegrip van de 
handtekeningen en de rijksregistergegevens, BIS-nummergegevens en 
ondernemingsgegevens, als dat van toepassing is, en die noodzakelijk zijn 
bij de verwerking van de gegevens, vermeld in punt 1° tot en met 9. 

 
De Vlaamse Regering kan de lijst van de gegevens, vermeld in het eerste 

lid, nader preciseren en kan de gegevensbank of de gegevensbanken verfijnen 
met uitsluitend technische, niet-persoonsgebonden gegevens.  
 
§2. De gegevens, vermeld in paragraaf 1, worden verzameld en verwerkt voor: 

1° de uitvoering van de bevoegdheden en de taken bepaald bij of krachtens 
dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan; 

2° het administratieve beheer door het departement van het systeem van de 
erkenningen; 

3° de gegevensdeling tussen alle entiteiten met een taak ter uitvoering van 
dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan;  

4° het toezicht, de controle en de handhaving van de bepalingen van dit 
decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan; 

5° evaluatiedoeleinden; 
6° statistische doeleinden. 
 

De Vlaamse Regering kan, met behoud van de in het eerste lid vermelde 
doeleinden, de nadere doeleinden van de verwerking vaststellen. 
 
§3. De volgende personen en instellingen kunnen gegevens invoeren in de 
gegevensbanken, vermeld in paragraaf 1: 
1° het departement;  
2° de erkende herstellers;  
3° de erkende keurders; 
4° de opleidingscentra, vermeld in artikel 17; 
5° de opleidingsverstrekkers, vermeld in artikel 17;  
6° de personen of de organisaties waarmee een overeenkomst werd gesloten 

conform artikel 18, derde lid.  
 

De Vlaamse Regering bepaalt wie welke gegevens invoert in de 
gegevensbanken, vermeld in paragraaf 1, en ook de frequentie van de invoering. 
 
§4. De gegevensbanken, vermeld in paragraaf 1, zijn onderworpen aan een strikt 
gebruikers- en toegangsbeheer. De toegang tot de gegevensbanken is beperkt 
tot de gegevens die strikt noodzakelijk zijn voor de toepassing van dit decreet en 
de uitvoeringsbesluiten ervan, rekening houdend met de rol van de 
toegangsgerechtigde. 
 



82 2077 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement
Pagina 8 van 9 

De Vlaamse Regering bepaalt tot welke gegevens uit de gegevensbanken, 
vermeld in paragraaf 1, de personen of de organisaties, vermeld in paragraaf 3, 
eerste lid, 6°, toegang hebben.  
 

De Vlaamse Regering bepaalt: 
1° welke gegevens, vermeld in paragraaf 1, worden uitgewisseld tussen of 

met de erkende herstellers en keurders, de Federale Overheidsdienst 
Mobiliteit en Vervoer, andere bevoegde overheden en instanties die belast 
zijn met een taak van openbaar belang ter uitvoering van dit decreet of de 
wet van 21 juni 1985 betreffende de technische eisen waaraan elk 
voertuig voor vervoer te land, de onderdelen ervan, evenals het 
veiligheidstoebehoren moeten voldoen, en hun uitvoeringsbesluiten en de 
bevoegde autoriteiten van de andere gewesten die verantwoordelijk zijn 
voor het toezicht op de naleving van de federale technische eisen; 

2° voor welke doeleinden, vermeld in paragraaf 2, de gegevensuitwisseling, 
vermeld in punt 1°, gebeurt.  

 
De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden en nadere regels voor de 

gegevensuitwisseling, vermeld in het derde lid. 
 
§5. De Vlaamse Regering stelt de bewaartermijn van de gegevens vast.  
 

De persoonsgegevens die verbonden zijn aan een erkenning, worden in 
elk geval niet langer bewaard dan tien jaar na de weigering of nadat de 
geldigheid van die erkenning is verstreken. Persoonsgegevens die geen 
betrekking hebben op voormelde erkenning en die verbonden zijn aan keuringen, 
worden in elk geval niet langer bewaard dan gedurende de levenscyclus van het 
betrokken voertuig. De persoonsgegevens worden in ieder geval niet langer 
bewaard dan nodig is voor de doeleinden waarvoor ze worden verwerkt. 
 
§6. Het departement is de verwerkingsverantwoordelijke als vermeld in artikel 4, 
7) van verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 
27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband 
met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van 
die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening 
gegevensbescherming). 
 
Hoofdstuk 10. Wijzigingsbepaling 
 
Art. 24. Aan artikel 42, §3, van het decreet van 3 juli 2015 houdende bepalingen 
tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2015, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van 9 oktober 2020, wordt een punt 5° toegevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“5° de vergoedingen van de erkende herstellers, vermeld in artikel 8 van het 
decreet van … (datum) over herkeuringen van voertuigen door erkende keurders 
bij erkende herstellers in het kader van een proefproject.”. 
 
Hoofdstuk 11. Inwerkingtreding  
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Art. 25. Dit decreet treedt in werking op een datum die de Vlaamse Regering 
vaststelt en uiterlijk op 1 januari 2025. 
 
 
Brussel, ... (datum). 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken, 
 
 
 
 
 
 

Lydia PEETERS 
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2/9 advies Raad van State 74.669/3 

 

Op 16 oktober 2023 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Mobiliteit en Openbare Werken verzocht binnen een termijn van dertig dagen een 
advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest ‘over 
herkeuringen van voertuigen door erkende keurders bij erkende herstellers in het kader van een 
proefproject’. 

Het voorontwerp is door de derde kamer onderzocht op 12 december 2023. De 
kamer was samengesteld uit Jeroen VAN NIEUWENHOVE, kamervoorzitter, Koen MUYLLE en 
Elly VAN DE VELDE, staatsraden, Bruno PEETERS, assessor, en Yves DEPOORTER, toegevoegd 
griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Dries VAN EECKHOUTTE, eerste auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 10 januari 2024. 

* 
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74.669/3 advies Raad van State 3/9 

 

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag of 
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

2. Luidens artikel 23, § 1, tweede lid, van het koninklijk besluit van 15 maart 19682 
worden de keuringen waaraan in het verkeer gebrachte voertuigen zijn onderworpen teneinde na te 
gaan of ze voldoen aan de reglementaire bepalingen die erop van toepassing zijn, uitgevoerd door 
keuringsinstellingen die zijn erkend overeenkomstig het koninklijk besluit van 23 december 1994.3 
Artikel 23, § 5, tweede lid, van hetzelfde koninklijk besluit voegt hieraan toe dat alle herkeuringen 
gebeuren in het keuringsstation waar de volledige keuring heeft plaatsgevonden. Hetzelfde geldt 
voor de technische keuring van motorfietsen, driewielers en vierwielers.4 

Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest 
strekt ertoe in een proefproject te voorzien waarbij in afwijking van de voormelde bepalingen 
bepaalde herkeuringen kunnen plaatsvinden bij daartoe erkende herstellers. 

 Hoofdstuk 1 bevat de algemene bepalingen (artikelen 1 en 2 van het voorontwerp), 
waaronder een aantal definities (artikel 2). 

 In hoofdstuk 2 wordt het toepassingsgebied van de ontworpen regeling bepaald 
(artikelen 3 en 4).  

 Hoofdstuk 3 betreft de herkeuringen (artikelen 5 tot 8), die kunnen worden 
uitgevoerd bij daartoe erkende herstellers. De erkenning van die herstellers wordt geregeld in 
hoofdstuk 4 (artikelen 9 tot 12). De herkeuringen die gebeuren bij erkende herstellers worden 
uitgevoerd door een daartoe erkende keurder. De erkenning van die keurders wordt geregeld in 
hoofdstuk 5 (artikelen 13 tot 16). 

 In hoofdstuk 6 wordt de Vlaamse Regering gemachtigd om voorwaarden en nadere 
regels te bepalen waaraan de opleidingscentra voor erkende keurders, hun personeelsleden of 
personen die onderricht verstrekken en hun opleidingsverstrekkers moeten voldoen, evenals om 

 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere 
rechtsnormen verstaan. 
2 Koninklijk besluit van 15 maart 1968 ‘houdende algemeen reglement op de technische eisen waaraan de auto’s, hun 
aanhangwagens, hun onderdelen en hun veiligheidstoebehoren moeten voldoen’. 
3 Koninklijk besluit van 23 december 1994 ‘tot vaststelling van de erkenningsvoorwaarden en de regeling van de 
administratieve controle van de instellingen belast met de controle van de in het verkeer gebrachte voertuigen’. 
4 Artikel 4, §§ 1, tweede lid, en 3, derde lid, van het besluit van de Vlaamse Regering van 4 februari 2022 ‘over de 
technische keuring van motorfietsen, driewielers en vierwielers’. 
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een maximumbedrag te bepalen voor de vergoeding die verschuldigd is aan een opleidingscentrum 
(artikel 17).  

 Hoofdstuk 7 betreft het toezicht, de controle en de handhaving (artikelen 18 en 19).  

 In hoofdstuk 8 wordt de bekendmaking van de erkenningen geregeld (artikelen 20 
tot 22). 

 In hoofdstuk 9 wordt de verwerking van persoonsgegevens geregeld die met de 
ontworpen regeling gepaard gaat (artikel 23). 

 Hoofdstuk 10 bevat een wijziging van artikel 42, § 3, van het decreet van 3 juli 2015 
‘houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2015’ (artikel 24). 

 In hoofdstuk 11 wordt de inwerkingtreding van het aan te nemen decreet geregeld 
(artikel 25). 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 1 

3. Uit de memorie van toelichting blijkt dat met het voorontwerp mede wordt beoogd 
richtlijn 2014/45/EU van het Europees Parlement en de Raad van 3 april 2014 ‘betreffende de 
periodieke technische controle van motorvoertuigen en aanhangwagens en tot intrekking van 
Richtlijn 2009/40/EG’ om te zetten. Bijgevolg moet aan artikel 1 van het voorontwerp een lid 
worden toegevoegd waarin wordt bepaald dat het aan te nemen decreet een gedeeltelijke omzetting 
is van die richtlijn. 

Artikel 3 

4. In artikel 3 van het voorontwerp wordt het toepassingsgebied van de ontworpen 
regeling bepaald door de Vlaamse Regering te machtigen een proefproject vast te stellen waarbij 
bepaalde herkeuringen kunnen plaatsvinden bij daartoe erkende herstellers. 

 Gevraagd of de toepassing van de ontworpen regeling veronderstelt dat de keuring 
waarbij een keuringsbewijs met beperkte geldigheidsduur is afgeleverd en die dus aanleiding geeft 
tot de herkeuring, moet hebben plaatsgevonden in een keuringscentrum in het Vlaamse Gewest, 
antwoordde de gemachtigde: 

“Het territoriale aanknopingspunt mag inderdaad zo worden begrepen. Het is de 
bedoeling om in het uitvoeringsbesluit te bepalen dat een herkeuring bij een erkende 
hersteller mogelijk is wanneer de initiële volledige keuring plaatsvond in een 
keuringscentrum in het Vlaamse Gewest.” 
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 Hiermee kan worden ingestemd. Het Vlaamse Gewest kan immers enkel voor de 
keuringen die hebben plaatsgevonden in een keuringscentrum in het Vlaamse Gewest in een 
afwijking voorzien op de regel dat de herkeuring moet gebeuren in het keuringsstation waar de 
volledige keuring heeft plaatsgevonden. 

Artikel 7 

5. Luidens artikel 7, tweede lid, van het voorontwerp kan de Vlaamse Regering een 
maximumbedrag bepalen voor de vergoeding die de erkende hersteller kan vragen om herkeuringen 
uit te voeren. 

 In de memorie van toelichting wordt die mogelijkheid als volgt verantwoord: 

“Dat de erkende hersteller een vergoeding kan vragen wordt geformuleerd als een 
mogelijkheid, aangezien het de bedoeling is om de erkende herstellers vrij te laten in hun 
prijszetting. 

In het tweede lid van dit artikel wordt veiligheidshalve een delegatie opgenomen 
voor de Vlaamse Regering om een maximumbedrag te bepalen voor de door de erkende 
hersteller gevraagde vergoeding voor de herkeuring. Indien gedurende het proefproject zou 
blijken dat er buitensporige bedragen worden gevraagd, kan de Vlaamse Regering 
ingrijpen.” 

 De gemachtigde voegde daar nog het volgende aan toe: 

“De mogelijkheid om een maximumtarief op te leggen heeft tot doel om een zekere 
uniformiteit te behouden met de vastgestelde tarieven die van toepassing zijn bij een 
(her)keuring in een erkende keuringsinstelling (artikel 23undecies KB Technische eisen). 
Daarbij wordt overwogen om het maximumbedrag dat geldt voor de erkende herstellers op 
dezelfde hoogte vast te stellen als het bedrag voor de herkeuring bij de erkende 
keuringscentra. Het is daarbij niet aangewezen om het bedrag volledig vast te leggen, maar 
om te werken met een maximumtarief omdat de erkende herstellers ook een lagere 
vergoeding kunnen vragen (bv. in combinatie met de uitvoering van een herstelling). Het 
maximumtarief beoogt bovendien de consument te beschermen indien zou blijken (bv. 
tijdens het proefproject) dat er buitensporige bedragen worden gevraagd.” 

Artikel 13 

6. Luidens artikel 13, eerste lid, van het voorontwerp worden de herkeuringen die 
plaatsvinden bij een erkende hersteller uitgevoerd door een daartoe erkende keurder. Blijkens het 
tweede lid van die bepaling biedt die keurder de nodige waarborgen van objectiviteit en 
betrouwbaarheid. 
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 Nog uit artikel 13, tweede lid, van het voorontwerp vloeit echter voort dat de erkende 
keurder een personeelslid kan zijn van de erkende hersteller of op zelfstandige basis kan werken. 
De vraag rijst dan ook hoe, wanneer de erkende keurder een personeelslid is van de erkende 
hersteller, zijn objectiviteit zal kunnen worden gewaarborgd bij de herkeuring indien de 
werkzaamheden om het voertuig in overeenstemming te brengen met de reglementaire bepalingen 
gebeurd zijn bij dezelfde hersteller. 

 Het enkele gegeven dat de betrokkene personeelslid is, betekent op zich niet dat zijn 
objectiviteit of onafhankelijkheid niet kan worden gewaarborgd, maar gelet op het gegeven dat hij 
zijn arbeid verricht in een verhouding van ondergeschiktheid aan de hersteller, zou de decreetgever 
in een beschermingsmechanisme moeten voorzien teneinde de onafhankelijkheid te verzekeren van 
de erkende keurder ten aanzien van de erkende hersteller waarvan hij het personeelslid is.5 

 Weliswaar zullen, volgens de memorie van toelichting, “[i]n de 
erkenningsvoorwaarden (…) de nodige eisen worden opgelegd waaraan de keurder moet voldoen, 
teneinde deze objectiviteit en betrouwbaar te waarborgen”. In het geval van de keurder die 
personeelslid is van de erkende hersteller, moet ter bescherming van zijn onafhankelijkheid ten 
aanzien van zijn werkgever evenwel daarnaast in waarborgen worden voorzien die niet zozeer de 
keurder als dusdanig betreffen, maar zijn arbeidsverhouding met de erkende hersteller, 
bijvoorbeeld door in een bijzondere ontslagbescherming te voorzien. Voor zover daarbij zou 
worden afgeweken van de regels van het arbeidsrecht, die tot de bevoegdheid van de federale 
overheid behoren,6 zou hiervoor een beroep kunnen worden gedaan op de impliciete bevoegdheden 
vermeld in artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’. 

Artikel 15 

7. In artikel 15 van het voorontwerp wordt de Vlaamse Regering onder meer 
gemachtigd om voorwaarden en nadere regels te bepalen voor “de dienstverlening aan de klanten 
en de kwaliteitsvereisten”. Gevraagd wat wordt bedoeld met “de dienstverlening aan de klanten”, 
erkende de gemachtigde dat die term mogelijkerwijs misleidend is en verklaarde hij dat die 
woorden zullen worden vervangen door de woorden “het uitvoeren van zijn taken”. 

 Hiermee kan worden ingestemd. 

 
5 Vgl. de wet van 20 december 2002 ‘betreffende de bescherming van de preventieadviseurs’.  
6 Artikel 6, § 1, VI, vijfde lid, 12°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’.  



2077 (2023-2024) – Nr. 1 93

Vlaams Parlement

‡LW
-B

A
B

Y
PD

A
C

H
-H

EG
G

JM
R

‡

 
 
74.669/3 advies Raad van State 7/9 

 

Artikel 16 

8. Luidens artikel 16, eerste lid, 2°, kan de Vlaamse Regering een retributie bepalen 
voor het “wijzigen of uit(…)breiden”7 van een erkenning als erkende keurder. In artikel 12, 
eerste lid, 2°, van het voorontwerp wordt de Vlaamse Regering echter gemachtigd om een retributie 
te bepalen voor het wijzigen of verlengen van een erkenning als erkende hersteller. 

Hieromtrent om nadere toelichting gevraagd, verklaarde de gemachtigde: 

“Het is niet de bedoeling om een retributie te vragen bij een verlenging van de 
erkenning. 

Met ‘uitbreiden’ wordt het volgende bedoeld. De keurder zal een erkenning kunnen 
vragen voor het uitvoeren van bepaalde herkeuringen. Nadien kan de keurder vragen om de 
lijst van herkeuringen die hij mag uitvoeren, uit te breiden naar ander herkeuringen (nadat 
hij hiervoor de nodige opleidingen heeft gevolgd en examens heeft afgelegd).   

Bovenstaande geldt ook voor de hersteller zodat in artikel 12, eerste lid, 2° de term 
‘te verlengen’ vervangen zal worden door ‘uit te breiden’.” 

Met de voorgestelde tekstwijziging van artikel 12, eerste lid, 2°, kan worden 
ingestemd. 

Artikel 18 

9.1. Luidens artikel 18, eerste lid, van het voorontwerp bepaalt de Vlaamse Regering de 
regels voor het toezicht en de controle van de erkenning van de herstellers en keurders. 

 Gevraagd of er ook geen regels moeten zijn voor het toezicht en de controle op de 
opleidingscentra waarin artikel 17 van het voorontwerp voorziet, antwoordde de gemachtigde: 

“Artikel 18 en 19 zullen aangevuld worden om ook toezicht en handhaving te 
voorzien voor de opleidingscentra en opleidingsverstrekkers.” 

 Hiermee kan worden ingestemd. 

9.2. In artikel 18, derde lid, van het voorontwerp wordt de Vlaamse Regering gemachtigd 
om het toezicht en de controle volledig of gedeeltelijk toe te wijzen aan een of meer personen of 
organisaties waarmee een overeenkomst wordt afgesloten. 

 Hieromtrent om nadere toelichting gevraagd, verklaarde de gemachtigde: 

“Artikel 18, lid 3, voorziet de mogelijkheid om het toezicht en de controle volledig 
of gedeeltelijk toe te wijzen aan een of meer personen of organisaties waarmee een 
overeenkomst wordt afgesloten. 

 
7 In de memorie van toelichting wordt gewag gemaakt van de vraag tot wijziging of verlenging van de erkenning van 
de erkende keurder. 
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Als van die mogelijkheid gebruikgemaakt wordt, sluit het departement (in 
voorkomend geval met inachtneming van de regels voor de overheidsopdrachten of 
concessies voor openbare diensten) een overeenkomst af met de externe partij die belast 
wordt met de dienstverlening. De overeenkomst met de externe partij bevat de rechten en 
verplichtingen in de verhouding tussen de overheid en de externe partij, met inbegrip van 
de mogelijkheden waarover de overheid beschikt om toezicht te houden en te handhaven, 
met inachtneming van de regels daaromtrent voor concessies of overheidsopdrachten.” 

 Blijkens de memorie van toelichting “kan de Vlaamse Regering bv. een systeem van 
controlekeuringen uitwerken, waarbij de keuring wordt overgedaan door personeel van het 
departement of een persoon of organisatie waaraan deze controletaak is uitbesteed, om het resultaat 
waartoe de erkende keurder kwam te valideren”. 

 De toewijzing van het toezicht en de controle op de ontworpen regeling aan 
personen of organisaties waarmee een overeenkomst is gesloten, kan slechts worden aanvaard voor 
zover die personen of organisaties niet zelf maatregelen kunnen nemen of sancties kunnen opleggen 
wanneer dat toezicht of die controle onregelmatigheden aan het licht zou brengen. Dat lijkt echter 
niet de bedoeling te zijn van de stellers van het voorontwerp. Uit de memorie van toelichting blijkt 
weliswaar dat de Vlaamse Regering een instantie binnen de Vlaamse overheid ermee kan belasten 
de in artikel 19, § 1, van het voorontwerp vermelde maatregelen (waarschuwing, schorsing of 
intrekking van de erkenning) te nemen, maar vermits noch die bepaling, noch de toelichting erbij 
gewag maakt van personen of organisaties waarmee een overeenkomst is gesloten, zou die 
bevoegdheid niet aan die personen of organisaties kunnen worden toevertrouwd. Bijgevolg kan de 
ontworpen regeling worden aanvaard. 

9.3. Luidens artikel 18, vijfde lid, van het voorontwerp hebben de personen en 
organisaties die het toezicht en de controle uitoefenen, toegang tot de lokalen van de erkende 
hersteller om hun taken uit te oefenen. Volgens de gemachtigde gaat het niet om woningen: 

“Het is de bedoeling om in de erkenningsvoorwaarden te voorzien dat de lokalen 
waarover de kandidaat-hersteller moet beschikken, niet mogen ingericht worden in de 
bewoonde ruimten en dat toegang tot deze lokalen mogelijk moet zijn zonder door 
bewoonde ruimten te gaan.” 

Artikel 19 

10. Luidens artikel 19, § 4, eerste lid, van het voorontwerp blijft de hersteller of de 
keurder erkend als hij beschikt over de noodzakelijke objectiviteit en betrouwbaarheid om de 
herkeuringen uit te voeren en als hij voldoet aan de voorwaarden bepaald door of krachtens het aan 
te nemen decreet. In het tweede lid van die bepaling wordt de Vlaamse Regering gemachtigd om 
de gevallen te bepalen waarin de erkende hersteller of keurder in elk geval niet beschikt over de 
noodzakelijke objectiviteit en betrouwbaarheid voor het uitvoeren van de herkeuringen. 

Volgens de memorie van toelichting “kan [er] bv. worden gedacht aan de situatie 
waarbij de hersteller of keurder strafrechtelijk wordt vervolgd wegens fraude”. 
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Hieromtrent om toelichting gevraagd, verklaarde de gemachtigde: 

“Er wordt gedacht aan de mogelijkheid om de erkenning van diegene die het 
voorwerp uitmaakt van een opsporingsonderzoek, een gerechtelijk onderzoek of van een 
strafvordering, bij wijze van preventieve maatregel te kunnen schorsen zolang het 
onderzoek loopt. 

De erkenning kan dan maar ingetrokken worden wanneer er een veroordeling volgt.” 

Uit het antwoord van de gemachtigde kan worden opgemaakt dat de tekst van het 
voorontwerp het opzet van de stellers ervan onvoldoende verwoordt. Vermits het de bedoeling lijkt 
te zijn dat de Vlaamse Regering bij wijze van preventieve maatregel schorsingen zou kunnen 
opleggen, bijvoorbeeld terwijl een strafrechtelijk onderzoek loopt of terwijl de betrokkene wordt 
vervolgd voor een vonnisgerecht, zou dit met zoveel woorden in de tekst van het voorontwerp 
moeten worden bepaald. 

Artikel 23 

11. Luidens artikel 23, § 1, eerste lid, 6°, van het voorontwerp verzamelt het 
departement alle informatie in het kader van de administratieve en operationele verplichtingen 
vermeld in het aan te nemen decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan. Uit de memorie van 
toelichting blijkt dat in dat kader 

“aan de erkende hersteller ook een kopie van de factuur van de uitgevoerde herstellingen 
gevraagd worden. Het gaat om de facturen die verband houden met de uitgevoerde 
herkeuring. Deze worden als bijlage toegevoegd in de gegevensbank”. 

 Gevraagd naar de noodzaak voor deze gegevensverwerking, verklaarde de 
gemachtigde: 

“Het opvragen van een kopie van de herstelfactuur heeft als doel om te verifiëren 
dat de herstelling die verband houdt met de herkeuring effectief werd uitgevoerd. Om 
effectief te kunnen vaststellen dat de herstelling plaatsvond, is dit de minst ingrijpende 
manier om het doel te bereiken. Er zal een strikt toegangs- en gebruiksbeheer m.b.t. deze 
informatie worden toegepast, met de nodige maatregelen om datalekken te vermijden.” 

DE GRIFFIER 

Yves DEPOORTER 

DE VOORZITTER 

Jeroen VAN NIEUWENHOVE 
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ONTWERP VAN DECREET

Op voorstel van de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder:
1° besluit van 4 februari 2022: het besluit van de Vlaamse Regering van 4 februari 

2022 over de technische keuring van motorfietsen, driewielers en vierwielers;
2° departement: het departement, vermeld in artikel 28, §1, van het besluit van 

de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van 
de Vlaamse administratie;

3° erkende hersteller: een natuurlijke of rechtspersoon die conform artikel 9 en 
10 is erkend om in zijn lokalen herkeuringen door erkende keurders te laten 
plaatsvinden;

4° erkende keurder: een natuurlijke of rechtspersoon die conform artikel 13 en 
14 is erkend om herkeuringen uit te voeren bij erkende herstellers;

5° gedeeltelijke keuring: de keuring, vermeld in artikel 23bis, §1, derde lid, van 
het koninklijk besluit van 15 maart 1968, en artikel 5, derde lid, van het be-
sluit van 4 februari 2022;

6° herkeuring: een gedeeltelijke keuring die, binnen de termijn, vermeld in ar-
tikel 23septies, §2, van het koninklijk besluit van 15 maart 1968, en artikel 
8, tweede lid, van het besluit van 4 februari 2022, plaatsvindt na een keuring 
waarbij een keuringsbewijs met beperkte geldigheidsduur is afgeleverd;

7° koninklijk besluit van 15 maart 1968: het koninklijk besluit van 15 maart 1968 
houdende algemeen reglement op de technische eisen waaraan de auto’s, 
hun aanhangwagens, hun onderdelen en hun veiligheidstoebehoren moeten 
voldoen.

Hoofdstuk 2. Toepassingsgebied

Art. 3. De Vlaamse Regering stelt een proefproject vast waarbij, in afwijking van 
artikel 23, §1, tweede lid, en artikel 23, §5, van het koninklijk besluit van 15 maart 
1968, en artikel 4, §1, tweede lid, en §3, eerste en derde lid, van het besluit van 
4 februari 2022, bepaalde herkeuringen kunnen plaatsvinden bij daartoe erkende 
herstellers.

Als aan de voorwaarden van dit proefproject is voldaan, zijn natuurlijke en 
rechtspersonen vrij om hun voertuig te laten herkeuren in een keuringsinstelling 
of bij een erkende hersteller.

In het tweede lid wordt verstaan onder keuringsinstelling: een instelling die 
erkend is conform het koninklijk besluit van 23 december 1994 tot vaststelling van 
de erkenningsvoorwaarden en de regeling van de administratieve controle van de 
instellingen belast met de controle van de in het verkeer gebrachte voertuigen.
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Art. 4. Het proefproject, vermeld in artikel 3, duurt vijf jaar. Voor de voormelde 
termijn is verstreken, evalueert de Vlaamse Regering het proefproject. Bij een 
positieve evaluatie kan het voormelde proefproject één keer worden verlengd voor 
vijf jaar.

De Vlaamse Regering bepaalt de start- en einddatum van het voormelde 
proefproject.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels en de beoordelingscriteria om 
het voormelde proefproject te evalueren en te verlengen.

Hoofdstuk 3. Herkeuringen

Art. 5. De Vlaamse Regering bepaalt welke herkeuringen in het kader van het 
proefproject, vermeld in artikel 3, kunnen plaatsvinden bij een erkende hersteller.

De Vlaamse Regering bepaalt de controlepunten van de herkeuringen, ver-
meld in het eerste lid.

Art. 6. In afwijking van artikel 1, §2, 20, van het koninklijk besluit van 15 maart 
1968, en artikel 2, 11°, van het besluit van 4 februari 2022 levert de erkende keur-
der een keuringsbewijs af.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor het keuringsbewijs.

Art. 7. De erkende hersteller kan een vergoeding vragen om de herkeuringen, 
vermeld in artikel 5, uit te voeren.

De Vlaamse Regering kan een maximumbedrag bepalen voor de vergoeding, 
vermeld in het eerste lid.

Art. 8. Per afgifte van een keuringsbewijs door een erkende keurder betaalt de 
erkende hersteller een vergoeding van 10,00 euro aan het verkeersveiligheidsfonds.

In het eerste lid wordt verstaan onder verkeersveiligheidsfonds: het fonds, 
opgericht bij artikel 42, §1, van het decreet van 3 juli 2015 houdende bepalingen 
tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2015.

Het bedrag van de vergoeding, vermeld in het eerste lid, wordt elk jaar op 1 
januari automatisch aangepast aan de gezondheidsindex van de maand november 
van het voorgaande jaar. Bij de voormelde indexering wordt het resultaat afgerond 
naar de dichtstbijzijnde decimaal. Het basisindexcijfer is dat van de maand novem-
ber 2023.

De Vlaamse Regering bepaalt de betalingsmodaliteiten van de vergoeding, 
vermeld in het eerste lid, en ook de procedure bij niet-betaling ervan.

Hoofdstuk 4. Erkenning herstellers

Art. 9. De herkeuringen, vermeld in artikel 5, kunnen worden uitgevoerd bij daar-
toe erkende herstellers.

Art. 10. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden en nadere regels voor de 
toekenning, weigering, wijziging en verlenging van de erkenning van de herstellers.

De erkende hersteller biedt de nodige waarborgen van objectiviteit en 
betrouwbaarheid.
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De Vlaamse Regering duidt de personeelsleden aan die belast zijn met de 
beoordeling of voldaan is aan de voorwaarden voor de erkenning, vermeld in het 
eerste en tweede lid. Deze personeelsleden hebben voor het uitoefenen van deze 
taak toegang tot de lokalen van de kandidaat-erkendehersteller.

Art. 11. De Vlaamse Regering kan voorwaarden en nadere regels bepalen voor:
1° de administratieve en operationele verplichtingen van de erkende hersteller;
2° de dienstverlening aan de klanten en de kwaliteitsvereisten.

Art. 12. De Vlaamse Regering kan in de volgende gevallen een retributie bepalen 
die de kandidaat-erkendehersteller betaalt:
1° bij de aanvraag van de erkenning;
2° bij de aanvraag om de erkenning te wijzigen of uit te breiden.

De Vlaamse Regering stelt de bedragen van de retributies, vermeld in het eer-
ste lid, vast, de wijze waarop de retributies worden betaald en de procedure bij de 
niet-betaling ervan.

Hoofdstuk 5. Erkenning keurders

Art. 13. De herkeuringen die plaatsvinden bij een erkende hersteller, worden uit-
gevoerd door een daartoe erkende keurder.

De erkende keurder kan een personeelslid zijn van de erkende hersteller of 
kan op zelfstandige basis werken. De erkende keurder biedt de nodige waarborgen 
van objectiviteit en betrouwbaarheid.

De Vlaamse Regering kan een ontslagbescherming invoeren voor de erkende 
keurder die personeelslid is. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden en 
nadere regels van de ontslagbescherming.

Art. 14. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden en nadere regels voor de 
toekenning, weigering, wijziging en verlenging van de erkenning van de keurders.

Art. 15. De Vlaamse Regering kan voorwaarden en nadere regels bepalen voor:
1° de administratieve en operationele verplichtingen van de erkende keurder;
2° het uitvoeren van zijn taken en de kwaliteitsvereisten.

Art. 16. De Vlaamse Regering kan in de volgende gevallen een retributie bepalen 
die de kandidaat-erkendekeurder betaalt:
1° bij de aanvraag van zijn erkenning;
2° bij de aanvraag om zijn erkenning te wijzigen of uit te breiden.

De Vlaamse Regering stelt de bedragen van de retributies, vermeld in het eer-
ste lid, vast, de wijze waarop die retributies worden betaald en de procedure bij de 
niet-betaling ervan.

Hoofdstuk 6. Opleidingscentra

Art. 17. De Vlaamse Regering kan voorwaarden en nadere regels bepalen waaraan 
de opleidingscentra voor erkende keurders, hun personeelsleden of personen die 
onderricht verstrekken en hun opleidingsverstrekkers moeten voldoen.

De Vlaamse Regering kan een maximumbedrag bepalen voor de vergoeding 
die verschuldigd is aan een opleidingscentrum als vermeld in het eerste lid, voor de 
opleiding, de examens en het uitreiken van een getuigschrift of een gelijkwaardig 
document.



102 2077 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement

Hoofdstuk 7. Toezicht, controle en handhaving

Art. 18. De Vlaamse Regering bepaalt de regels voor het toezicht en de controle 
van de erkenning van de herstellers en keurders en van de opleidingscentra.

De Vlaamse Regering wijst de personeelsleden aan die bevoegd zijn voor het 
toezicht, de controle en de handhaving van dit decreet en de uitvoeringsbesluiten 
ervan.

De Vlaamse Regering kan het toezicht en de controle volledig of gedeeltelijk 
toewijzen aan een of meer personen of organisaties waarmee een overeenkomst 
wordt afgesloten.

De Vlaamse Regering bepaalt de bekwaamheidsvereisten waaraan de perso-
nen en organisaties, vermeld in het tweede en derde lid, moeten voldoen.

De personen en organisaties, vermeld in het tweede en derde lid, hebben 
toegang tot de lokalen van de erkende herstellers en de opleidingscentra om hun 
taken uit te oefenen.

Art. 19. §1. Als de erkende hersteller of keurder of het opleidingscentrum niet 
langer voldoet aan de voorwaarden, vermeld in dit decreet en de uitvoeringsbeslui-
ten ervan, kan een van de volgende maatregelen worden genomen:
1° een waarschuwing;
2° een volledige of gedeeltelijke schorsing van de erkenning als hersteller of 

keurder of van de activiteit van het opleidingscentrum voor een periode van 
een maand tot zes maanden;

3° een volledige of gedeeltelijke intrekking van de erkenning als hersteller of 
keurder of de volledige of gedeeltelijke stopzetting van de activiteit van het 
opleidingscentrum.

De schorsing, vermeld in het eerste lid, 2°, wordt beëindigd volgens de moda-
liteiten die in de beslissing tot schorsing worden bepaald.

§2. Als een maatregel als vermeld in paragraaf 1, eerste lid, 2° of 3°, wordt toe-
gepast, wordt de erkende hersteller of keurder of het opleidingscentrum met een 
beveiligde zending op de hoogte gebracht van het initiatief tot schorsing, intrek-
king of stopzetting. De betrokkene wordt op zijn verzoek gehoord.

In het eerste lid wordt onder beveiligde zending een van de volgende beteke-
ningswijzen verstaan:
1° een aangetekende brief;
2° een afgifte tegen ontvangstbewijs;
3° elke andere betekeningswijze die de Vlaamse Regering bepaalt, waarbij de 

datum van kennisgeving met zekerheid kan worden vastgesteld.

§3. De Vlaamse Regering kan de voorwaarden en nadere regels bepalen voor de 
waarschuwing, schorsing, intrekking of stopzetting, vermeld in paragraaf 1.

§4. De hersteller of keurder blijft erkend als die beschikt over de noodzakelijke 
objectiviteit en betrouwbaarheid om de herkeuringen uit te voeren en voldoet aan 
de overige voorwaarden, vermeld in dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan.

De Vlaamse Regering bepaalt de gevallen waarin de erkende hersteller of 
keurder in elk geval niet beschikt over de noodzakelijke objectiviteit en betrouw-
baarheid voor het uitvoeren van de herkeuringen, vermeld in het eerste lid.
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Hoofdstuk 8. Bekendmaking van de erkenningen

Art. 20. De lijsten van erkende herstellers en erkende keurders worden bekend-
gemaakt op een website van de Vlaamse overheid.

In de lijsten, vermeld in het eerste lid, worden de volgende gegevens vermeld:
1° de soort erkenning;
2° de volgende gegevens als het een natuurlijke persoon betreft:

a) de naam;
b) het adres;

3° de volgende gegevens als het een rechtspersoon betreft:
a) de commerciële naam;
b) de maatschappelijke zetel;
c) het ondernemingsnummer;

4° de volgende gegevens als het een vestigingseenheid van een rechtspersoon 
betreft:
a) de gegevens van de rechtspersoon, vermeld in punt 3°;
b) het adres van de vestigingseenheid;

5° de toekenningsdatum van de erkenning;
6° het nummer van de erkenning.

Art. 21. Als een erkenning conform artikel 19, §1, eerste lid, 2° of 3°, wordt 
geschorst of ingetrokken, wordt dit bekendgemaakt op de website, vermeld in arti-
kel 20. De voormelde informatie kan tot maximaal zes maanden na afloop van de 
schorsing of tot maximaal zes maanden na de beslissing dat een erkenning wordt 
ingetrokken, beschikbaar blijven op de website.

In de bekendmaking, vermeld in het eerste lid, worden de gegevens, vermeld 
in artikel 20, vermeld.

Art. 22. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden en nadere regels om de 
lijsten, vermeld in artikel 20 en 21, bekend te maken.

Hoofdstuk 9. Gegevensverwerking

Art. 23. §1. Het departement verzamelt de volgende gegevens in een of verschil-
lende gegevensbanken:
1° alle informatie over de uitgereikte erkenningen en over de personen en rechts-

personen aan wie ze zijn uitgereikt;
2° alle informatie over de voertuigen, de keuringsgegevens van de voertuigen, 

het keuringsbewijs en de houder van het voertuig of van het inschrijvingsbe-
wijs van het voertuig;

3° alle informatie over de personen of organisaties waarmee een overeenkomst 
werd gesloten, conform artikel 18, derde lid;

4° alle informatie over de personeelsleden, de lokalen en de infrastructuur van 
de erkende hersteller;

5° alle informatie over de opleidingen, de opleidingscentra en de opleiding s-
verstrekkers, met inbegrip van de uitgereikte getuigschriften of gelijkwaardige 
documenten, en alle informatie over de personen en rechtspersonen die aan 
de opleidingen deelnemen of aan wie een getuigschrift wordt uitgereikt;

6° alle informatie in het kader van de administratieve en operationele verplichtin-
gen, vermeld in dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan;

7° alle informatie over de geweigerde, geschorste of ingetrokken erkenningen, 
met inbegrip van strafrechtelijke veroordelingen, en alle informatie over de 
personen of rechtspersonen waarvan de erkenning is geweigerd, geschorst of 
ingetrokken;
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8° alle informatie over de retributies en vergoedingen die worden geheven ter 
uitvoering van dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan en over de natuur-
lijke of rechtspersonen die ze verschuldigd zijn;

9° alle informatie over het toezicht, de controle, de vaststellingen en de sancties 
en over de personen of rechtspersonen waarop het toezicht, de controle, de 
vaststellingen of sancties betrekking hebben;

10° de contactgegevens en identificatiegegevens, met inbegrip van de handteke-
ningen en de rijksregistergegevens, BIS-nummergegevens en ondernemings-
gegevens, als dat van toepassing is, en die noodzakelijk zijn bij de verwerking 
van de gegevens, vermeld in punt 1° tot en met 9°.

De Vlaamse Regering kan de lijst van de gegevens, vermeld in het eerste lid, 
nader preciseren en kan de gegevensbank of de gegevensbanken verfijnen met 
uitsluitend technische, niet-persoonsgebonden gegevens.

§2. De gegevens, vermeld in paragraaf 1, worden verzameld en verwerkt voor:
1° de uitvoering van de bevoegdheden en de taken bepaald bij of krachtens dit 

decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan;
2° het administratieve beheer door het departement van het systeem van de 

erkenningen;
3° de gegevensdeling tussen alle entiteiten met een taak ter uitvoering van dit 

decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan;
4° het toezicht, de controle en de handhaving van de bepalingen van dit decreet 

en de uitvoeringsbesluiten ervan;
5° evaluatiedoeleinden;
6° statistische doeleinden.

De Vlaamse Regering kan, met behoud van de in het eerste lid vermelde doel-
einden, de nadere doeleinden van de verwerking vaststellen.

§3. De volgende personen en instellingen kunnen gegevens invoeren in de gegevens-
banken, vermeld in paragraaf 1:
1° het departement;
2° de erkende herstellers;
3° de erkende keurders;
4° de opleidingscentra, vermeld in artikel 17;
5° de opleidingsverstrekkers, vermeld in artikel 17;
6° de personen of de organisaties waarmee een overeenkomst werd gesloten 

conform artikel 18, derde lid.

De Vlaamse Regering bepaalt wie welke gegevens invoert in de gegevensban-
ken, vermeld in paragraaf 1, en ook de frequentie van de invoering.

§4. De gegevensbanken, vermeld in paragraaf 1, zijn onderworpen aan een strikt 
gebruikers- en toegangsbeheer. De toegang tot de gegevensbanken is beperkt tot 
de gegevens die strikt noodzakelijk zijn voor de toepassing van dit decreet en de uit-
voeringsbesluiten ervan, rekening houdend met de rol van de toegangsgerechtigde.

De Vlaamse Regering bepaalt tot welke gegevens uit de gegevensbanken, ver-
meld in paragraaf 1, de personen of de organisaties, vermeld in paragraaf 3, eerste 
lid, 6°, toegang hebben.

De Vlaamse Regering bepaalt:
1° welke gegevens, vermeld in paragraaf 1, worden uitgewisseld tussen of met 

de erkende herstellers en keurders, de Federale Overheidsdienst Mobiliteit en 
Vervoer, andere bevoegde overheden en instanties die belast zijn met een taak 
van openbaar belang ter uitvoering van dit decreet of de wet van 21 juni 1985 
betreffende de technische eisen waaraan elk voertuig voor vervoer te land, de 
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onderdelen ervan, evenals het veiligheidstoebehoren moeten voldoen, en hun 
uitvoeringsbesluiten en de bevoegde autoriteiten van de andere gewesten die 
verantwoordelijk zijn voor het toezicht op de naleving van de federale techni-
sche eisen;

2° voor welke doeleinden, vermeld in paragraaf 2, de gegevensuitwisseling, ver-
meld in punt 1°, gebeurt.

De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden en nadere regels voor de gege-
vensuitwisseling, vermeld in het derde lid.

§5. De Vlaamse Regering stelt de bewaartermijn van de gegevens vast.

De persoonsgegevens die verbonden zijn aan een erkenning, worden in elk 
geval niet langer bewaard dan tien jaar na de weigering of nadat de geldigheid 
van die erkenning is verstreken. Persoonsgegevens die geen betrekking hebben 
op voormelde erkenning en die verbonden zijn aan keuringen, worden in elk geval 
niet langer bewaard dan gedurende de levenscyclus van het betrokken voertuig. 
De persoonsgegevens worden in ieder geval niet langer bewaard dan nodig is voor 
de doeleinden waarvoor ze worden verwerkt.

§6. Het departement is de verwerkingsverantwoordelijke, vermeld in artikel 4, 
7), van verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 
27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband 
met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van 
die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening 
gegevensbescherming).

Hoofdstuk 10. Wijzigingsbepaling

Art. 24. Aan artikel 42, §3, van het decreet van 3 juli 2015 houdende bepalingen 
tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2015, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van 9 oktober 2020, wordt een punt 5° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“5° de vergoedingen van de erkende herstellers, vermeld in artikel 8 van het 
decreet van 1 maart 2024 over herkeuringen van voertuigen door erkende 
keurders bij erkende herstellers in het kader van een proefproject.”.

Hoofdstuk 11. Inwerkingtreding

Art. 25. Dit decreet treedt in werking op een datum die de Vlaamse Regering vast-
stelt en uiterlijk op 1 januari 2026.

Brussel, 1 maart 2024.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Lydia PEETERS


