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AMENDEMENT Nr. 1

voorgesteld door Katrien Schryvers, Koen Daniëls, Freya Saeys,
Katja Verheyen, Maaike De Rudder en Veerle Geerinckx

Artikel 7/1 (nieuw)

Een artikel 7/1 invoegen, dat luidt als volgt:

“Art. 7/1. Aan artikel 39 van hetzelfde decreet wordt een paragraaf 6 toegevoegd, 
die luidt als volgt:

“§6. In afwijking van dit artikel heeft een rechthebbende leerling als vermeld in arti-
kel 24, geen recht op een selectieve participatietoeslag als welbepaalde inkomsten, 
overeenkomstig artikel 38, §3, door weging een bepaald bedrag overschrijden. De 
Vlaamse Regering bepaalt de inkomsten die daarvoor in aanmerking komen, de 
modaliteiten van de weging, en de Vlaamse Regering stelt het bedrag vast dat niet 
mag worden overschreden.”.”.

VERANTWOORDING

Binnen het groeipakket bestaat er een ‘selectieve participatietoeslag’ (hierna ‘schooltoeslag’), bedoeld 
voor kinderen die onderwijs volgen in een door Vlaanderen erkende, gefinancierde of gesubsidieerde 
onderwijsinstelling en die uit een gezin met een lager inkomen komen.

De schooltoeslag betreft een overheveling/inkanteling van de schooltoelagen vanuit Onderwijs. Zo staat 
het in de memorie van toelichting bij het Groeipakketdecreet van 2018 (Parl.St. Vl.Parl. 2017-2018, nr. 
1450/1).

Het bedrag van de toeslag hangt af van het gezinsinkomen, de opleiding die een leerling volgt en wordt 
per schooljaar toegekend. Voor de vaststelling van het recht op de schooltoeslag geldt onder andere 
een financiële voorwaarde.

Artikel 37, eerste lid, van het Groeipakketdecreet van 2018 bepaalt dat er wordt uitgegaan van de in-
komsten van het gezin waartoe de leerling behoort om te bepalen of een leerling in aanmerking komt 
voor een schooltoeslag.

Artikel 38, §3, van het Groeipakketdecreet van 2018 voorziet in een delegatie aan de Vlaamse Regering 
om te bepalen met welke inkomsten van welke personen er rekening wordt gehouden om de gezinsin-
komsten vast te stellen.

Het besluit van de Vlaamse Regering (BVR) van 17 mei 2019 ‘betreffende de selectieve participatietoe-
slagen leerling’ geeft verder uitvoering aan deze financiële voorwaarde en bepaalt van wie inkomsten in 
rekening worden gebracht (artikel 3), welke inkomsten in rekening worden gebracht (onder andere drie 
keer het geïndexeerde ki vreemd gebruik) (artikel 7). De Vlaamse Regering bepaalt ook de toepassing 
van een ki-toets (artikel 10) (ki: kadastraal inkomen).

Samengevat komt deze ki-toets op het volgende neer: als het geïndexeerde ki vreemd gebruik hoger is 
dan 1250 euro, dan moet worden nagegaan of drie keer het geïndexeerde ki vreemd gebruik hoger is 
dan 20 procent van de totale inkomsten die in aanmerking worden genomen, verminderd met drie keer 
het geïndexeerde ki vreemd gebruik en één keer het geïndexeerde ki voor eigen beroepsdoeleinden. 
Als dat het geval is, dan is er geen recht op schooltoeslag, hoewel de totale inkomsten lager liggen dan 
het toepasselijke maximumbedrag.

Artikel 39 van het Groeipakketdecreet van 2018 bepaalt op welke bedragen (de volledige, een gedeel-
telijke, een minimale of een uitzonderlijke schooltoeslag) de rechthebbende leerling recht heeft als het 
gezinsinkomen lager is dan de inkomensgrenzen, vermeld in artikel 43 van het Groeipakketdecreet van 
2018.

In de praktijk betekent de ki-toets voor een substantieel aantal gezinnen het verschil tussen al dan niet 
recht op een schooltoeslag. Er werd vastgesteld dat een arbeidshof de bevoegdheid van de Vlaamse Re-
gering om te voorzien in een ki-toets in vraag stelt, zonder het concept van de ki-toets op zich in vraag 
te stellen. De buitenwerkingstelling door dit hof van de ki-toets wegens de legaliteit in het betreffende 
geschil creëert een aanzienlijke rechtsonzekerheid. Gelet op de belangrijke rol van de ki-toets voor de 
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vaststelling van het recht op de schooltoeslag, is het dan ook van essentieel belang dat de mogelijke 
onzekerheid over de legaliteit wordt vermeden.

Gelet op deze vaststelling in de rechtspraak voorziet de voorliggende bepaling in een wijziging van 
artikel 39 van het Groeipakketdecreet van 2018, door toevoeging van een nieuwe paragraaf. Deze pa-
ragraaf bevestigt op decreetniveau, zoals het altijd de intentie van de decreetgever is geweest, het prin-
cipe van de huidige ki-toets, door te bepalen dat er alsnog geen recht is op een schooltoeslag als een 
weging van bepaalde inkomsten een maximumbedrag overschrijdt. De Vlaamse Regering bepaalt welke 
inkomsten worden gewogen, onder welke modaliteiten en wat het maximumbedrag is. Die inkomsten 
hebben betrekking op bepaalde inkomsten vermeld in artikel 38, §3, van het Groeipakketdecreet van 
2018. Deze verdere uitwerking is opgenomen in artikel 10 van het BVR van 17 mei 2019.

Hoewel het altijd de intentie is geweest van de decreetgever om in een ki-toets te voorzien en deze 
aanpassing niet noodzakelijk is, aangezien de delegatie in artikel 38, §3, van het Groeipakketdecreet 
van 2018 voldoende rechtsgrond geeft voor het vaststellen van een ki-toets door de Vlaamse Regering, 
heeft deze wijziging de bedoeling om mogelijke betwistingen en de eventuele daaruit vloeiende rechts-
onzekerheid te voorkomen.

De voormelde intentie van de decreetgever blijkt ook uit de memorie van toelichting bij het Groeipak-
ketdecreet (Parl.St. Vl.Parl. 2017-2018, nr. 1450/1). Daarin wordt verduidelijkt dat de schooltoeslag 
een inkanteling van de schooltoelagen vanuit Onderwijs betreft, waarbij het altijd de bedoeling is ge-
weest om het systeem van de schooltoelagen maximaal over te nemen. In voormelde memorie bepaalt 
de decreetgever namelijk ook expliciet het volgende: “Het uitgangspunt is dat minstens de huidige 
doelgroep die schooltoelagen ontvangt ook in de toekomst selectieve participatietoeslagen zal ontvan-
gen. De nodige uitvoeringsbesluiten zullen de gevraagde verduidelijking aanbrengen met betrekking 
tot de leefeenheid, maar evenzeer met betrekking tot de ki-toets.” (Parl.St. Vl.Parl. 2017-2018, nr. 
1450/1, 25).

Daarnaast kan er worden gewezen op het advies van Raad van State bij het BVR van 17 mei 2019 
betreffende de selectieve participatietoeslagen leerling (advies 65.942/1 van 7 mei 2019). Daarbij kan 
worden vastgesteld dat de Raad in zijn advies geen opmerkingen heeft geformuleerd over de bevoegd-
heid van de Vlaamse Regering voor het uitwerken van een ki-toets, daar waar de Raad toch ook altijd 
veel belang hecht aan het legaliteitsbeginsel van artikel 24, §5, van de Grondwet.

In randnummer 2 van het advies vernoemt de Raad van State artikel 10 bij de opsomming van de arti-
kelen die de inkomsten bepalen die in aanmerking worden genomen.

Voormelde bepaling zal, gelet op de noodzaak om de rechtsonzekerheid zo snel mogelijk weg te wer-
ken, in werking treden op de dag van publicatie in het Belgisch Staatsblad.
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