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ONTWERP VAN DECREET over de activering van leefloongerechtigden via 
de verplichte inschrijving bij de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling 

en Beroepsopleiding 
 
 

Samenvatting 
 
Via voorliggend ontwerp van decreet wil Vlaanderen zijn bevoegdheid met 
betrekking tot het activeren van werkzoekenden maximaal invullen door  
 
 

• het voorzien in een verplichte inschrijving bij de VDAB voor 
leefloongerechtigden/gerechtigden equivalent leefloon waarvoor de stap 
naar de arbeidsmarkt (op termijn) haalbaar is, dit met respect voor de 
bevoegdheden van de OCMW’s; 

• de samenwerking tussen de VDAB en de OCMW’s  voor wat betreft de 
activering van de leefloongerechtigden en de rolverdeling in de 
begeleiding naar werk juridisch te verankeren; 

• het bijdragen aan een performante data-en informatieuitwisseling tussen 
de VDAB en de OCMW’s om beleidsmatig te rapporteren en om op 
cliëntniveau volledig sluitend te werken en er zeker van te zijn dat elke 
leefloongerechtigde die ingeschreven wordt ook de gepaste 
dienstverlening krijgt; 

• het engagement op te nemen in dit ontwerpdecreet om een 
samenwerkingsakkoord “Vlaams werkingskader omtrent de activering 
van leefloongerechtigden” af te sluiten met federale overheid. 

 
De verplichting tot inschrijving zal onmiddellijk worden ingevoerd met dit 
decreet. De bepalingen omtrent de samenwerking tussen VDAB en OCMW’s, en 
de bijhorende data- en informatieuitwisseling treden in werking na het afsluiten 
van het samenwerkingsakkoord zoals vermeld in artikel 11 van voorliggend 
ontwerp van decreet. 
 
 

 
 
 

MEMORIE VAN TOELICHTING 
 
 
 

I. ALGEMENE TOELICHTING 
 
A. Situering 
 
1.  Het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024 vermeldt met betrekking tot de 
activering van kwetsbare groepen en inactieven (punt 3.2.1.2 p. 55):  
 
 

• “We breiden de arbeidsreserve uit met burgers op beroepsactieve leeftijd 
die niet werken en niet ingeschreven zijn bij VDAB. Deze inactieven vormen 
een heterogene groep met uiteenlopende statuten. Sommigen ontvangen 
een sociale uitkering (bv. leefloongerechtigden, RIZIV-gerechtigden), 
anderen niet (bv. huisvrouwen/mannen, ex-zelfstandigen).” 
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• We versterken de samenwerking tussen VDAB en lokale besturen met het 
oog op maximale activering van leefloongerechtigden en werkzoekenden. 
(bladzijde 55) 
 
 

 
2. De Beleidsnota Werk 2019-2024 vermeldt de volgende zaken omtrent de 
activering van leefloongerechtigden en de samenwerking tussen de VDAB en de 
OCMW’s die nodig is om dit te realiseren:  
 

• Om 120.0000 mensen extra aan het werk te krijgen zullen we vele handen 
nodig hebben. Daarvoor rekenen we op de samenwerking met andere 
beleidsdomeinen zoals Welzijn, Onderwijs, Mobiliteit maar ook op de 
vrijetijdssector en met andere beleidsniveaus. Wat de federale overheid 
betreft vragen we de nodige maatregelen te nemen om de activering van 
werkzoekenden, leefloongerechtigden, niet- beroepsactieven, SWT’ers en 
eventueel andere vervroegde uittredingsstelsels, langdurig zieken, … te 
versterken. Daarnaast investeren we ook in stevige, duurzame en positieve 
partnerschappen op het terrein. VDAB gaat als regisseur actief en helder 
aan de slag om lokale besturen sterker te betrekken om met ons de 
werkzaamheidsgraad te verhogen. …” (bladzijde 18) 

 
• “We versterken de samenwerking tussen VDAB en de lokale besturen met 

het oog op een bredere activering van werkzoekenden, 
leefloongerechtigden en andere niet-beroepsactieven. De bestaande 
samenwerkingsovereenkomsten tussen de VDAB en de (geclusterde) 
lokale besturen worden verder uitgerold, en waar mogelijk uitgebreid en 
geconcretiseerd in een (boven)lokaal actieplan.” 
 
 
 

 
3. De sociale partners formuleerden in het VESOC-akkoord “Alle Hens aan Dek” 
van 14 december 2020 het volgende:  

• Lokale besturen zijn partners bij uitstek, gegeven hun nabijheid bij de 
diverse niet-beroepsactieve groepen, voor het geven van ‘perspectief naar 
werk’. We versterken daarom in het bijzonder ook de samenwerking tussen 
VDAB en de lokale besturen zodat bijvoorbeeld mensen met een leefloon, 
waar mogelijk, snel begeleid worden naar de arbeidsmarkt. (p.21) 
 
 

 
4. VESOC-werkgelegenheidsakkoord “Iedereen nodig, Iedereen mee” van 1 juli 
2022 vermeldt op p.5 in de rubriek “Bouw een resultaatgericht activeringsbeleid 
uit”: 
 
 

• Ook personen met een leefloon blijven activeren. Voor leefloongerechtigden 
wordt verder ingezet op lokale partnerschappen, outreachende aanpak en 
op versterkte samenwerkingsverbanden met lokale besturen in het kader 
van activering van leefloongerechtigden. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
B. Inhoud 
 
Probleemstelling en omgevingsanalyse 
 
5. De  taken van de VDAB als activeringsregisseur zijn decretaal vastgelegd 
(Decreet tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven extern 
verzelfstandigd agentschap "Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en 
Beroepsopleiding" van 7/05/2004 art5,§1/1,12°):  

• Iedere persoon op beroepsactieve leeftijd activeren, ongeacht zijn 
statuut, sociale zekerheids- of sociale bijstandsstelsel of zijn 
inschrijving als werkzoekende; 

• Een uniform referentiekader bepalen om deze doelgroep te 
activeren;

• Personen detecteren en contacteren die behoren tot deze doelgroep,
• Gegevens verzamelen, analyseren, verwerken en bijhouden die 

noodzakelijk zijn om de activeringsdoelstelling te bereiken. De 
regisseur wisselt die gegevens ook uit met actoren en partners die 
nodig zijn om deze doelstelling te bereiken

 
 
6. De taak van het OCMW bestaat erin om het recht op maatschappelijke Integratie 
te waarborgen (zoals bepaald in de Wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op 
maatschappelijke integratie) van de cliënten waarvoor het verantwoordelijk is en 
die over onvoldoende bestaansmiddelen beschikken. Het OCMW beschikt daartoe 
over drie belangrijke instrumenten: de tewerkstelling, het leefloon en een 
geïndividualiseerd project voor maatschappelijke integratie. 
 
. Om de doelstellingen uit onder meer het Regeerakkoord en de taak van de VDAB 

als activeringsregisseur te kunnen bereiken is het nodig om 
 
7.a. De samenwerking en kennisdeling tussen de VDAB en de OCMW’s te 
versterken en te expliciteren, elk binnen de eigen bevoegdheden en rekening 
houdend met de diversiteit  van de OCMW’s. 
 
De VDAB zet reeds geruime tijd in op de intensifiëring van de samenwerking met 
de lokale besturen, op verschillende niveaus.  Op bovenlokaal niveau worden 
samenwerkingsovereenkomsten afgesloten met als gemeenschappelijke focus toe 
te werken naar de 80% Vlaamse werkzaamheidsgraad. Drie bouwstenen vormen 
het kader van elke samenwerkingsovereenkomst : er wordt gewerkt met een 
doelenconsensus, gedeelde samenwerkingsprincipes en de resultaatgerichtheid 
wordt door middel van een dashboard transparant gemaakt. Elke 
samenwerkingsovereenkomst vertrekt van een (boven)lokale arbeidsmarktanalyse 
en de doelenconsensus wordt doorvertaald in een (jaarlijks aanpasbaar) actieplan.  
 
Door deze samenwerking op te nemen in voorliggend ontwerp van decreet en 
bepaalde aspecten ervan - zoals het voorzien van een jaarlijks evaluatiemoment - 
hier reeds te concretiseren, wil Vlaanderen het belang dat gehecht wordt aan de 
samenwerking tussen de lokale besturen en de VDAB als activeringsregisseur van 
de arbeidsmarkt extra benadrukken. Bovendien draagt de overlegstructuur bij aan 
permanente opvolging en evaluatie van de samenwerking zodat bijsturingen in het 
belang van de activering van de leefloongerechtigden kunnen worden doorgevoerd. 
 
 
Tussentijdse inzichten via onderzoeksrapporten over de samenwerking tussen 
publieke tewerkstellingsdiensten en lokale overheden in het kader van de 
activering van kwetsbare groepen en/of onderzoek rond drempels en hefbomen in 
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de activering van niet-beroepsactieve doelgroepen, kunnen in deze fora worden 
meegenomen in functie van aanbod- en of procesoptimalisaties bij de VDAB en de 
OCMW’s/lokale besturen. 
 

De VDAB wil vanuit zijn rol van  activeringsregisseur van de arbeidsmarkt versterkt 
inzetten op de samenwerking met de lokale besturen om 

• enerzijds  een groter bereik van de niet-beroepsactieve 
leefloongerechtigde te realiseren  

• en anderzijds  om de  activering  naar werk van 
leefloongerechtigden, concreet in functie van een hogere uitstroom 
naar de arbeidsmarkt, te bewerkstelligen   

 
Om het belang van deze inschrijving bij de VDAB  - als eerste en zeer belangrijke 
stap richting tewerkstelling - extra in de verf te zetten, wordt deze op Vlaams 
niveau als verplichting voor elke leefloongerechtigde op beroepsactieve leeftijd 
decretaal verankerd. Dit biedt de Vlaamse Regering en de VDAB de mogelijkheid 
om haar bevoegdheid inzake arbeidsbemiddeling en activering maximaal uit te 
oefenen.   
 
Het decreet voorziet een uitzondering op de inschrijfverplichting voor 
leefloongerechtigden waarbij billijkheids- of gezondheidsredenen zijn vastgesteld 
in de zin van billijkheids- en gezondheidsredenen zoals vermeld in artikel 3, 5° van 
de Wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke integratie.  

 
Deze verplichte inschrijving van de leefloongerechtigde is maar één van de 
hefbomen die Vlaanderen hanteert in het kader van de activering van de niet-
beroepsactieve leefloongerechtigde. 

 
7.b. Zicht te krijgen op de volledige groep leefloongerechtigden die stappen 
naar werk kunnen zetten  
 
 

• Een eerste luik betreft een gegevensaanvraag bij de KSZ (Datawarehouse 
Arbeidsmarkt & Sociale Bescherming) die moet toelaten om de omvang van 
de arbeidsreserve en het cumuleren van verschillende uitkeringen of socio-
economische posities in kaart te brengen.  
Hiermee kan nagegaan worden in welke mate OCMW-klanten ook gekend 
zijn bij de VDAB of omgekeerd. Daarnaast kunnen hiermee ook transities in 
kaart gebracht worden waarbij burgers zich bewegen tussen verschillende 
socio-economische posities. Het kan bijvoorbeeld gaan om niet-
beroepsactieve burgers die doorstromen naar de arbeidsmarkt, maar ook 
om burgers die de beweging maken van een OCMW naar de VDAB of 
omgekeerd. De data-aanvraag zal de VDAB toelaten om voor de 
verschillende niet-beroepsactieve groepen, waaronder de 
leefloongerechtigden, de exacte omvang te bepalen en zal ook een beeld 
geven van de doorstroom naar werk van deze groepen.  
 
 

• Daarnaast draagt dit decreet ertoe bij dat de noodzakelijke stappen in 
functie van een efficiëntere gegevensuitwisseling op cliëntniveau tussen de 
VDAB en de OCMW’s zal geoptimaliseerd kunnen worden na het afsluiten 
een samenwerkingsakkoord tussen de Vlaamse en federale regering. Het is 
immers de doelstelling om structureel meer data uit te wisselen over 
leefloongerechtigden die ingeschreven zijn bij de VDAB en die te kunnen 
combineren met de data waarover de  VDAB reeds beschikt. Hiervoor zullen 

verdere juridische (privacy, decretale basis, …) en technische stappen 
noodzakelijk zijn.  

 

7.c. Als sluitstuk voorziet de Vlaamse Regering het afsluiten van een 
samenwerkingsakkoord met de federale overheid om de samenwerking 
verder te concretiseren.  
 
Op het IMC Werk van 1 december 2023 werd door minister Brouns, als bevoegde 
Vlaamse minister van Werk, het samenwerkingsakkoord op de agenda gezet. Alle 
leden van de IMC hebben zich naar aanleiding hiervan met het voorstel tot 
oprichting van een werkgroep “activering van leefloongerechtigden”, in functie van 
de voorbereiding van dit samenwerkingsakkoord, akkoord verklaard. 
 
Het samenwerkingsakkoord zal voor een gezamenlijk werkingskader zorgen voor 
de activering van leefloongerechtigden, overeengekomen tussen de Vlaamse en de 
federale regering.  
De artikelen 5, 6, 8, 9 en 10 van dit ontwerpdecreet zullen pas in werking treden 
na het afsluiten van dit samenwerkingsakkoord.  
 
Mogelijke onderdelen in het samenwerkingsakkoord kunnen zijn: 

1° afspraken om de data-uitwisseling over leefloongerechtigden tussen de 
VDAB, de OCMW’s, de POD Maatschappelijke Integratie en eventuele 
andere partijen te bevorderen; 

2° afspraken om een kwalitatieve toepassing van “billijkheids- en 
gezondheidsredenen” door de OCMW’s te bevorderen als grond om een 
leefloongerechtigde al dan niet tijdelijk vrij te stellen van de verplichting 
om zich in te schrijven bij de VDAB als werkzoekende;  

3° afspraken over de opvolging van de inschrijfverplichting door de OCMWs 
en het voorzien in een responsabiliseringsmechanisme; 

4° afspraken over de wederzijdse terbeschikkingstelling van de aanwezige 
relevante expertise op het vlak van inschatting en begeleiding naar werk 
van burgers op beroepsactieve leeftijd die niet actief zijn op de 
arbeidsmarkt. 

 
Het is de bedoeling dit samenwerkingsakkoord met een instemmingsdecreet te 
bekrachtigen.  
 
 
Beleidsmaatregelen en doelstelling 
 
8. Het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024 wil de volgende jaren minstens 120.000 
Vlamingen extra aan een job helpen. Een werkzaamheidsgraad van 80% is het 
doel. In dat Vlaams Regeerakkoord wordt een versterkte samenwerking met lokale 
besturen naar voor geschoven als één van de hefbomen in het bereiken van die 
ambitie.  

9. Het managementplan VDAB 2025 wil op de meest efficiënte manier bijdragen 
aan deze ambitie van de Vlaamse Regering en formuleert hiertoe 3 strategische 
doelstellingen. Het aangaan van strategische partnerschappen via de 
samenwerkingsovereenkomsten met lokale besturen is daar een uitwerking van. 
Strategische partnerschappen worden opgemaakt vanuit een doelenconsensus, 
gedeelde samenwerkingsprincipes en resultaatgerichtheid. 
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Op het IMC Werk van 1 december 2023 werd door minister Brouns, als bevoegde 
Vlaamse minister van Werk, het samenwerkingsakkoord op de agenda gezet. Alle 
leden van de IMC hebben zich naar aanleiding hiervan met het voorstel tot 
oprichting van een werkgroep “activering van leefloongerechtigden”, in functie van 
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federale regering.  
De artikelen 5, 6, 8, 9 en 10 van dit ontwerpdecreet zullen pas in werking treden 
na het afsluiten van dit samenwerkingsakkoord.  
 
Mogelijke onderdelen in het samenwerkingsakkoord kunnen zijn: 

1° afspraken om de data-uitwisseling over leefloongerechtigden tussen de 
VDAB, de OCMW’s, de POD Maatschappelijke Integratie en eventuele 
andere partijen te bevorderen; 

2° afspraken om een kwalitatieve toepassing van “billijkheids- en 
gezondheidsredenen” door de OCMW’s te bevorderen als grond om een 
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doelstellingen. Het aangaan van strategische partnerschappen via de 
samenwerkingsovereenkomsten met lokale besturen is daar een uitwerking van. 
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10.  Voorliggend voorontwerp van decreet genereert geen rechtstreekse impact op 
jongeren onder 25 jaar.  De JoKER-toets is dan ook niet van toepassing. 
 
11.  De armoedetoets is niet van toepassing. Wel wordt dit ontwerp van decreet 
geagendeerd op een bijeenkomst van het Verticaal Permanent Armoedeoverleg 
voor toelichting en bespreking. De input uit dit overleg zal worden meegenomen.  
 
12 . De bestuurlijke impact op lokale en provinciale besturen of op Brussel kadert 
binnen de kernopdracht van de betrokken entiteiten.  
 
13. Er is geen impact op de grondrechten of het gelijkheidsbeginsel. 
 
14. Budgettaire impact: 
 
De eventuele financiële weerslag van voorliggend ontwerp van decreet zal 
gecompenseerd worden binnen de beschikbare begrotingskredieten van de VDAB  
 
 
 
 
Implementatie 
 
- Om de uitvoering van het decreet te realiseren worden volgende stappen gezet: 

• overleg met de stakeholders om de versterkte samenwerking van 
inschrijving van een leefloongerechtigde tot (duurzame) tewerkstelling te 
concretiseren; 

• daarbij zal specifiek met de federale overheid en instellingen van de 
federale overheid (o.a. KSZ, POD-MI) in het kader van data-uitwisseling 
onderzocht worden welke mogelijkheden er op korte termijn kunnen 
uitgewerkt worden, hetzij in het kader van beleidsmatige rapportage over 
de inschrijving en activeringsresultaten van de totale groep 
leefloongerechtigden, hetzij in het kader van de cliëntuitwisseling tussen de 
VDAB en de OCMW’s. 

• Opstart van de IMC-werkgroep in functie van het uitwerken van een 
voorstel van samenwerkingsakkoord. 

 
- Handhaving en toezicht:  niet van toepassing 

- Monitoring en evaluatie: 

1. de geoptimaliseerde datastromen via KSZ zullen bijdragen aan een 
volledige rapportage over de inschrijving en andere data (vb. wijzigingen in 
socio-economische status) betreffende leefloongerechtigden 

2. De VDAB zorgt voor een jaarlijkse rapportage  
• betreffende het aantal inschrijvingen bij de VDAB (obv de 

geoptimaliseerde datastromen via KSZ) 
• betreffende het traject (trajectstappen) van de bij de VDAB 

ingeschreven leefloongerechtigden (obv de identificatie van de 
leefloongerechtigden in het VDAB platform via 1.) 

• de resultaten naar (duurzaam) werk voor de bij de VDAB 
ingeschreven leefloongerechtigden (obv de identificatie van de 
leefloongerechtigden in het VDAB-platform via 1.) 

• betreffende het aantal leefloongerechtigden die bij de VDAB 
weigeren mee te werken aan de begeleiding naar werk, in geval de 
OCMW’s de trajectbegeleiding aan de VDAB overdragen.  

VDAB zal deze rapportage evenwel slechts kunnen uitvoeren voor zover 
VDAB voldoende rechtsgrond heeft om deze data te bekomen op basis 
van de geldende regelgeving. Dit betekent dat bijvoorbeeld de 
rapportage zoals omschreven in bovenstaande laatste punt (weigering 
medewerking aan begeleiding naar werk bij VDAB) pas zal kunnen na 
inwerkingtreding van de artikelen in dit decreet die deze opdracht voor 
VDAB en de daarbijhorende data-uitwisseling regelen. 

- Inwerkingtreding:  

• de verplichte inschrijving van leefloongerechtigden wordt via de Vlaamse 
regelgeving juridisch verankerd en treedt tien dagen na publicatie in het 
Belgisch Staatsblad in werking 

• De versterkte samenwerking tussen de VDAB en de OCMW’s zoals 
beschreven in het ontwerpdecreet, en de daarmee gepaard gaande meer 
intensieve data-uitwisseling zal na afsluiten van het samenwerkingsakkoord 
kunnen worden doorgevoerd.  

- Overgangsbepalingen: niet van toepassing 

 
C. Totstandkomingsprocedure 
 
 
• De Raad van Bestuur van de VDAB verleende een positief advies met betrekking 
tot de uitvoerbaarheid van het ontwerpdecreet op 13 september 2023.  
 
• Inspectie Financiën verleende een positief advies op 5 oktober 2023. 
 
• Het bijgaande ontwerp van decreet werd aangepast aan het 
wetgevingstechnisch advies nummer nr.2023/403 van 9 oktober 2023. 
 
• Er werd een begrotingsakkoord verleend op 25 oktober 2023. 
 
• De SERV verleende advies op 27 november 2023. 
 

De SERV beperkt zich in haar advies tot enkele beleidsinitiatieven die nog nodig 
zijn om de kansen van leefloongerechtigden op de arbeidsmarkt daadwerkelijk 
te versterken en hun doelgerichte activering te realiseren.  
De SERV staat achter de doelstellingen uit de conceptnota, nl. (1) doelgerichte 
activering van (equivalent) leefloongerechtigden, (2) betere samenwerking 
tussen de VDAB en de OCMW’s en (3) betere data-uitwisseling tussen de VDAB 
en de OCMW’s 
Tegelijkertijd is de SERV in het advies op de conceptnota kritisch over de 
gevolgde aanpak in dit dossier. Hierna volgt een antwoord op deze kritische 
bedenkingen: 

 
1. De SERV stelt dat een goede communicatie omtrent de aanwezige expertise 
bij zowel OCMW als VDAB belangrijk is. Evenals zicht op elkaars werking. Als 
voorbeelden worden aangehaald: mogelijke ondersteuning door de VDAB bij de 
vertaling van de impact van gezondheids- en billijkheidsredenen naar het 
arbeidsmatig functioneren; VDAB-bemiddelaars moeten zicht hebben op het 
perspectief van waaruit OCMW-begeleiders werken,… 
Antwoord: De VDAB organiseert lerende netwerken voor de VDAB-bemiddelaars 
en OCMW-trajectbegeleiders. Steeds meer OCMW-trajectbegeleiders vinden de 
weg naar deze lerende netwerken  Op deze manier wordt de wederzijdse 
samenwerking op het terrein verder uitgebouwd, de wederzijdse expertise 
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gedeeld en nemen bilaterale contacten in functie van de trajecten van de 
OCMW-klant toe.  
Uit artikel 11, 4° blijkt ook dat in het toekomstige samenwerkingsakkoord dit 
een belangrijk onderwerp zal zijn. 

 
2.De SERV stelt dat voor de doorwerking van het decreet het belangrijk is om 
binnen OCMW’s te bekijken hoe de activeringsopdracht best wordt opgenomen 
en correcte begeleiding naar werk kan worden voorzien en dit zowel in grote als 
kleine OCMW’s. 
Antwoord: Het is aan de OCMW’s om zich zodanig te organiseren dat ze hun 
wettelijke opdracht op de meest effectieve en efficiënte manier kunnen 
uitvoeren.  

 
3. De SERV formuleert een aantal opmerkingen bij art.10 van het 
ontwerpdecreet dat stelt dat  de VDAB het OCMW uitnodigt voor een jaarlijks 
overleg op strategisch, tactisch en operationeel niveau. 
Antwoord:  Het artikel is zo geformuleerd om maximale vrijheid te bieden aan 
de regionale invulling van dit overleg. De lerende netwerken bijvoorbeeld 
garanderen sowieso structureel overleg tussen OCMW en de VDAB.  In functie 
van specifieke noden kunnen ook opleidingsinitiatieven worden voorzien (door 
de VDAB of het OCMW) georganiseerd of extra nieuwsbrieven en dergelijke 
worden bezorgd. 
De opdracht om het overleg effectief te organiseren wordt expliciet toegewezen 
aan de VDAB om de zekerheid in te bouwen dat dit structureel overleg  ook 
effectief doorgaat en opgevolgd wordt. Het opstellen van de agenda zal 
uiteraard in co-creatie gebeuren met de respectievelijke OCMW(s). 

 
4. De SERV formuleert enkele opmerkingen met betrekking tot de uitwisseling 
van persoonsgegevens en benadrukt het belang ervan om dit te hernemen en 
verder uit te werken in het samenwerkingsakkoord. Tevens vraagt de SERV om 
de bepalingen van het decreet zodanig te formuleren dat  juridisch (in artikel 9 
van voorliggend ontwerpdecreet) de optie wordt open gehouden om flexibel de 
lijst te kunnen aanvullen/wijzigen indien dit gewenst is. 
Antwoord: uit artikel 11,1° blijkt dat de Vlaamse Regering dit belang 
onderschrijft en ziet als een belangrijk onderdeel van het toekomstig 
samenwerkingakkoord.    
De regelgeving vereist een limitatieve  opsomming van persoonsgegevens. De 
reeds opgenomen lijst bevat die gegevens die relevant zijn in kader van de 
doelstelling die we met dit decreet willen realiseren. Artikel 9, 3° biedt nog de 
nodige ruimte om op heel concreet vlak te bekijken welke gegevens dit precies 
betreffen. Een eerste analyse terzake van de behoeften bij zowel de VDAB als 
de OCMW’s is reeds gebeurd. Verdere analyse en uitwerking zal voortvloeien uit 
de uitvoering van het het samenwerkingsakkoord. 

 
5. De SERV stelt de vraag hoe het jaarlijks evaluatiemoment (vermeld in 7a van 
de Memorie van Toelichting) zal gebeuren en verwijst hiervoor als mogelijke 
invulling naar artikel 10.  
Antwoord: De uitwerking en concrete invulling van dit evaluatiemoment zal in 
co-creatie tussen de VDAB en de OCMW’s gebeuren , met de nodige ruimte voor 
regionale verschillen. Op dit moment bestaan reeds dashboards en is er reeds   
(een jaarlijkse) rapportering die voldoende ruimte laat voor lokale accenten.  

 
6. De SERV haalt aan dat het  belangrijk is dat de VDAB zicht heeft op de 
beslissingen van het OCMW en dat hierover uitwisseling is, dit met het oog op  
leereffecten bij beide organisaties. 
Antwoord: Dit onderwerp en de manier waarop de uitwisseling van deze 
gegevens kan of moet gebeuren (op individueel niveau, dan wel op 
geaggregeerd / geanonimiseerd niveau) zal onderwerp zijn van de gesprekken 
in functie van de opmaak van het samenwerkingsakkoord.  

 
7. De SERV vraagt om in officiële documenten (regeerakkoord, decreten, 
beleidsnota’s, adviezen, …) te zorgen voor een eenduidig gebruik van begrippen 
als ‘leefloongerechtigden’, ‘beroepsactieve leeftijd’, ‘niet actieven/inactieven’, 
‘anders actieven’, ‘niet-beroepsactieven’, ‘niet-beroepsactieven zonder 
uitkering’. Eenzelfde bedenking wordt geformuleerd voor wat betreft de 
begrippen “verplichte inschrijving”, “inschrijving” en “registratie”. 

 Antwoord: de Vlaamse Regering neemt nota van deze opmerking.  
Wat specifiek het voorliggend ontwerp van decreet betreft is er een duidelijke 
definitie opgenomen in de tekst zelf. Wel is in de Memorie van Toelichting bij de 
toelichting van het artikel 3, naar aanleiding van een opmerking van het VTC in 
haar advies, verduidelijkt dat de definitie slaat op burgers die effectief een 
leefloon / equivalent leefloon ontvangen. Om de leesbaarheid van het decreet 
te bevorderen is ervoor gekozen om de term “leefloongerechtigde” te hanteren. 
In het voorliggend ontwerpdecreet wordt het begrip “inschrijving als 
werkzoekende bij de VDAB” gehanteerd, een begrip waarover weinig discussie 
kan bestaan. 

  
8. De SERV vraagt om het decreet te onderbouwen met cijfermatige 
inschattingen. 
Antwoord: er is door de VDAB reeds een aanvraag tot het verkrijgen van data 
bij de KSZ ingediend met als doel om sluitend zicht te krijgen op de 
arbeidsreserve OCMW (en andere niet-beroepsactieven) op gemeentelijk 
niveau.  
Op het IMC Werk van 4 december 2023 werd ook afgesproken te komen tot een 
samenwerkingsakkoord Vlaamse / federale overheid om dergelijke 
gegevensuitwisseling op geaggregeerd niveau sneller en efficiënter te 
realiseren.  

 
9. De SERV vraagt om in de Memorie van toelichting te benoemen dat het OCMW 
waar nodig moet begeleiden bij de inschrijving.  
Antwoord: de Memorie van toelichting maakt integraal deel uit van de 
regelgeving. Een dergelijke bepaling opnemen in deze tekst zou inhouden dat 
de Vlaamse regering verplichtingen oplegt aangaande de manier waarop de 
OCMW’s invulling dienen te geven aan de begeleiding van leefloongerechtigden. 
Iets wat indruist tegen het feit dat OCMW’s zelf kunnen beslissen hoe ze zich 
organiseren op dit vlak en met betrekking tot deze bevoegdheid. 

 
10. De SERV vraagt of de mogelijkheid voor mandatering aan de 
trajectbegeleider voor automatische inschrijving van de leefloongerechtigde 
onderzocht kan worden.  
Antwoord: Deze vraag  gaat in tegen het zelfbeschikkingsrecht van de burger 
en remt bovendien het stimuleren van de zelfredzaamheid bij de 
leefloongerechtigde af.   
Het zelfbeschikkingsrecht houdt in dat de burger zelf de keuze kan maken of hij 
zich bij de VDAB inschrijft of niet. Daarbij in het volle besef zijnde van de rechten 
en plichten die een inschrijving met zich mee brengt, maar ook van de gevolgen 
die het met zich mee brengt als hij beslist zich niet in te schrijven. Het 
zelfbeschikkingsrecht en dus het “recht op een eigen keuze” zit verankerd in art 
22/2 van het VDAB decreet: dat stelt dat elk individu de keuze heeft om al dan 
niet een persoonlijk bestand op het elektronische platform aan te leggen." 
Hieruit volgt dat voor die inschrijving op dat platform geen derde kan 
tussenkomen en de registratie persoonlijk van aard is. Ondersteuning door het 
OCMW of de VDAB is uiteraard steeds mogelijk. 

 
11. De SERV vraagt de Vlaamse regering in overleg te duiden hoe de verplichte 
inschrijving op het terrein opgevolgd en geëvalueerd zal worden. 
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gedeeld en nemen bilaterale contacten in functie van de trajecten van de 
OCMW-klant toe.  
Uit artikel 11, 4° blijkt ook dat in het toekomstige samenwerkingsakkoord dit 
een belangrijk onderwerp zal zijn. 

 
2.De SERV stelt dat voor de doorwerking van het decreet het belangrijk is om 
binnen OCMW’s te bekijken hoe de activeringsopdracht best wordt opgenomen 
en correcte begeleiding naar werk kan worden voorzien en dit zowel in grote als 
kleine OCMW’s. 
Antwoord: Het is aan de OCMW’s om zich zodanig te organiseren dat ze hun 
wettelijke opdracht op de meest effectieve en efficiënte manier kunnen 
uitvoeren.  

 
3. De SERV formuleert een aantal opmerkingen bij art.10 van het 
ontwerpdecreet dat stelt dat  de VDAB het OCMW uitnodigt voor een jaarlijks 
overleg op strategisch, tactisch en operationeel niveau. 
Antwoord:  Het artikel is zo geformuleerd om maximale vrijheid te bieden aan 
de regionale invulling van dit overleg. De lerende netwerken bijvoorbeeld 
garanderen sowieso structureel overleg tussen OCMW en de VDAB.  In functie 
van specifieke noden kunnen ook opleidingsinitiatieven worden voorzien (door 
de VDAB of het OCMW) georganiseerd of extra nieuwsbrieven en dergelijke 
worden bezorgd. 
De opdracht om het overleg effectief te organiseren wordt expliciet toegewezen 
aan de VDAB om de zekerheid in te bouwen dat dit structureel overleg  ook 
effectief doorgaat en opgevolgd wordt. Het opstellen van de agenda zal 
uiteraard in co-creatie gebeuren met de respectievelijke OCMW(s). 

 
4. De SERV formuleert enkele opmerkingen met betrekking tot de uitwisseling 
van persoonsgegevens en benadrukt het belang ervan om dit te hernemen en 
verder uit te werken in het samenwerkingsakkoord. Tevens vraagt de SERV om 
de bepalingen van het decreet zodanig te formuleren dat  juridisch (in artikel 9 
van voorliggend ontwerpdecreet) de optie wordt open gehouden om flexibel de 
lijst te kunnen aanvullen/wijzigen indien dit gewenst is. 
Antwoord: uit artikel 11,1° blijkt dat de Vlaamse Regering dit belang 
onderschrijft en ziet als een belangrijk onderdeel van het toekomstig 
samenwerkingakkoord.    
De regelgeving vereist een limitatieve  opsomming van persoonsgegevens. De 
reeds opgenomen lijst bevat die gegevens die relevant zijn in kader van de 
doelstelling die we met dit decreet willen realiseren. Artikel 9, 3° biedt nog de 
nodige ruimte om op heel concreet vlak te bekijken welke gegevens dit precies 
betreffen. Een eerste analyse terzake van de behoeften bij zowel de VDAB als 
de OCMW’s is reeds gebeurd. Verdere analyse en uitwerking zal voortvloeien uit 
de uitvoering van het het samenwerkingsakkoord. 

 
5. De SERV stelt de vraag hoe het jaarlijks evaluatiemoment (vermeld in 7a van 
de Memorie van Toelichting) zal gebeuren en verwijst hiervoor als mogelijke 
invulling naar artikel 10.  
Antwoord: De uitwerking en concrete invulling van dit evaluatiemoment zal in 
co-creatie tussen de VDAB en de OCMW’s gebeuren , met de nodige ruimte voor 
regionale verschillen. Op dit moment bestaan reeds dashboards en is er reeds   
(een jaarlijkse) rapportering die voldoende ruimte laat voor lokale accenten.  

 
6. De SERV haalt aan dat het  belangrijk is dat de VDAB zicht heeft op de 
beslissingen van het OCMW en dat hierover uitwisseling is, dit met het oog op  
leereffecten bij beide organisaties. 
Antwoord: Dit onderwerp en de manier waarop de uitwisseling van deze 
gegevens kan of moet gebeuren (op individueel niveau, dan wel op 
geaggregeerd / geanonimiseerd niveau) zal onderwerp zijn van de gesprekken 
in functie van de opmaak van het samenwerkingsakkoord.  

 
7. De SERV vraagt om in officiële documenten (regeerakkoord, decreten, 
beleidsnota’s, adviezen, …) te zorgen voor een eenduidig gebruik van begrippen 
als ‘leefloongerechtigden’, ‘beroepsactieve leeftijd’, ‘niet actieven/inactieven’, 
‘anders actieven’, ‘niet-beroepsactieven’, ‘niet-beroepsactieven zonder 
uitkering’. Eenzelfde bedenking wordt geformuleerd voor wat betreft de 
begrippen “verplichte inschrijving”, “inschrijving” en “registratie”. 

 Antwoord: de Vlaamse Regering neemt nota van deze opmerking.  
Wat specifiek het voorliggend ontwerp van decreet betreft is er een duidelijke 
definitie opgenomen in de tekst zelf. Wel is in de Memorie van Toelichting bij de 
toelichting van het artikel 3, naar aanleiding van een opmerking van het VTC in 
haar advies, verduidelijkt dat de definitie slaat op burgers die effectief een 
leefloon / equivalent leefloon ontvangen. Om de leesbaarheid van het decreet 
te bevorderen is ervoor gekozen om de term “leefloongerechtigde” te hanteren. 
In het voorliggend ontwerpdecreet wordt het begrip “inschrijving als 
werkzoekende bij de VDAB” gehanteerd, een begrip waarover weinig discussie 
kan bestaan. 

  
8. De SERV vraagt om het decreet te onderbouwen met cijfermatige 
inschattingen. 
Antwoord: er is door de VDAB reeds een aanvraag tot het verkrijgen van data 
bij de KSZ ingediend met als doel om sluitend zicht te krijgen op de 
arbeidsreserve OCMW (en andere niet-beroepsactieven) op gemeentelijk 
niveau.  
Op het IMC Werk van 4 december 2023 werd ook afgesproken te komen tot een 
samenwerkingsakkoord Vlaamse / federale overheid om dergelijke 
gegevensuitwisseling op geaggregeerd niveau sneller en efficiënter te 
realiseren.  

 
9. De SERV vraagt om in de Memorie van toelichting te benoemen dat het OCMW 
waar nodig moet begeleiden bij de inschrijving.  
Antwoord: de Memorie van toelichting maakt integraal deel uit van de 
regelgeving. Een dergelijke bepaling opnemen in deze tekst zou inhouden dat 
de Vlaamse regering verplichtingen oplegt aangaande de manier waarop de 
OCMW’s invulling dienen te geven aan de begeleiding van leefloongerechtigden. 
Iets wat indruist tegen het feit dat OCMW’s zelf kunnen beslissen hoe ze zich 
organiseren op dit vlak en met betrekking tot deze bevoegdheid. 

 
10. De SERV vraagt of de mogelijkheid voor mandatering aan de 
trajectbegeleider voor automatische inschrijving van de leefloongerechtigde 
onderzocht kan worden.  
Antwoord: Deze vraag  gaat in tegen het zelfbeschikkingsrecht van de burger 
en remt bovendien het stimuleren van de zelfredzaamheid bij de 
leefloongerechtigde af.   
Het zelfbeschikkingsrecht houdt in dat de burger zelf de keuze kan maken of hij 
zich bij de VDAB inschrijft of niet. Daarbij in het volle besef zijnde van de rechten 
en plichten die een inschrijving met zich mee brengt, maar ook van de gevolgen 
die het met zich mee brengt als hij beslist zich niet in te schrijven. Het 
zelfbeschikkingsrecht en dus het “recht op een eigen keuze” zit verankerd in art 
22/2 van het VDAB decreet: dat stelt dat elk individu de keuze heeft om al dan 
niet een persoonlijk bestand op het elektronische platform aan te leggen." 
Hieruit volgt dat voor die inschrijving op dat platform geen derde kan 
tussenkomen en de registratie persoonlijk van aard is. Ondersteuning door het 
OCMW of de VDAB is uiteraard steeds mogelijk. 

 
11. De SERV vraagt de Vlaamse regering in overleg te duiden hoe de verplichte 
inschrijving op het terrein opgevolgd en geëvalueerd zal worden. 
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Antwoord: in artikel 11, 3° staat vermeld dat “afspraken inzake de opvolging 
van de opvolgverplichting door de OCMW’s” onderdeel zullen uitmaken van het 
toekomstig samenwerkingsakkoord.  

 
 

12. De SERV heeft vragen bij hoe dit samenwerkingsakkoord tot stand komt en 
juridisch vorm krijgt. Een samenwerkingsakkoord hoeft niet in een decreet 
aangekondigd of verankerd te worden.  
Antwoord : Het voorliggend ontwerp van decreet  bevat de minimale 
onderwerpen die de Vlaamse Regering  naar voor schuift als inhoud van het 
akkoord. We vermelden dit expliciet in dit decreet omdat we het belang van dit 
samenwerkingsakkoord willen benadrukken. Het samenwerkingsakkoord zelf zal 
nadien via instemmingsdecreet ook kracht van wet krijgen. Beide decreten (incl 
samenwerkingsakkoord) zullen een solide juridische basis bieden voor wat 
betreft de activering van leefloongerechtigden in Vlaanderen en de 
samenwerking tussen VDAB en de OCMW’s om dit te realiseren. 

 
 

13. De SERV merkt op dat de Raad van Bestuur van de VDAB  een advies ten 
aanzien van de Vlaamse regering verleent over de uitvoerbaarheid voor de 
VDAB van het voorontwerp van decreet.   
Antwoord: de formulering in deze rubriek aangaande het advies verleend door 
de Raad van bestuur van de VDAB werd overeenkomstig aangepast. 

 
14. De SERV stelt voor om voor de volledigheid van het dossier  ook te verwijzen 
naar de concept nota en de adviezen die daarop werden geformuleerd (door 
SERV, VVSG).  
Antwoord: de conceptnota en de belangrijkste krijtlijnen stonden reeds vermeld 
in deze nota. Het is niet gebruikelijk om en het kan ook verwarring veroorzaken 
eerdere adviezen, die niet specifiek zijn geformuleerd in het kader van 
voorliggende ontwerpen van decreet of uitvoeringsbesluit, te hernemen.  

 
 
 15. De SERV onderstreept dat de financiële weerslag moet worden onderzocht.  

Antwoord: De Raad van Bestuur van de VDAB heeft hieromtrent geen specifieke 
opmerking geformuleerd, noch een signaal gegeven dat op korte termijn een 
negatieve budgettaire impact verwacht wordt. 

 
 16. De SERV vraagt te verduidelijken wie hier de stakeholders zijn.  

Antwoord: belangrijke stakeholders in dit dossier, naast degenen aan wie 
sowieso een advies wordt gevraagd in het kader van een regelgevende 
procedure, zijn uiteraard de OCMW’s. Er  werd dan ook uitzonderlijk formeel 
advies gevraagd aan VVSG, de Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten. 
Het resultaat hiervan is terug te vinden in deze nota en de Memorie van 
Toelichting   

 
• De VVSG verleende advies op 6 december 2023 en formuleerde enkele 
bedenkingen: 
 
 1. We nemen nota van de algemene bedenkingen die bij dit wetgevend initiatief 

zijn geformuleerd. 
 
 2. De VVSG formuleerde ook enkele specifieke opmerkingen met betrekking tot 

de samenwerking VDAB / OCMW’s: 
Antwoord: Het project ‘Instroom - Niet Beroepsactieven’ (I-NBA), segment 
OCMW dat in samenwerking met de VDAB, de VVSG en een aantal OCMW’s werd 
opgezet heeft een aantal opportuniteiten blootgelegd om de dienstverlening en 
de samenwerking ten behoeve van de activering van de leefloongerechtigden, 
te optimaliseren. Op basis van dit project zijn in tussentijd een aantal 

aanpassingen in het klantenproces ten behoeve van de leefloongerechtigden 
door de VDAB inhoudelijk en technisch doorgevoerd. Ook de 
gegevensuitwisseling tussen de VDAB en het OCMW wordt onder de loep 
genomen in functie van optimalisatie en verdere uitbouw. 
In elke samenwerkingsovereenkomst VDAB-lokale besturen zijn ook 10 
samenwerkingsprincipes terug te vinden die in 2019 in co-creatie met de VVSG, 
een aantal afgevaardigden van OCMW’s en de sociale partners zijn uitgewerkt. 
In elke samenwerkingsovereenkomst worden deze verder vertaald naar 
concrete acties en afspraken om de samenwerking vorm te geven. Momenteel 
is er door de VDAB met 85 % van alle Vlaamse lokale besturen een dergelijke 
samenwerkingsovereenkomst afgesloten. Deelname aan lerende netwerken 
door zowel OCMW-begeleiders als VDAB-bemiddelaars is een belangrijke actie 
in elke samenwerking. Daardoor groeit de wederzijdse  vertrouwensrelatie, de 
wederzijdse uitwisseling  van expertise en nemen bilaterale contacten ifv de 
trajecten van de OCMW-klant toe 

 
 3. De VVSG is niet akkoord met het feit dat in (de toelichting bij) het Artikel 4 

expliciet wordt gesteld dat een leefloongerechtigde in artikel 60§7 niet kan 
beschouwd worden als werknemer.  
Antwoord: De toelichting van het artikel dient volledig gelezen te worden. In de 
toelichting staat dat leefloongerechtigden tewerkgesteld in het kader van artikel 
57quater, 60, § 7, en 61 van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende  de 
OCMW4sn niet worden als werknemers “in de zin van het tweede lid van artikel 
3 van dit decreet en kunnen bijgevolg niet voldoen aan de inschrijfverplichting 
door aan te tonen dat zij werken”. Zij dienen dus ingeschreven te blijven tijdens 
die tewerkstelling, en dit wegens een inschrijfverplichting die voor hen 
voortvloeit uit artikel 4 van het besluit van de Vlaamse Regering van 23 
december 2016 betreffende de tijdelijke werkervaring. Dit betekent wel degelijk 
dat er een groot onderscheid is tussen werknemers tewerkgesteld via een 
“reguliere tewerkstelling”, en werknemers tewerkgesteld via deze maatregel 
voor wat betreft voorliggend ontwerp van decreet. 

 
 4. Vervolgens wordt door de VVSG  het artikel 6 besproken waar aan een OCMW 

de keuze gegeven wordt om de begeleiding ofwel zelf op te nemen ofwel over 
te laten aan de VDAB. Dit gaat volgens de VVSG volledig in tegen de praktijk 
waarbij een OCMW deze opdracht ook kan toewijzen aan andere, veelal private, 
partners. 
Antwoord: in de Memorie van toelichting, bij de toelichting van het artikel 6, is 
een nuancering aangebracht in de tekst. Dit om duidelijk te maken dat het 
OCMW, als deze beslist zelf de begeleiding op te nemen, de keuze kan maken 
om hiervoor al dan niet beroep te doen op partners (andere dan de VDAB).  

 
 5. Tot slot maakt de VVSG ook de opmerking dat het niet duidelijk is wat 

bedoeld wordt met “gegevens over de begeleiding naar werk en de bijhorende 
opvolging van de leefloongerechtigde” zoals vermeld in artikel 9, §2, 3°. 
Antwoord: in artikel 4/1 van het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het 
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap “Vlaamse 
Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding” is terug te vinden welke 
persoonsgegevens de VDAB kan uitwisselen met dienstverleners / partners in 
het kader van de uitvoering van haar opdrachten. Aangezien in voorliggend 
ontwerp van decreet geen meer specifieke opsomming is opgenomen 
betreffende de gegevens waarover sprake in voormelde bepaling, betekent dit 
voor de VDAB dat het steeds gegevens moeten betreffen die voldoen aan de 
bepalingen in het VDAB-decreet.  
Zoals in de Memorie van toelichting van voorliggend ontwerpdecreet reeds 
vermeld verwerken de VDAB en het OCMW  de persoonsgegevens vermeld in 
artikel 9 volgens de principes van de AVG en voeren beiden een passend 
gegevensbeschermingsbeleid. Ze verwerken deze gegevens enkel indien deze 
relevant en noodzakelijk zijn voor de realisatie van zijn opdracht inzake 
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Antwoord: in artikel 11, 3° staat vermeld dat “afspraken inzake de opvolging 
van de opvolgverplichting door de OCMW’s” onderdeel zullen uitmaken van het 
toekomstig samenwerkingsakkoord.  

 
 

12. De SERV heeft vragen bij hoe dit samenwerkingsakkoord tot stand komt en 
juridisch vorm krijgt. Een samenwerkingsakkoord hoeft niet in een decreet 
aangekondigd of verankerd te worden.  
Antwoord : Het voorliggend ontwerp van decreet  bevat de minimale 
onderwerpen die de Vlaamse Regering  naar voor schuift als inhoud van het 
akkoord. We vermelden dit expliciet in dit decreet omdat we het belang van dit 
samenwerkingsakkoord willen benadrukken. Het samenwerkingsakkoord zelf zal 
nadien via instemmingsdecreet ook kracht van wet krijgen. Beide decreten (incl 
samenwerkingsakkoord) zullen een solide juridische basis bieden voor wat 
betreft de activering van leefloongerechtigden in Vlaanderen en de 
samenwerking tussen VDAB en de OCMW’s om dit te realiseren. 

 
 

13. De SERV merkt op dat de Raad van Bestuur van de VDAB  een advies ten 
aanzien van de Vlaamse regering verleent over de uitvoerbaarheid voor de 
VDAB van het voorontwerp van decreet.   
Antwoord: de formulering in deze rubriek aangaande het advies verleend door 
de Raad van bestuur van de VDAB werd overeenkomstig aangepast. 

 
14. De SERV stelt voor om voor de volledigheid van het dossier  ook te verwijzen 
naar de concept nota en de adviezen die daarop werden geformuleerd (door 
SERV, VVSG).  
Antwoord: de conceptnota en de belangrijkste krijtlijnen stonden reeds vermeld 
in deze nota. Het is niet gebruikelijk om en het kan ook verwarring veroorzaken 
eerdere adviezen, die niet specifiek zijn geformuleerd in het kader van 
voorliggende ontwerpen van decreet of uitvoeringsbesluit, te hernemen.  

 
 
 15. De SERV onderstreept dat de financiële weerslag moet worden onderzocht.  

Antwoord: De Raad van Bestuur van de VDAB heeft hieromtrent geen specifieke 
opmerking geformuleerd, noch een signaal gegeven dat op korte termijn een 
negatieve budgettaire impact verwacht wordt. 

 
 16. De SERV vraagt te verduidelijken wie hier de stakeholders zijn.  

Antwoord: belangrijke stakeholders in dit dossier, naast degenen aan wie 
sowieso een advies wordt gevraagd in het kader van een regelgevende 
procedure, zijn uiteraard de OCMW’s. Er  werd dan ook uitzonderlijk formeel 
advies gevraagd aan VVSG, de Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten. 
Het resultaat hiervan is terug te vinden in deze nota en de Memorie van 
Toelichting   

 
• De VVSG verleende advies op 6 december 2023 en formuleerde enkele 
bedenkingen: 
 
 1. We nemen nota van de algemene bedenkingen die bij dit wetgevend initiatief 

zijn geformuleerd. 
 
 2. De VVSG formuleerde ook enkele specifieke opmerkingen met betrekking tot 

de samenwerking VDAB / OCMW’s: 
Antwoord: Het project ‘Instroom - Niet Beroepsactieven’ (I-NBA), segment 
OCMW dat in samenwerking met de VDAB, de VVSG en een aantal OCMW’s werd 
opgezet heeft een aantal opportuniteiten blootgelegd om de dienstverlening en 
de samenwerking ten behoeve van de activering van de leefloongerechtigden, 
te optimaliseren. Op basis van dit project zijn in tussentijd een aantal 

aanpassingen in het klantenproces ten behoeve van de leefloongerechtigden 
door de VDAB inhoudelijk en technisch doorgevoerd. Ook de 
gegevensuitwisseling tussen de VDAB en het OCMW wordt onder de loep 
genomen in functie van optimalisatie en verdere uitbouw. 
In elke samenwerkingsovereenkomst VDAB-lokale besturen zijn ook 10 
samenwerkingsprincipes terug te vinden die in 2019 in co-creatie met de VVSG, 
een aantal afgevaardigden van OCMW’s en de sociale partners zijn uitgewerkt. 
In elke samenwerkingsovereenkomst worden deze verder vertaald naar 
concrete acties en afspraken om de samenwerking vorm te geven. Momenteel 
is er door de VDAB met 85 % van alle Vlaamse lokale besturen een dergelijke 
samenwerkingsovereenkomst afgesloten. Deelname aan lerende netwerken 
door zowel OCMW-begeleiders als VDAB-bemiddelaars is een belangrijke actie 
in elke samenwerking. Daardoor groeit de wederzijdse  vertrouwensrelatie, de 
wederzijdse uitwisseling  van expertise en nemen bilaterale contacten ifv de 
trajecten van de OCMW-klant toe 

 
 3. De VVSG is niet akkoord met het feit dat in (de toelichting bij) het Artikel 4 

expliciet wordt gesteld dat een leefloongerechtigde in artikel 60§7 niet kan 
beschouwd worden als werknemer.  
Antwoord: De toelichting van het artikel dient volledig gelezen te worden. In de 
toelichting staat dat leefloongerechtigden tewerkgesteld in het kader van artikel 
57quater, 60, § 7, en 61 van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende  de 
OCMW4sn niet worden als werknemers “in de zin van het tweede lid van artikel 
3 van dit decreet en kunnen bijgevolg niet voldoen aan de inschrijfverplichting 
door aan te tonen dat zij werken”. Zij dienen dus ingeschreven te blijven tijdens 
die tewerkstelling, en dit wegens een inschrijfverplichting die voor hen 
voortvloeit uit artikel 4 van het besluit van de Vlaamse Regering van 23 
december 2016 betreffende de tijdelijke werkervaring. Dit betekent wel degelijk 
dat er een groot onderscheid is tussen werknemers tewerkgesteld via een 
“reguliere tewerkstelling”, en werknemers tewerkgesteld via deze maatregel 
voor wat betreft voorliggend ontwerp van decreet. 

 
 4. Vervolgens wordt door de VVSG  het artikel 6 besproken waar aan een OCMW 

de keuze gegeven wordt om de begeleiding ofwel zelf op te nemen ofwel over 
te laten aan de VDAB. Dit gaat volgens de VVSG volledig in tegen de praktijk 
waarbij een OCMW deze opdracht ook kan toewijzen aan andere, veelal private, 
partners. 
Antwoord: in de Memorie van toelichting, bij de toelichting van het artikel 6, is 
een nuancering aangebracht in de tekst. Dit om duidelijk te maken dat het 
OCMW, als deze beslist zelf de begeleiding op te nemen, de keuze kan maken 
om hiervoor al dan niet beroep te doen op partners (andere dan de VDAB).  

 
 5. Tot slot maakt de VVSG ook de opmerking dat het niet duidelijk is wat 

bedoeld wordt met “gegevens over de begeleiding naar werk en de bijhorende 
opvolging van de leefloongerechtigde” zoals vermeld in artikel 9, §2, 3°. 
Antwoord: in artikel 4/1 van het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het 
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap “Vlaamse 
Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding” is terug te vinden welke 
persoonsgegevens de VDAB kan uitwisselen met dienstverleners / partners in 
het kader van de uitvoering van haar opdrachten. Aangezien in voorliggend 
ontwerp van decreet geen meer specifieke opsomming is opgenomen 
betreffende de gegevens waarover sprake in voormelde bepaling, betekent dit 
voor de VDAB dat het steeds gegevens moeten betreffen die voldoen aan de 
bepalingen in het VDAB-decreet.  
Zoals in de Memorie van toelichting van voorliggend ontwerpdecreet reeds 
vermeld verwerken de VDAB en het OCMW  de persoonsgegevens vermeld in 
artikel 9 volgens de principes van de AVG en voeren beiden een passend 
gegevensbeschermingsbeleid. Ze verwerken deze gegevens enkel indien deze 
relevant en noodzakelijk zijn voor de realisatie van zijn opdracht inzake 
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activering. Er wordt bewaakt dat de verwerking toereikend, terzake dienend en 
niet overmatig is op basis van het doel van de  verwerking en dat de verwerking 
op een veilige manier gebeurt. Tot slot nemen de VDAB en het OCMW de nodige 
technische en organisatorische beleidsmaatregelen om te waarborgen dat aan 
de voorschriften van verordening wordt voldaan en dat de betrokkenen hun 
rechten kunnen uitoefenen.  

 
 

Artikel 11, 1° van voorliggend ontwerpdecreet stelt dat in het 
samenwerkingsakkoord er zeker verdere afspraken omtrent de data-
uitwisseling en dus uitwisseling van persoonsgegevens zullen opgenomen 
worden. Eventuele verdere concretisering van het type gegevens en dergelijke 
kan voorzien worden in dit akkoord, dat met een instemmingsdecreet kracht 
van wet zal krijgen en bijgevolg een (bijkomende) juridische basis kan bieden 
voor de verwerking van persoonsgegevens in het kader van de activering van 
leefloongerechtigden.  

 
• De Vlaamse Toezichtscommissie verleende een advies op 14 november 2023 en 
stelt volgende aanpassingen voor: 
 
 1. Geef de correcte rechtsgrond aan, eventueel in de Memorie van Toelichting.  

Antwoord: het voorliggend ontwerp van decreet biedt op zichzelf een 
(toekomstige) rechtsgrond voor de verwerking van persoonsgegevens zoals 
bepaald in artikel 9 van dit decreet. De grondslag voor de gegevensverwerking 
is het algemeen belang, zoals voorzien in artikel 6.1,e van de AVG. Deze 
verduidelijking is toegevoegd in de Memorie van toelichting bij de toelichting 
van het artikel 9.  
Wat de VDAB specifiek betreft is er ook een rechtsgrond voor verwerking van 
persoonsgegevens terug te vinden in artikel 4 en 5 van het decreet van 7 mei 
2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven extern 
verzelfstandigd agentschap “Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en 
Beroepsopleiding”. Het gaat hier immers om uitwisseling van persoonsgegevens 
van burgers op beroepsactieve leeftijd in het kader van activering en 
arbeidsbemiddeling (taken toegewezen aan de VDAB), met de OCMW’s (zijnde 
dienstverleners zoals vermeld in artikel 4/1, 2e lid van het VDAB-decreet).  

 
 2. Verduidelijk de bevoegdheden van de decreetgever in deze materie 

Antwoord: De Wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke 
integratie definieert het begrip “werkbereidheid” niet.  
Op federaal niveau is in de omzendbrief van 7 februari 2014 “betreffende de 
verplichting voor de OCMW's om hun gerechtigden in te schrijven bij de 
gewestelijke arbeidsbemiddelingsdienst” het volgende bepaald: “De wet van 26 
mei 2002 stelt ook de bijzondere voorwaarden vast waaraan een persoon 
tegelijkertijd moet voldoen om het recht op maatschappelijke integratie te 
kunnen genieten. Een van die voorwaarden is "werkbereid zijn, tenzij dit om 
gezondheids- of billijkheidsredenen niet mogelijk is." De inschrijving als 
werkzoekende bij de gewestelijke arbeidsbemiddelingsdienst is een eerste 
element in het aantonen van deze werkbereidheid”. 

 
Het voorliggend ontwerp van decreet definieert het begrip “werkbereidheid” ook 
niet noch op welke manier een inschrijving bij VDAB invloed heeft op de 
kwalificatie van “werkbereidheid”.. De verhouding tussen inschrijving bij VDAB 
en de kwalificatie van “werkbereidheid wordt nog steeds bepaald door de 
omzendbrief van 7 februari 2014 uitgevaardigd door de toenmalige federaal 
bevoegde Staatsecretaris voor Maatschappelijke Integratie en 
Armoedebestrijding.  
In de Memorie van toelichting staat wél dat “de inschrijving bij de VDAB dient 
beschouwd te worden als een element van werkbereidheid. De Vlaamse 
decreetgever bevestigt op deze manier wat in de federale omzendbrief is 

weergegeven en geeft dit principe een solide juridische decretale basis op 
Vlaams niveau.  

 
 3. De verwerkingsverantwoordelijke en hun specifieke verantwoordelijkheden 

verduidelijken 
Antwoord: De VDAB en de OCMW’s zijn elk verwerkingsverantwoordelijke voor 
de persoonsgegevens die zij verwerken in het kader van de aan hen toegewezen 
respectievelijke opdracht/taak van algemeen belang. 

 
 4. De doelstellingen specifieker maken 

Antwoord: De doelstelling is specifiek en duidelijk, namelijk de activering van 
leefloongerechtigden via (allereerst) een verplichte inschrijving als 
werkzoekende bij de VDAB. Het OCMW dan wel de VDAB zal vervolgens via een 
begeleiding naar werk op maat van de leefloongerechtigde trachten deze zo snel 
mogelijk te activeren en dus aan het werk te laten gaan op de Vlaamse 
arbeidsmarkt.  

 
 5. De categorieën betrokkenen verduidelijken en beperken 

Antwoord: De categorieën van betrokkenen worden bepaald in artikel 3 van 
voorliggend ontwerp van decreet. in de Memorie van Toelichting bij de 
toelichting van het artikel 3 is verduidelijkt dat de definitie slaat op burgers die 
effectief een leefloon / equivalent leefloon ontvangen. 

 
 6. De categorieën persoonsgegevens verduidelijken 

Antwoord: de categorieën van persoonsgegevens die bedoeld worden zijn 
vermeld in artikel 9 van voorliggend decreet.  
Wat de “gegevens over de begeleiding naar werk en de bijhorende opvolging 
van de leefloongerechtigde” zoals vermeld in artikel 9, §2, 3° kan wat de VDAB 
betreft nog een verdere verduidelijking worden gegeven. In artikel 4/1 van het 
decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven 
extern verzelfstandigd agentschap “Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en 
Beroepsopleiding” is terug te vinden welke persoonsgegevens de VDAB kan 
uitwisselen met dienstverleners / partners in het kader van de uitvoering van 
haar opdrachten. Aangezien in voorliggend ontwerp van decreet geen meer 
specifieke opsomming is opgenomen betreffende de gegevens waarover sprake 
in voormelde bepaling, betekent dit voor de VDAB dat het steeds gegevens 
moeten betreffen die voldoen aan de bepalingen in het VDAB-decreet. 

 
 7. De criteria voor wat “billijkheids- en gezondheidsredenen” bepalen vooraleer 

verwerkingen worden opgezet.  
Antwoord: De VTC lijkt er verkeerdelijk van uit te gaan dat er persoonsgegevens 
met betrekking tot de billijkheids- en gezondheidsredenen zullen uitgewisseld 
worden. Dit is, op basis van voorliggend decreet, evenwel niet het geval. Artikel 
11, 2° van het voorliggend ontwerp van decreet bepaalt dat in het toekomstige 
samenwerkingsakkoord afspraken zullen worden opgenomen om een 
kwalitatieve toepassing van “billijkheids- en gezondheidsredenen” door de 
OCMW’s te bevorderen. Mochten deze afspraken ook een verwerking van 
persoonsgegevens in verband hiermee inhouden dan zal in dat 
samenwerkingsakkoord (en het instemmingsdecreet) de juridische basis 
hiervoor voorzien dienen te worden. 

 
 8. De transparantiemaatregelen uitwerken en aan de VTC ter kennis geven 

Antwoord: De VDAB voorziet in de nodige maatregelen om tegemoet te komen 
aan de bezorgdheden van de VTC hieromtrent. Van zodra men zich wenst in te 
schrijven als werkzoekende bij de VDAB kan men, vooraleer men overgaat tot 
inschrijving, de privacy-verklaring en de meestgestelde vragen (en antwoorden) 
met betrekking tot dit onderwerp nalezen via een link terug te vinden op het 
beginscherm van de inschrijfwizard.  
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activering. Er wordt bewaakt dat de verwerking toereikend, terzake dienend en 
niet overmatig is op basis van het doel van de  verwerking en dat de verwerking 
op een veilige manier gebeurt. Tot slot nemen de VDAB en het OCMW de nodige 
technische en organisatorische beleidsmaatregelen om te waarborgen dat aan 
de voorschriften van verordening wordt voldaan en dat de betrokkenen hun 
rechten kunnen uitoefenen.  

 
 

Artikel 11, 1° van voorliggend ontwerpdecreet stelt dat in het 
samenwerkingsakkoord er zeker verdere afspraken omtrent de data-
uitwisseling en dus uitwisseling van persoonsgegevens zullen opgenomen 
worden. Eventuele verdere concretisering van het type gegevens en dergelijke 
kan voorzien worden in dit akkoord, dat met een instemmingsdecreet kracht 
van wet zal krijgen en bijgevolg een (bijkomende) juridische basis kan bieden 
voor de verwerking van persoonsgegevens in het kader van de activering van 
leefloongerechtigden.  

 
• De Vlaamse Toezichtscommissie verleende een advies op 14 november 2023 en 
stelt volgende aanpassingen voor: 
 
 1. Geef de correcte rechtsgrond aan, eventueel in de Memorie van Toelichting.  

Antwoord: het voorliggend ontwerp van decreet biedt op zichzelf een 
(toekomstige) rechtsgrond voor de verwerking van persoonsgegevens zoals 
bepaald in artikel 9 van dit decreet. De grondslag voor de gegevensverwerking 
is het algemeen belang, zoals voorzien in artikel 6.1,e van de AVG. Deze 
verduidelijking is toegevoegd in de Memorie van toelichting bij de toelichting 
van het artikel 9.  
Wat de VDAB specifiek betreft is er ook een rechtsgrond voor verwerking van 
persoonsgegevens terug te vinden in artikel 4 en 5 van het decreet van 7 mei 
2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven extern 
verzelfstandigd agentschap “Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en 
Beroepsopleiding”. Het gaat hier immers om uitwisseling van persoonsgegevens 
van burgers op beroepsactieve leeftijd in het kader van activering en 
arbeidsbemiddeling (taken toegewezen aan de VDAB), met de OCMW’s (zijnde 
dienstverleners zoals vermeld in artikel 4/1, 2e lid van het VDAB-decreet).  

 
 2. Verduidelijk de bevoegdheden van de decreetgever in deze materie 

Antwoord: De Wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke 
integratie definieert het begrip “werkbereidheid” niet.  
Op federaal niveau is in de omzendbrief van 7 februari 2014 “betreffende de 
verplichting voor de OCMW's om hun gerechtigden in te schrijven bij de 
gewestelijke arbeidsbemiddelingsdienst” het volgende bepaald: “De wet van 26 
mei 2002 stelt ook de bijzondere voorwaarden vast waaraan een persoon 
tegelijkertijd moet voldoen om het recht op maatschappelijke integratie te 
kunnen genieten. Een van die voorwaarden is "werkbereid zijn, tenzij dit om 
gezondheids- of billijkheidsredenen niet mogelijk is." De inschrijving als 
werkzoekende bij de gewestelijke arbeidsbemiddelingsdienst is een eerste 
element in het aantonen van deze werkbereidheid”. 

 
Het voorliggend ontwerp van decreet definieert het begrip “werkbereidheid” ook 
niet noch op welke manier een inschrijving bij VDAB invloed heeft op de 
kwalificatie van “werkbereidheid”.. De verhouding tussen inschrijving bij VDAB 
en de kwalificatie van “werkbereidheid wordt nog steeds bepaald door de 
omzendbrief van 7 februari 2014 uitgevaardigd door de toenmalige federaal 
bevoegde Staatsecretaris voor Maatschappelijke Integratie en 
Armoedebestrijding.  
In de Memorie van toelichting staat wél dat “de inschrijving bij de VDAB dient 
beschouwd te worden als een element van werkbereidheid. De Vlaamse 
decreetgever bevestigt op deze manier wat in de federale omzendbrief is 

weergegeven en geeft dit principe een solide juridische decretale basis op 
Vlaams niveau.  

 
 3. De verwerkingsverantwoordelijke en hun specifieke verantwoordelijkheden 

verduidelijken 
Antwoord: De VDAB en de OCMW’s zijn elk verwerkingsverantwoordelijke voor 
de persoonsgegevens die zij verwerken in het kader van de aan hen toegewezen 
respectievelijke opdracht/taak van algemeen belang. 

 
 4. De doelstellingen specifieker maken 

Antwoord: De doelstelling is specifiek en duidelijk, namelijk de activering van 
leefloongerechtigden via (allereerst) een verplichte inschrijving als 
werkzoekende bij de VDAB. Het OCMW dan wel de VDAB zal vervolgens via een 
begeleiding naar werk op maat van de leefloongerechtigde trachten deze zo snel 
mogelijk te activeren en dus aan het werk te laten gaan op de Vlaamse 
arbeidsmarkt.  

 
 5. De categorieën betrokkenen verduidelijken en beperken 

Antwoord: De categorieën van betrokkenen worden bepaald in artikel 3 van 
voorliggend ontwerp van decreet. in de Memorie van Toelichting bij de 
toelichting van het artikel 3 is verduidelijkt dat de definitie slaat op burgers die 
effectief een leefloon / equivalent leefloon ontvangen. 

 
 6. De categorieën persoonsgegevens verduidelijken 

Antwoord: de categorieën van persoonsgegevens die bedoeld worden zijn 
vermeld in artikel 9 van voorliggend decreet.  
Wat de “gegevens over de begeleiding naar werk en de bijhorende opvolging 
van de leefloongerechtigde” zoals vermeld in artikel 9, §2, 3° kan wat de VDAB 
betreft nog een verdere verduidelijking worden gegeven. In artikel 4/1 van het 
decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven 
extern verzelfstandigd agentschap “Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en 
Beroepsopleiding” is terug te vinden welke persoonsgegevens de VDAB kan 
uitwisselen met dienstverleners / partners in het kader van de uitvoering van 
haar opdrachten. Aangezien in voorliggend ontwerp van decreet geen meer 
specifieke opsomming is opgenomen betreffende de gegevens waarover sprake 
in voormelde bepaling, betekent dit voor de VDAB dat het steeds gegevens 
moeten betreffen die voldoen aan de bepalingen in het VDAB-decreet. 

 
 7. De criteria voor wat “billijkheids- en gezondheidsredenen” bepalen vooraleer 

verwerkingen worden opgezet.  
Antwoord: De VTC lijkt er verkeerdelijk van uit te gaan dat er persoonsgegevens 
met betrekking tot de billijkheids- en gezondheidsredenen zullen uitgewisseld 
worden. Dit is, op basis van voorliggend decreet, evenwel niet het geval. Artikel 
11, 2° van het voorliggend ontwerp van decreet bepaalt dat in het toekomstige 
samenwerkingsakkoord afspraken zullen worden opgenomen om een 
kwalitatieve toepassing van “billijkheids- en gezondheidsredenen” door de 
OCMW’s te bevorderen. Mochten deze afspraken ook een verwerking van 
persoonsgegevens in verband hiermee inhouden dan zal in dat 
samenwerkingsakkoord (en het instemmingsdecreet) de juridische basis 
hiervoor voorzien dienen te worden. 

 
 8. De transparantiemaatregelen uitwerken en aan de VTC ter kennis geven 

Antwoord: De VDAB voorziet in de nodige maatregelen om tegemoet te komen 
aan de bezorgdheden van de VTC hieromtrent. Van zodra men zich wenst in te 
schrijven als werkzoekende bij de VDAB kan men, vooraleer men overgaat tot 
inschrijving, de privacy-verklaring en de meestgestelde vragen (en antwoorden) 
met betrekking tot dit onderwerp nalezen via een link terug te vinden op het 
beginscherm van de inschrijfwizard.  
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• Op 2023 werd door de Gegevensbeschermingsautoriteit een advies verleend in 
de vorm van een “standaardadvies betreffende de redactie van normatieve 
teksten”. Er is kennis genomen van dit advies. 
 
• De Raad van State verleende advies op 16 februari 2024. 
Dit advies gaf aanleiding tot volgende herwerking van het ontwerpdecreet. 

1. De verplichting tot inschrijving zoals bepaald in artikel 3 en 4 is behouden. 
Deze verplichting wordt ingevoerd vanuit de bevoegdheid van het Vlaamse 
gewest, en VDAB, inzake arbeidsbemiddeling. Het ontwerp van decreet 
bepaalt niet dat het recht op maatschappelijke integratie afhankelijk wordt 
gemaakt van deze inschrijving, zoals de Raad van State in haar advies lijkt 
te concluderen.  

2. De inwerkingtredingsdatum van de artikelen 5, 6, 8, 9 en 10 zijn afhankelijk 
gemaakt van het afsluiten en de inwerkingstredingsdatum van het 
samenwerkingsakkoord tussen de Vlaamse en federale regering zoals 
bepaald in artikel 11 van het ontwerpdecreet.  
Deze aanpassing komt tegemoet aan het advies Raad van State waarin 
gesteld wordt dat een dergelijk samenwerkingsmodel, die ook opdrachten 
en taken voor het OCMW inhoudt, niet vanuit de Vlaamse decreetgever kan 
bepaald worden. De Raad van State geeft zelf aan dat dit via een 
samenwerkingsakkoord dient te gebeuren.  

3. Artikel 7 werd aangepast zodanig dat tegemoet gekomen werd aan de 
opmerking van Raad van State dat dit ontwerp van decreet geen 
(bijkomende) opdrachten of taken aan het OCMW kan toebedelen aangezien 
het hier de federale bevoegdheid van het OCMW inzake maatschappelijke 
integratie betreft. De verwijzing naar het feit dat het aan het OCMW is om 
te bepalen of ze de begeleiding naar werk zelf opnemen van de 
leefloongerechtigde, of dit overlaten aan VDAB werd geschrapt.  
Elke burger die zich inschrijft bij VDAB heeft recht op de dienstverlening 
van VDAB, met inbegrip van het vacature- en opleidingsaanbod. In dit 
artikel wordt evenwel verduidelijkt dat het vacature- en opleidingsaanbod 
van VDAB ten allen tijde ter beschikking staat van een leefloongerechtigde. 
Ook als de begeleiding naar werk niet door VDAB wordt voorzien maar wel 
door het OCMW zelf.  

4. Artikel 11 werd eveneens aangepast. Dit artikel bepaalt nu dat er een 
samenwerkingsakkoord zal worden afgesloten tussen de Vlaamse en 
federale regering en dat dit akkoord een gezamenlijk werkingskader zal 
voorzien voor de activering van leefloongerechtigden. De opsomming van 
afspraken die dit akkoord minimaal diende te bevatten is verwijderd uit het 
ontwerpdecreet.  

5. Er werd een nieuw artikel 12 toegevoegd waarin wordt bepaald dat de 
artikelen 5, 6, 8, 9 en 10 pas in werking zullen treden na het afsluiten van 
het samenwerkingsakkoord zoals bepaald en omschreven in artikel 11. Dit 
komt tegemoet aan het advies Raad van State waarin werd gesteld dat een 
dergelijk samenwerkingsmodel (met daarin bepaling van rollen, 
verantwoordelijkheden en opdrachten / taken) dient geregeld te worden via 
een samenwerkingsakkoord. 

 
 
D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest 
 
 
Het voorliggend ontwerp van decreet regelt tegelijkertijd 
gemeenschapsaangelegenheden, vermeld in artikel 127, §1, eerste lid, 2°, van 
de  Grondwet alsook gewestaangelegenheden, vermeld in artikel 39 van de 
Grondwet.  
 

Wanneer bepalingen van het ontworpen decreet van toepassing zijn op zowel de 
Vlaamse Gemeenschap als het Vlaamse Gewest is het toegestaan dat slechts één 
ontwerp van decreet wordt opgesteld (zie advies Raad van State, 
afdeling  Wetgeving, nr. 25.048 van 10 april 1996).  
 
Het voorliggend ontwerp van decreet regelt zowel gewestaangelegenheden, 
meer  bepaald binnen het domein arbeidsbemiddeling, zoals bedoeld in artikel 6, 
§1, IX,  1° van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen, als  gemeenschapsaangelegenheden, met name aangelegenheden die 
kunnen worden gekwalificeerd als “beroepsopleiding en -bijscholing” in de zin van 
artikel 4, 16°  van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen.  
 
 
II. Toelichting bij de artikelen  
 
Artikel 1 
Deze bepaling schetst het voorliggend ontwerp van decreet in zijn 
bevoegdheidsverdelende context. Een dergelijke bepaling is verplicht krachtens 
artikel 19, §1, tweede lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot 
hervorming der instellingen. 
 
Het voorliggend ontwerp van decreet regelt zowel gewestaangelegenheden, meer 
bepaald binnen het domein arbeidsbemiddeling, zoals bedoeld in artikel 6, §1, IX, 
1° van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, als 
gemeenschapsaangelegenheden, met name aangelegenheden die kunnen worden 
gekwalificeerd als “beroepsopleiding en -bijscholing” in de zin van artikel 4, 16° 
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. 
 
Artikel 2 
Dit artikel behoeft geen verdere toelichting. 
 
 
Artikel 3  
Dit decreet is van toepassing op leefloongerechtigden/gerechtigden equivalent 
leefloon waarvoor de stap naar de arbeidsmarkt (op termijn) haalbaar is. 
Onder het begrip “leefloongerechtigden / gerechtigden equivalent leefloon” dient 
verstaan te worden “een persoon die effectief een leefloon / equivalent leefloon 
ontvangt”. 
Personen die niet-arbeidsgeschikt zijn wegens gezondheids- of billijkheidsredenen, 
zoals vermeld in artikel 3, 5° van de Wet van 26 mei 2002 betreffende het recht 
op maatschappelijke integratie, zijn dus niet inbegrepen onder de personen die 
vallen onder toepassing van dit decreet en bijgevolg niet onderworpen aan de 
verplichting tot inschrijving bij de VDAB op grond van dit decreet. De beoordeling 
of iemand arbeidsongeschikt is wegens gezondheids- of billijkheidsredenen gebeurt 
door het OCMW op grond van de federale regelgeving en omzendbrieven terzake. 
In concreto onderzoeken de maatschappelijk assistenten deze redenen op 
periodieke basis tijdens het sociaal onderzoek dat wordt gevoerd met het oog op 
de toekenning van het recht op maatschappelijke integratie of maatschappelijke 
dienstverlening. De aanwezigheid en aard van de gezondheids- en 
billijkheidsredenen zijn immers geen statisch gegeven en kunnen na verloop van 
tijd wijzigen of niet langer voorhanden zijn. Een voorbeeld van een billijkheidsreden 
kan zijn dat de leefloongerechtigde voltijds studeert. 
 
Ondervinden de OCMW’s moeilijkheden bij de vertaling van de impact van 
gezondheids- of billijkheidsredenen naar het arbeidsmatig functioneren op de 
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• Op 2023 werd door de Gegevensbeschermingsautoriteit een advies verleend in 
de vorm van een “standaardadvies betreffende de redactie van normatieve 
teksten”. Er is kennis genomen van dit advies. 
 
• De Raad van State verleende advies op 16 februari 2024. 
Dit advies gaf aanleiding tot volgende herwerking van het ontwerpdecreet. 

1. De verplichting tot inschrijving zoals bepaald in artikel 3 en 4 is behouden. 
Deze verplichting wordt ingevoerd vanuit de bevoegdheid van het Vlaamse 
gewest, en VDAB, inzake arbeidsbemiddeling. Het ontwerp van decreet 
bepaalt niet dat het recht op maatschappelijke integratie afhankelijk wordt 
gemaakt van deze inschrijving, zoals de Raad van State in haar advies lijkt 
te concluderen.  

2. De inwerkingtredingsdatum van de artikelen 5, 6, 8, 9 en 10 zijn afhankelijk 
gemaakt van het afsluiten en de inwerkingstredingsdatum van het 
samenwerkingsakkoord tussen de Vlaamse en federale regering zoals 
bepaald in artikel 11 van het ontwerpdecreet.  
Deze aanpassing komt tegemoet aan het advies Raad van State waarin 
gesteld wordt dat een dergelijk samenwerkingsmodel, die ook opdrachten 
en taken voor het OCMW inhoudt, niet vanuit de Vlaamse decreetgever kan 
bepaald worden. De Raad van State geeft zelf aan dat dit via een 
samenwerkingsakkoord dient te gebeuren.  

3. Artikel 7 werd aangepast zodanig dat tegemoet gekomen werd aan de 
opmerking van Raad van State dat dit ontwerp van decreet geen 
(bijkomende) opdrachten of taken aan het OCMW kan toebedelen aangezien 
het hier de federale bevoegdheid van het OCMW inzake maatschappelijke 
integratie betreft. De verwijzing naar het feit dat het aan het OCMW is om 
te bepalen of ze de begeleiding naar werk zelf opnemen van de 
leefloongerechtigde, of dit overlaten aan VDAB werd geschrapt.  
Elke burger die zich inschrijft bij VDAB heeft recht op de dienstverlening 
van VDAB, met inbegrip van het vacature- en opleidingsaanbod. In dit 
artikel wordt evenwel verduidelijkt dat het vacature- en opleidingsaanbod 
van VDAB ten allen tijde ter beschikking staat van een leefloongerechtigde. 
Ook als de begeleiding naar werk niet door VDAB wordt voorzien maar wel 
door het OCMW zelf.  

4. Artikel 11 werd eveneens aangepast. Dit artikel bepaalt nu dat er een 
samenwerkingsakkoord zal worden afgesloten tussen de Vlaamse en 
federale regering en dat dit akkoord een gezamenlijk werkingskader zal 
voorzien voor de activering van leefloongerechtigden. De opsomming van 
afspraken die dit akkoord minimaal diende te bevatten is verwijderd uit het 
ontwerpdecreet.  

5. Er werd een nieuw artikel 12 toegevoegd waarin wordt bepaald dat de 
artikelen 5, 6, 8, 9 en 10 pas in werking zullen treden na het afsluiten van 
het samenwerkingsakkoord zoals bepaald en omschreven in artikel 11. Dit 
komt tegemoet aan het advies Raad van State waarin werd gesteld dat een 
dergelijk samenwerkingsmodel (met daarin bepaling van rollen, 
verantwoordelijkheden en opdrachten / taken) dient geregeld te worden via 
een samenwerkingsakkoord. 

 
 
D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest 
 
 
Het voorliggend ontwerp van decreet regelt tegelijkertijd 
gemeenschapsaangelegenheden, vermeld in artikel 127, §1, eerste lid, 2°, van 
de  Grondwet alsook gewestaangelegenheden, vermeld in artikel 39 van de 
Grondwet.  
 

Wanneer bepalingen van het ontworpen decreet van toepassing zijn op zowel de 
Vlaamse Gemeenschap als het Vlaamse Gewest is het toegestaan dat slechts één 
ontwerp van decreet wordt opgesteld (zie advies Raad van State, 
afdeling  Wetgeving, nr. 25.048 van 10 april 1996).  
 
Het voorliggend ontwerp van decreet regelt zowel gewestaangelegenheden, 
meer  bepaald binnen het domein arbeidsbemiddeling, zoals bedoeld in artikel 6, 
§1, IX,  1° van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen, als  gemeenschapsaangelegenheden, met name aangelegenheden die 
kunnen worden gekwalificeerd als “beroepsopleiding en -bijscholing” in de zin van 
artikel 4, 16°  van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen.  
 
 
II. Toelichting bij de artikelen  
 
Artikel 1 
Deze bepaling schetst het voorliggend ontwerp van decreet in zijn 
bevoegdheidsverdelende context. Een dergelijke bepaling is verplicht krachtens 
artikel 19, §1, tweede lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot 
hervorming der instellingen. 
 
Het voorliggend ontwerp van decreet regelt zowel gewestaangelegenheden, meer 
bepaald binnen het domein arbeidsbemiddeling, zoals bedoeld in artikel 6, §1, IX, 
1° van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, als 
gemeenschapsaangelegenheden, met name aangelegenheden die kunnen worden 
gekwalificeerd als “beroepsopleiding en -bijscholing” in de zin van artikel 4, 16° 
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. 
 
Artikel 2 
Dit artikel behoeft geen verdere toelichting. 
 
 
Artikel 3  
Dit decreet is van toepassing op leefloongerechtigden/gerechtigden equivalent 
leefloon waarvoor de stap naar de arbeidsmarkt (op termijn) haalbaar is. 
Onder het begrip “leefloongerechtigden / gerechtigden equivalent leefloon” dient 
verstaan te worden “een persoon die effectief een leefloon / equivalent leefloon 
ontvangt”. 
Personen die niet-arbeidsgeschikt zijn wegens gezondheids- of billijkheidsredenen, 
zoals vermeld in artikel 3, 5° van de Wet van 26 mei 2002 betreffende het recht 
op maatschappelijke integratie, zijn dus niet inbegrepen onder de personen die 
vallen onder toepassing van dit decreet en bijgevolg niet onderworpen aan de 
verplichting tot inschrijving bij de VDAB op grond van dit decreet. De beoordeling 
of iemand arbeidsongeschikt is wegens gezondheids- of billijkheidsredenen gebeurt 
door het OCMW op grond van de federale regelgeving en omzendbrieven terzake. 
In concreto onderzoeken de maatschappelijk assistenten deze redenen op 
periodieke basis tijdens het sociaal onderzoek dat wordt gevoerd met het oog op 
de toekenning van het recht op maatschappelijke integratie of maatschappelijke 
dienstverlening. De aanwezigheid en aard van de gezondheids- en 
billijkheidsredenen zijn immers geen statisch gegeven en kunnen na verloop van 
tijd wijzigen of niet langer voorhanden zijn. Een voorbeeld van een billijkheidsreden 
kan zijn dat de leefloongerechtigde voltijds studeert. 
 
Ondervinden de OCMW’s moeilijkheden bij de vertaling van de impact van 
gezondheids- of billijkheidsredenen naar het arbeidsmatig functioneren op de 
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werkvloer, dan kunnen zij daarvoor desgewenst beroep doen op de expertise van 
de VDAB. 
 
Personen op wie reeds een inschrijfverplichting bij de VDAB rust op grond van 
andere regelgeving vallen niet onder het toepassingsgebied van dit decreet, met 
uitzondering van de artikelen 6 t.e.m. 10. Zij voldoen immers aan hun 
inschrijfverplichting bij de VDAB volgens de voorwaarden bepaald in de 
desbetreffende regelgeving.  
 
Artikel 4 
Overeenkomstig het toepassingsgebied van dit decreet, zoals beschreven in artikel 
2, is de verplichting tot inschrijving bij de VDAB van toepassing op: 

- personen die reeds leefloongerechtigde zijn (overeenkomstig 
de definitie in dit decreet) op het moment van de 
inwerkingtreding van dit decreet en 

- personen die leefloongerechtigde zullen worden 
(overeenkomstig de definitie van dit decreet) na de 
inwerkingtreding van dit decreet.  

 
De leefloongerechtigde op beroepsactieve leeftijd die is ingeschreven in het 
Rijksregister in een gemeente van het Vlaams Gewest kan op twee manieren 
voldoen aan de doelstelling van de verplichting tot inschrijving bij de VDAB: 

- ingeschreven zijn bij de VDAB; 
- op een legale manier tewerkgesteld zijn als werknemer, 

zelfstandige of ambtenaar. 
 
De inschrijving dient te gebeuren uiterlijk 4 maanden nadat het OCMW beslist heeft 
een leefloon of equivalent leefloon toe te kennen aan de persoon in kwestie.  
 
De verplichting tot inschrijving kan op die manier door het OCMW geïntegreerd 
worden in de opmaak van het GPMI (geïndividualiseerd project voor 
maatschappelijke integratie) dat het OCMW binnen de 3 maanden na aanmelding 
samen met de leefloongerechtigde opstelt. De inschrijving bij de VDAB kan 
beschouwd worden als een element van werkbereidheid (artikel 3, 5° van de Wet 
van 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke integratie).  
 
Leefloongerechtigden aan wie het OCMW reeds voor de inwerkingtreding van dit 
decreet een leefloon toekende én die voldoen aan de definitie zoals gesteld in dit 
decreet, dienen zich binnen uiterlijk 3 maanden na  de datum van de 
inwerkingtreding van dit decreet bij de VDAB in te schrijven.  
 
Leefloongerechtigden die zijn tewerkgesteld in het kader van artikel 57quater, 60, 
§ 7, en 61 van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra 
voor maatschappelijk welzijn worden niet beschouwd als werknemers in de zin van 
het tweede lid van artikel 3 van dit decreet en kunnen bijgevolg niet voldoen aan 
de inschrijfverplichting door aan te tonen dat zij werken. Zij dienen m.a.w. zich in 
te schrijven of ingeschreven te blijven bij  de VDAB gedurende hun tewerkstelling 
in het kader van artikel 57quater, 60, § 7, en 61 van de organieke wet van 8 juli 
1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn wegens de 
inschrijfverplichting die voor hen voortvloeit uit artikel 4 van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 23 december 2016 betreffende de tijdelijke werkervaring. 
 
Artikel 5 
Het is het OCMW dat beslist of: 

• een persoon in aanmerking komt voor leefloon / equivalent leefloon of niet 
en bijgevolg het statuut van “leefloongerechtigde” verwerft; 

• en of de leefloongerechtigde omwille van billijkheids- of 
gezondheidsredenen in aanmerking komt voor een vrijstelling van 
inschrijving zoals voorzien in dit decreet. 

Het OCMW informeert bijgevolg de persoon in kwestie omtrent zijn rechten en 
plichten die voortvloeien uit het statuut van “leefloongerechtigde”, en meer 
specifiek de verplichte inschrijving bij de VDAB zoals bepaald in dit decreet.  
 
Artikel 6 
Het is de leefloongerechtigde zelf die het initiatief neemt om zich in te schrijven bij 
VDAB als werkzoekende. Dit overeenkomstig artikel 22/2 van het “decreet van 7 
mei 2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven extern 
verzelfstandigd agentschap "Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en 
Beroepsopleiding”.  
 
Het OCMW oordeelt op autonome wijze of het geheel of gedeeltelijk de begeleiding 
naar werk en de bijhorende opvolging van de leefloongerechtigde zelf opneemt (en 
daarvoor al dan niet beroep doet op partners) of betrokkene doorverwijst naar 
VDAB voor een begeleiding naar werk. Het OCMW blijft steeds verantwoordelijk 
voor het traject van de leefloongerechtigde. 
 
De beslissing van het OCMW wordt genoteerd in het persoonlijk bestand van de 
werkzoekende op het elektronisch platform van de VDAB. De verwerking van 
persoonsgegevens in dit bestand en op dat elektronisch platform wordt geregeld 
in het “decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap "Vlaamse Dienst voor 
Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding".  
 
Indien het OCMW beslist de begeleiding naar werk en de opvolging ervan over te 
laten aan de VDAB, is de leefloongerechtigde op beroepsactieve leeftijd ertoe 
gehouden diens medewerking aan de begeleiding naar werk door de VDAB te 
verlenen.  Overeenkomstig artikel 36 van het besluit van de Vlaamse Regering van 
5 juni 2009 houdende de organisatie van de arbeidsbemiddeling en de 
beroepsopleiding omvat de begeleiding naar werk alle opleidings-, begeleidings- 
en bemiddelingsacties (inclusief voortrajecten, zoals de werk- en zorgtrajecten 
conform het decreet van 8 juli 2022 over de werk- en zorgtrajecten). 
 
Artikel 7 
Dit artikel bepaalt uitdrukkelijk dat alle leefloongerechtigden op beroepsactieve 
leeftijd (met uitzondering van leefloongerechtigden die zijn tewerkgesteld in het 
kader van artikel 57quater, 60, § 7, en 61 van de organieke wet van 8 juli 1976 
betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn) toegang hebben tot 
het volledige dienstverleningsaanbod dat ter beschikking staat van niet-werkend 
werkzoekenden zoals geregeld in het VDAB-besluit. Ze verkrijgen deze toegang via 
hun inschrijving als werkzoekende. De VDAB blijft instaan voor de inschatting van 
toelatingsvoorwaarden en of  de actie al dan niet past in het vooropgestelde traject 
naar werk. 
 
De VDAB  stelt steeds het vacature- en opleidingsaanbod beschikbaar aan deze 
leefloongerechtigden, ongeacht of het OCMW dan wel de VDAB de begeleiding naar 
werk opneemt.  
 
Artikel 8 
Het OCMW kan de begeleiding naar werk en de opvolging van het traject 
overdragen aan de VDAB.  Indien blijkt dat de leefloongerechtigde hieraan weigert 
mee te werken, zal de VDAB dit rapporteren aan het betreffende OCMW.  
De VDAB hanteert hiervoor een uniform inschattingskader, van toepassing op elke 
werkzoekende. 
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werkvloer, dan kunnen zij daarvoor desgewenst beroep doen op de expertise van 
de VDAB. 
 
Personen op wie reeds een inschrijfverplichting bij de VDAB rust op grond van 
andere regelgeving vallen niet onder het toepassingsgebied van dit decreet, met 
uitzondering van de artikelen 6 t.e.m. 10. Zij voldoen immers aan hun 
inschrijfverplichting bij de VDAB volgens de voorwaarden bepaald in de 
desbetreffende regelgeving.  
 
Artikel 4 
Overeenkomstig het toepassingsgebied van dit decreet, zoals beschreven in artikel 
2, is de verplichting tot inschrijving bij de VDAB van toepassing op: 

- personen die reeds leefloongerechtigde zijn (overeenkomstig 
de definitie in dit decreet) op het moment van de 
inwerkingtreding van dit decreet en 

- personen die leefloongerechtigde zullen worden 
(overeenkomstig de definitie van dit decreet) na de 
inwerkingtreding van dit decreet.  

 
De leefloongerechtigde op beroepsactieve leeftijd die is ingeschreven in het 
Rijksregister in een gemeente van het Vlaams Gewest kan op twee manieren 
voldoen aan de doelstelling van de verplichting tot inschrijving bij de VDAB: 

- ingeschreven zijn bij de VDAB; 
- op een legale manier tewerkgesteld zijn als werknemer, 

zelfstandige of ambtenaar. 
 
De inschrijving dient te gebeuren uiterlijk 4 maanden nadat het OCMW beslist heeft 
een leefloon of equivalent leefloon toe te kennen aan de persoon in kwestie.  
 
De verplichting tot inschrijving kan op die manier door het OCMW geïntegreerd 
worden in de opmaak van het GPMI (geïndividualiseerd project voor 
maatschappelijke integratie) dat het OCMW binnen de 3 maanden na aanmelding 
samen met de leefloongerechtigde opstelt. De inschrijving bij de VDAB kan 
beschouwd worden als een element van werkbereidheid (artikel 3, 5° van de Wet 
van 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke integratie).  
 
Leefloongerechtigden aan wie het OCMW reeds voor de inwerkingtreding van dit 
decreet een leefloon toekende én die voldoen aan de definitie zoals gesteld in dit 
decreet, dienen zich binnen uiterlijk 3 maanden na  de datum van de 
inwerkingtreding van dit decreet bij de VDAB in te schrijven.  
 
Leefloongerechtigden die zijn tewerkgesteld in het kader van artikel 57quater, 60, 
§ 7, en 61 van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra 
voor maatschappelijk welzijn worden niet beschouwd als werknemers in de zin van 
het tweede lid van artikel 3 van dit decreet en kunnen bijgevolg niet voldoen aan 
de inschrijfverplichting door aan te tonen dat zij werken. Zij dienen m.a.w. zich in 
te schrijven of ingeschreven te blijven bij  de VDAB gedurende hun tewerkstelling 
in het kader van artikel 57quater, 60, § 7, en 61 van de organieke wet van 8 juli 
1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn wegens de 
inschrijfverplichting die voor hen voortvloeit uit artikel 4 van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 23 december 2016 betreffende de tijdelijke werkervaring. 
 
Artikel 5 
Het is het OCMW dat beslist of: 

• een persoon in aanmerking komt voor leefloon / equivalent leefloon of niet 
en bijgevolg het statuut van “leefloongerechtigde” verwerft; 

• en of de leefloongerechtigde omwille van billijkheids- of 
gezondheidsredenen in aanmerking komt voor een vrijstelling van 
inschrijving zoals voorzien in dit decreet. 

Het OCMW informeert bijgevolg de persoon in kwestie omtrent zijn rechten en 
plichten die voortvloeien uit het statuut van “leefloongerechtigde”, en meer 
specifiek de verplichte inschrijving bij de VDAB zoals bepaald in dit decreet.  
 
Artikel 6 
Het is de leefloongerechtigde zelf die het initiatief neemt om zich in te schrijven bij 
VDAB als werkzoekende. Dit overeenkomstig artikel 22/2 van het “decreet van 7 
mei 2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven extern 
verzelfstandigd agentschap "Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en 
Beroepsopleiding”.  
 
Het OCMW oordeelt op autonome wijze of het geheel of gedeeltelijk de begeleiding 
naar werk en de bijhorende opvolging van de leefloongerechtigde zelf opneemt (en 
daarvoor al dan niet beroep doet op partners) of betrokkene doorverwijst naar 
VDAB voor een begeleiding naar werk. Het OCMW blijft steeds verantwoordelijk 
voor het traject van de leefloongerechtigde. 
 
De beslissing van het OCMW wordt genoteerd in het persoonlijk bestand van de 
werkzoekende op het elektronisch platform van de VDAB. De verwerking van 
persoonsgegevens in dit bestand en op dat elektronisch platform wordt geregeld 
in het “decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap "Vlaamse Dienst voor 
Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding".  
 
Indien het OCMW beslist de begeleiding naar werk en de opvolging ervan over te 
laten aan de VDAB, is de leefloongerechtigde op beroepsactieve leeftijd ertoe 
gehouden diens medewerking aan de begeleiding naar werk door de VDAB te 
verlenen.  Overeenkomstig artikel 36 van het besluit van de Vlaamse Regering van 
5 juni 2009 houdende de organisatie van de arbeidsbemiddeling en de 
beroepsopleiding omvat de begeleiding naar werk alle opleidings-, begeleidings- 
en bemiddelingsacties (inclusief voortrajecten, zoals de werk- en zorgtrajecten 
conform het decreet van 8 juli 2022 over de werk- en zorgtrajecten). 
 
Artikel 7 
Dit artikel bepaalt uitdrukkelijk dat alle leefloongerechtigden op beroepsactieve 
leeftijd (met uitzondering van leefloongerechtigden die zijn tewerkgesteld in het 
kader van artikel 57quater, 60, § 7, en 61 van de organieke wet van 8 juli 1976 
betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn) toegang hebben tot 
het volledige dienstverleningsaanbod dat ter beschikking staat van niet-werkend 
werkzoekenden zoals geregeld in het VDAB-besluit. Ze verkrijgen deze toegang via 
hun inschrijving als werkzoekende. De VDAB blijft instaan voor de inschatting van 
toelatingsvoorwaarden en of  de actie al dan niet past in het vooropgestelde traject 
naar werk. 
 
De VDAB  stelt steeds het vacature- en opleidingsaanbod beschikbaar aan deze 
leefloongerechtigden, ongeacht of het OCMW dan wel de VDAB de begeleiding naar 
werk opneemt.  
 
Artikel 8 
Het OCMW kan de begeleiding naar werk en de opvolging van het traject 
overdragen aan de VDAB.  Indien blijkt dat de leefloongerechtigde hieraan weigert 
mee te werken, zal de VDAB dit rapporteren aan het betreffende OCMW.  
De VDAB hanteert hiervoor een uniform inschattingskader, van toepassing op elke 
werkzoekende. 
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Weigert betrokkene mee te werken, dan start de VDAB een transmissieprocedure 
op naar het betreffende OCMW dat - conform de eigen bevoegdheden - hieraan 
gevolg kan geven.  
 
Artikel 9 
De grondslag voor de gegevensverwerking is het algemeen belang, zoals voorzien 
in artikel 6.1,e van de AVG. 
 
De VDAB en het OCMW verwerken de persoonsgegevens vermeld in artikel 9 
volgens de principes van de AVG en voeren een passend 
gegevensbeschermingsbeleid. Ze verwerken deze gegevens enkel indien zij 
relevant en noodzakelijk zijn voor de realisatie van zijn opdracht inzake activering. 
Er wordt bewaakt dat de verwerking toereikend, terzake dienend en niet overmatig 
is op basis van het doel van de  verwerking en dat de verwerking op een veilige 
manier gebeurt.  
 
De VDAB en het OCMW nemen de nodige technische en organisatorische 
beleidsmaatregelen om te waarborgen dat aan de voorschriften van verordening 
wordt voldaan en dat de betrokkenen hun rechten kunnen uitoefenen.  
 
Artikel 10  
De VDAB neemt - jaarlijks - het initiatief voor de organisatie van een overleg met 
het OCMW met als doel een evaluatie te maken van de samenwerking in het 
voorbije werkjaar.  De opvolging van de transmissiedossiers, een analyse van de 
naar de VDAB overgehevelde trajecten,...  zullen hier onderdeel van uitmaken.   
 
Daarnaast worden doelstellingen voor de samenwerking op strategisch, tactisch en 
operationeel niveau voor het komende werkjaar opgesteld.   
 
Artikel 11 
Vlaanderen engageert zich om samen met de federale regering een 
samenwerkingsakkoord uit te werken en af te sluiten.  Dit samenwerkingsakkoord 
wordt afgesloten voor meerdere jaren en moet toelaten om op beleidsniveau 
een  aantal krijtlijnen vast te leggen om de samenwerking op lokaal niveau te 
verduidelijken en intensiveren. Het samenwerkingsakkoord zal een gezamenlijk 
werkingskader bieden voor VDAB en OCMW’s voor de activering van 
leefloongerechtigden.  
  

Artikel 12 
Dit artikel bepaalt dat een aantal artikelen in dit ontwerp van decreet pas in 
werking zullen treden ná het afsluiten en de inwerkingtreding van het 
samenwerkingsakkoord zoals vermeld en omschreven in artikel 11. Het betreft 
meer bepaald de artikelen die handelen over de samenwerking tussen het OCMW 
en de VDAB, de rollen, taken en verantwoordelijkheden die elk dient op te nemen. 
Evenals de bijhorende verwerking door en uitwisseling van persoonsgegevens 
tussen beide instellingen. De artikelen waarop deze latere 
inwerkingstredingsdatum op van toepassing is zijn meer specifiek de artikelen 5, 
6, 8, 9 en 10. Dit betekent dat de artikelen 1 tot en met 4, en het artikel 7 wel 10 
dagen na publicatie van dit decreet in het Belgisch Staatsblad in werking zullen 
treden.  

 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering,  
  

Jan JAMBON  
 
 

 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie 
en  Landbouw,  

 
 
 

Jo BROUNS 
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Weigert betrokkene mee te werken, dan start de VDAB een transmissieprocedure 
op naar het betreffende OCMW dat - conform de eigen bevoegdheden - hieraan 
gevolg kan geven.  
 
Artikel 9 
De grondslag voor de gegevensverwerking is het algemeen belang, zoals voorzien 
in artikel 6.1,e van de AVG. 
 
De VDAB en het OCMW verwerken de persoonsgegevens vermeld in artikel 9 
volgens de principes van de AVG en voeren een passend 
gegevensbeschermingsbeleid. Ze verwerken deze gegevens enkel indien zij 
relevant en noodzakelijk zijn voor de realisatie van zijn opdracht inzake activering. 
Er wordt bewaakt dat de verwerking toereikend, terzake dienend en niet overmatig 
is op basis van het doel van de  verwerking en dat de verwerking op een veilige 
manier gebeurt.  
 
De VDAB en het OCMW nemen de nodige technische en organisatorische 
beleidsmaatregelen om te waarborgen dat aan de voorschriften van verordening 
wordt voldaan en dat de betrokkenen hun rechten kunnen uitoefenen.  
 
Artikel 10  
De VDAB neemt - jaarlijks - het initiatief voor de organisatie van een overleg met 
het OCMW met als doel een evaluatie te maken van de samenwerking in het 
voorbije werkjaar.  De opvolging van de transmissiedossiers, een analyse van de 
naar de VDAB overgehevelde trajecten,...  zullen hier onderdeel van uitmaken.   
 
Daarnaast worden doelstellingen voor de samenwerking op strategisch, tactisch en 
operationeel niveau voor het komende werkjaar opgesteld.   
 
Artikel 11 
Vlaanderen engageert zich om samen met de federale regering een 
samenwerkingsakkoord uit te werken en af te sluiten.  Dit samenwerkingsakkoord 
wordt afgesloten voor meerdere jaren en moet toelaten om op beleidsniveau 
een  aantal krijtlijnen vast te leggen om de samenwerking op lokaal niveau te 
verduidelijken en intensiveren. Het samenwerkingsakkoord zal een gezamenlijk 
werkingskader bieden voor VDAB en OCMW’s voor de activering van 
leefloongerechtigden.  
  

Artikel 12 
Dit artikel bepaalt dat een aantal artikelen in dit ontwerp van decreet pas in 
werking zullen treden ná het afsluiten en de inwerkingtreding van het 
samenwerkingsakkoord zoals vermeld en omschreven in artikel 11. Het betreft 
meer bepaald de artikelen die handelen over de samenwerking tussen het OCMW 
en de VDAB, de rollen, taken en verantwoordelijkheden die elk dient op te nemen. 
Evenals de bijhorende verwerking door en uitwisseling van persoonsgegevens 
tussen beide instellingen. De artikelen waarop deze latere 
inwerkingstredingsdatum op van toepassing is zijn meer specifiek de artikelen 5, 
6, 8, 9 en 10. Dit betekent dat de artikelen 1 tot en met 4, en het artikel 7 wel 10 
dagen na publicatie van dit decreet in het Belgisch Staatsblad in werking zullen 
treden.  

 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering,  
  

Jan JAMBON  
 
 

 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie 
en  Landbouw,  

 
 
 

Jo BROUNS 
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Ontwerp van decreet over de activering van 
leefloongerechtigden via de verplichte inschrijving bij de 
Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en 
Beroepsopleiding 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale 
Economie en Landbouw; 

Na beraadslaging, 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en 
Landbouw is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid. 

Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder: 
1° leefloongerechtigde: iedere persoon die recht heeft op een leefloon als 

vermeld in de wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op 
maatschappelijke integratie, of die recht heeft op financiële 
maatschappelijke steun, equivalent aan het leefloon, vermeld in artikel 
60, §3, van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare 
centra voor maatschappelijk welzijn, op de datum van de inwerkingtreding 
van dit decreet, of een van de voormelde rechten verwerft vanaf de 
datum van de inwerkingtreding van dit decreet, met uitzondering van de 
personen die niet arbeidsgeschikt zijn wegens gezondheids- of 
billijkheidsredenen;  

2° beroepsactieve leeftijd: de leeftijdsspanne zoals vermeld in artikel 2, 14°, 
van het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap “Vlaamse Dienst voor 
Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding” 

3° OCMW: een openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn als vermeld 
in artikel 1 van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare 
centra voor maatschappelijk welzijn; 

4° VDAB: de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding, 
opgericht bij artikel 3 van het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van 
het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap 
“Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding”. 

VR 2023 2710 DOC.1412/2BIS
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Ontwerp van decreet over de activering van 
leefloongerechtigden via de verplichte inschrijving bij de 
Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en 
Beroepsopleiding 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale 
Economie en Landbouw; 

Na beraadslaging, 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en 
Landbouw is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid. 

Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder: 
1° leefloongerechtigde: iedere persoon die recht heeft op een leefloon als 

vermeld in de wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op 
maatschappelijke integratie, of die recht heeft op financiële 
maatschappelijke steun, equivalent aan het leefloon, vermeld in artikel 
60, §3, van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare 
centra voor maatschappelijk welzijn, op de datum van de inwerkingtreding 
van dit decreet, of een van de voormelde rechten verwerft vanaf de 
datum van de inwerkingtreding van dit decreet, met uitzondering van de 
personen die niet arbeidsgeschikt zijn wegens gezondheids- of 
billijkheidsredenen;  

2° beroepsactieve leeftijd: de leeftijdsspanne zoals vermeld in artikel 2, 14°, 
van het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap “Vlaamse Dienst voor 
Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding” 

3° OCMW: een openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn als vermeld 
in artikel 1 van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare 
centra voor maatschappelijk welzijn; 

4° VDAB: de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding, 
opgericht bij artikel 3 van het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van 
het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap 
“Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding”. 
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Art. 3. De volgende categorieën van personen vallen onder het 
toepassingsgebied van dit decreet: 
1° iedere persoon die recht heeft op een leefloon als vermeld in de wet van 

26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke integratie, op de 
datum van de inwerkingtreding van dit decreet, of die dat recht verwerft 
vanaf de datum van de inwerkingtreding van dit decreet, met uitzondering 
van de personen die niet arbeidsgeschikt zijn wegens gezondheids- of 
billijkheidsredenen; 

2° iedere persoon die recht heeft op financiële maatschappelijke steun, 
equivalent aan het leefloon, vermeld in artikel 60, §3, van de organieke 
wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk 
welzijn, op de datum van de inwerkingtreding van dit decreet, of die dat 
recht verwerft vanaf de datum van de inwerkingtreding van dit decreet, 
met uitzondering van de personen die niet arbeidsgeschikt zijn wegens 
gezondheids- of billijkheidsredenen. 

 
 In afwijking van het eerste lid vallen de personen die krachtens andere 
regelgeving al verplicht zijn om zich in te schrijven bij de VDAB, niet onder 
het toepassingsgebied van dit decreet, met uitzondering van artikel 6, 7, 8, 9 en 
10. 
 
Art. 4. Elke leefloongerechtigde op beroepsactieve leeftijd die is ingeschreven in 
het Rijksregister in een gemeente van het Vlaamse Gewest, schrijft zich in bij de 
VDAB, en blijft ingeschreven zolang die persoon leefloongerechtigde is en is 
ingeschreven in het Rijksregister in een gemeente van het Vlaamse Gewest.  
 
 De leefloongerechtigde op beroepsactieve leeftijd schrijft zich in uiterlijk 
vier maanden na de datum van de beslissing van het OCMW over de toekenning 
van het leefloon of financiële maatschappelijke steun, equivalent aan het 
leefloon, vermeld in artikel 60, §3, van de organieke wet van 8 juli 1976 
betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn. 
 
 In afwijking van het tweede lid schrijven de leefloongerechtigden die al 
het recht op leefloon of equivalent leefloon hebben verworven op de datum van 
de inwerkingtreding van dit decreet, zich in binnen negentig dagen na de datum 
van de inwerkingtreding van dit decreet. 
 
 Leefloongerechtigden op beroepsactieve leeftijd als vermeld in het eerste 
lid, voldoen ook aan de verplichting om zich bij de VDAB in te schrijven, vermeld 
in het eerste lid, door aan te tonen dat ze werken. Onder het voormelde werken 
wordt verstaan: op een legale manier als werknemer, zelfstandige of ambtenaar 
werken. 
 
 Leefloongerechtigden die werken in het kader van artikel 57quater, 60, 
§7, en artikel 61 van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare 
centra voor maatschappelijk welzijn kunnen niet beschouwd worden als 
werknemer als vermeld in het vierde lid. 
 
Art. 5. Het OCMW beoordeelt of de leefloongerechtigde voldoet aan de definitie 
bepaald in artikel 2, 1° van dit decreet en informeert de leefloongerechtigde op 
beroepsactieve leeftijd over de verplichting om zich bij de VDAB in te schrijven. 
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Art. 6. Het OCMW bepaalt of het de begeleiding naar werk en de bijbehorende 
opvolging van de leefloongerechtigde zelf opneemt, of daarvoor volledig of 
gedeeltelijk een beroep doet op de VDAB.  
 
 In afwijking van het eerste lid kan de begeleiding naar werk en de 
bijbehorende opvolging van leefloongerechtigden die een traject tijdelijke 
werkervaring volgen conform het Tijdelijkewerkervaringsdecreet van 9 december 
2016 en het besluit van de Vlaamse Regering van 23 december 2016 betreffende 
de tijdelijke werkervaring niet worden opgenomen door de VDAB. 
 
 Naar aanleiding van de inschrijving van de leefloongerechtigde bij de 
VDAB wordt in het persoonlijke bestand op het elektronische platform van de 
VDAB genoteerd wie de begeleiding naar werk en de bijbehorende opvolging van 
de leefloongerechtigde opneemt. Het OCMW kan de voormelde keuze bijsturen. 
 
Art. 7. Elke leefloongerechtigde die zich inschrijft bij de VDAB valt onder de 
definitie van artikel 1, eerste lid, 7°, van het besluit van 5 juni 2009 van de 
Vlaamse Regering houdende de organisatie van de arbeidsbemiddeling en de 
beroepsopleiding, en heeft bijgevolg recht op het dienstverleningsaanbod dat via 
het voormelde besluit wordt geregeld. Elke leefloongerechtigde, met uitzondering 
van de personen die werken in het kader van artikel 57quater, 60, §7, en artikel 
61 van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor 
maatschappelijk welzijn, wordt beschouwd als niet-werkende werkzoekende als 
vermeld in artikel 1, eerste lid, 8°, van het voormelde besluit. 
 
 Ongeacht de keuze die het OCMW maakt over wie de begeleiding naar 
werk en de bijbehorende opvolging van de leefloongerechtigde opneemt, vermeld 
in artikel 6, stelt de VDAB zijn vacature- en opleidingsaanbod altijd beschikbaar 
aan de leefloongerechtigde. 
 
Art. 8. Als het OCMW de begeleiding naar werk van de leefloongerechtigde en de 
bijbehorende opvolging daarvan overlaat aan de VDAB en als de 
leefloongerechtigde weigert mee te werken aan die begeleiding naar werk, 
rapporteert de VDAB die weigering tot medewerking aan het OCMW met het oog 
op de eventuele toepassing van sancties door het OCMW conform de ter zake 
relevante regelgeving. 
 
Art. 9. §1. In dit artikel wordt verstaan onder algemene verordening 
gegevensbescherming: Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement 
en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke 
personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende 
het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG 
(algemene verordening gegevensbescherming). 
 
§2. De VDAB en het OCMW wisselen de volgende persoonsgegevens uit om bij te 
dragen aan de vervulling van de opdracht van het OCMW inzake 
maatschappelijke integratie en maatschappelijke dienstverlening en de opdracht 
van de VDAB inzake activering: 
1° de volgende identificatiegegevens van de leefloongerechtigde: het INSZ, 

het contactadres, de telefoonnummers en het e-mailadres; 
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Art. 3. De volgende categorieën van personen vallen onder het 
toepassingsgebied van dit decreet: 
1° iedere persoon die recht heeft op een leefloon als vermeld in de wet van 

26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke integratie, op de 
datum van de inwerkingtreding van dit decreet, of die dat recht verwerft 
vanaf de datum van de inwerkingtreding van dit decreet, met uitzondering 
van de personen die niet arbeidsgeschikt zijn wegens gezondheids- of 
billijkheidsredenen; 

2° iedere persoon die recht heeft op financiële maatschappelijke steun, 
equivalent aan het leefloon, vermeld in artikel 60, §3, van de organieke 
wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk 
welzijn, op de datum van de inwerkingtreding van dit decreet, of die dat 
recht verwerft vanaf de datum van de inwerkingtreding van dit decreet, 
met uitzondering van de personen die niet arbeidsgeschikt zijn wegens 
gezondheids- of billijkheidsredenen. 

 
 In afwijking van het eerste lid vallen de personen die krachtens andere 
regelgeving al verplicht zijn om zich in te schrijven bij de VDAB, niet onder 
het toepassingsgebied van dit decreet, met uitzondering van artikel 6, 7, 8, 9 en 
10. 
 
Art. 4. Elke leefloongerechtigde op beroepsactieve leeftijd die is ingeschreven in 
het Rijksregister in een gemeente van het Vlaamse Gewest, schrijft zich in bij de 
VDAB, en blijft ingeschreven zolang die persoon leefloongerechtigde is en is 
ingeschreven in het Rijksregister in een gemeente van het Vlaamse Gewest.  
 
 De leefloongerechtigde op beroepsactieve leeftijd schrijft zich in uiterlijk 
vier maanden na de datum van de beslissing van het OCMW over de toekenning 
van het leefloon of financiële maatschappelijke steun, equivalent aan het 
leefloon, vermeld in artikel 60, §3, van de organieke wet van 8 juli 1976 
betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn. 
 
 In afwijking van het tweede lid schrijven de leefloongerechtigden die al 
het recht op leefloon of equivalent leefloon hebben verworven op de datum van 
de inwerkingtreding van dit decreet, zich in binnen negentig dagen na de datum 
van de inwerkingtreding van dit decreet. 
 
 Leefloongerechtigden op beroepsactieve leeftijd als vermeld in het eerste 
lid, voldoen ook aan de verplichting om zich bij de VDAB in te schrijven, vermeld 
in het eerste lid, door aan te tonen dat ze werken. Onder het voormelde werken 
wordt verstaan: op een legale manier als werknemer, zelfstandige of ambtenaar 
werken. 
 
 Leefloongerechtigden die werken in het kader van artikel 57quater, 60, 
§7, en artikel 61 van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare 
centra voor maatschappelijk welzijn kunnen niet beschouwd worden als 
werknemer als vermeld in het vierde lid. 
 
Art. 5. Het OCMW beoordeelt of de leefloongerechtigde voldoet aan de definitie 
bepaald in artikel 2, 1° van dit decreet en informeert de leefloongerechtigde op 
beroepsactieve leeftijd over de verplichting om zich bij de VDAB in te schrijven. 
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Art. 6. Het OCMW bepaalt of het de begeleiding naar werk en de bijbehorende 
opvolging van de leefloongerechtigde zelf opneemt, of daarvoor volledig of 
gedeeltelijk een beroep doet op de VDAB.  
 
 In afwijking van het eerste lid kan de begeleiding naar werk en de 
bijbehorende opvolging van leefloongerechtigden die een traject tijdelijke 
werkervaring volgen conform het Tijdelijkewerkervaringsdecreet van 9 december 
2016 en het besluit van de Vlaamse Regering van 23 december 2016 betreffende 
de tijdelijke werkervaring niet worden opgenomen door de VDAB. 
 
 Naar aanleiding van de inschrijving van de leefloongerechtigde bij de 
VDAB wordt in het persoonlijke bestand op het elektronische platform van de 
VDAB genoteerd wie de begeleiding naar werk en de bijbehorende opvolging van 
de leefloongerechtigde opneemt. Het OCMW kan de voormelde keuze bijsturen. 
 
Art. 7. Elke leefloongerechtigde die zich inschrijft bij de VDAB valt onder de 
definitie van artikel 1, eerste lid, 7°, van het besluit van 5 juni 2009 van de 
Vlaamse Regering houdende de organisatie van de arbeidsbemiddeling en de 
beroepsopleiding, en heeft bijgevolg recht op het dienstverleningsaanbod dat via 
het voormelde besluit wordt geregeld. Elke leefloongerechtigde, met uitzondering 
van de personen die werken in het kader van artikel 57quater, 60, §7, en artikel 
61 van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor 
maatschappelijk welzijn, wordt beschouwd als niet-werkende werkzoekende als 
vermeld in artikel 1, eerste lid, 8°, van het voormelde besluit. 
 
 Ongeacht de keuze die het OCMW maakt over wie de begeleiding naar 
werk en de bijbehorende opvolging van de leefloongerechtigde opneemt, vermeld 
in artikel 6, stelt de VDAB zijn vacature- en opleidingsaanbod altijd beschikbaar 
aan de leefloongerechtigde. 
 
Art. 8. Als het OCMW de begeleiding naar werk van de leefloongerechtigde en de 
bijbehorende opvolging daarvan overlaat aan de VDAB en als de 
leefloongerechtigde weigert mee te werken aan die begeleiding naar werk, 
rapporteert de VDAB die weigering tot medewerking aan het OCMW met het oog 
op de eventuele toepassing van sancties door het OCMW conform de ter zake 
relevante regelgeving. 
 
Art. 9. §1. In dit artikel wordt verstaan onder algemene verordening 
gegevensbescherming: Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement 
en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke 
personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende 
het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG 
(algemene verordening gegevensbescherming). 
 
§2. De VDAB en het OCMW wisselen de volgende persoonsgegevens uit om bij te 
dragen aan de vervulling van de opdracht van het OCMW inzake 
maatschappelijke integratie en maatschappelijke dienstverlening en de opdracht 
van de VDAB inzake activering: 
1° de volgende identificatiegegevens van de leefloongerechtigde: het INSZ, 

het contactadres, de telefoonnummers en het e-mailadres; 
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2° de volgende inschrijvingsgegevens van de leefloongerechtigde: de 
arbeidsbemiddelingsdienst waarbij de leefloongerechtigde bekend is, en 
de datum waarop de leefloongerechtigde zich bij de 
arbeidsbemiddelingsdienst heeft ingeschreven; 

3° de gegevens over de begeleiding naar werk en de bijbehorende opvolging 
van de leefloongerechtigde; 

4° de lijst met beroepen die de leefloongerechtigde bereid is uit te oefenen; 
5° de volgende gegevens over de taal en talenkennis: de taalcode met de 

talen waarvoor de arbeidsbemiddelingsdiensten validatietesten aanbieden, 
het bewezen competentieniveau en het competentieniveau dat de 
leefloongerechtigde aangegeven heeft. 

 
 De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de uitvoering van de 
rechten van de leefloongerechtigde op grond van de algemene verordening 
gegevensbescherming en de raadpleging van gegevensbronnen. 
 
§3. Met behoud van de toepassing van de noodzakelijke bewaring van de 
persoonsgegevens voor de latere verwerking met het oog op archivering in het 
algemeen belang, voor wetenschappelijk of historisch onderzoek of voor 
statistische doeleinden, vermeld in artikel 89 van de algemene verordening 
gegevensbescherming, worden de persoonsgegevens bewaard gedurende de 
strikt noodzakelijke duur voor de vervulling van de opdracht van het OCMW 
inzake maatschappelijke integratie en maatschappelijke dienstverlening en de 
opdracht van de VDAB inzake activering, met een maximale bewaartermijn van 
tien jaar na de verjaring van alle vorderingen die tot de bevoegdheid van de 
verwerkingsverantwoordelijke behoren en, in voorkomend geval, de definitieve 
beëindiging van de gerechtelijke, administratieve en buitengerechtelijke 
procedures en beroepen die voortvloeien uit de verwerking van die gegevens. 
 
Art. 10. De VDAB nodigt het OCMW uit voor een jaarlijks overleg op strategisch, 
tactisch en operationeel niveau.
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Art. 11. De Vlaamse Regering sluit een samenwerkingsakkoord voor een 
werkingskader voor de activering van leefloongerechtigden met de federale 
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Landbouw, 

 
 
 
 
 
 

Jo BROUNS 



2079 (2023-2024) – Nr. 1 29

Vlaams Parlement

 

Pagina 4 van 5 

2° de volgende inschrijvingsgegevens van de leefloongerechtigde: de 
arbeidsbemiddelingsdienst waarbij de leefloongerechtigde bekend is, en 
de datum waarop de leefloongerechtigde zich bij de 
arbeidsbemiddelingsdienst heeft ingeschreven; 

3° de gegevens over de begeleiding naar werk en de bijbehorende opvolging 
van de leefloongerechtigde; 

4° de lijst met beroepen die de leefloongerechtigde bereid is uit te oefenen; 
5° de volgende gegevens over de taal en talenkennis: de taalcode met de 

talen waarvoor de arbeidsbemiddelingsdiensten validatietesten aanbieden, 
het bewezen competentieniveau en het competentieniveau dat de 
leefloongerechtigde aangegeven heeft. 

 
 De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de uitvoering van de 
rechten van de leefloongerechtigde op grond van de algemene verordening 
gegevensbescherming en de raadpleging van gegevensbronnen. 
 
§3. Met behoud van de toepassing van de noodzakelijke bewaring van de 
persoonsgegevens voor de latere verwerking met het oog op archivering in het 
algemeen belang, voor wetenschappelijk of historisch onderzoek of voor 
statistische doeleinden, vermeld in artikel 89 van de algemene verordening 
gegevensbescherming, worden de persoonsgegevens bewaard gedurende de 
strikt noodzakelijke duur voor de vervulling van de opdracht van het OCMW 
inzake maatschappelijke integratie en maatschappelijke dienstverlening en de 
opdracht van de VDAB inzake activering, met een maximale bewaartermijn van 
tien jaar na de verjaring van alle vorderingen die tot de bevoegdheid van de 
verwerkingsverantwoordelijke behoren en, in voorkomend geval, de definitieve 
beëindiging van de gerechtelijke, administratieve en buitengerechtelijke 
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Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid

tekst Ontwerp van decreet
van van de Vlaamse Regering 

titel
over de activering van leefloongerechtigden via de verplichte inschrijving bij de 
Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding

roepnaam (decreet activering leefloongerechtigden)
datum zoals principieel goedgekeurd op 27 oktober 2023
trefwoorden rechtmatigheid; bevoegdheid; minimale gegevensverwerking

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna "de VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-
govdecreet”), inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57, 
1, c) en artikel 58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de 
verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies van de heer Jo Brouns, Vlaams minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale 
Economie en Landbouw van 30 oktober 2023, ontvangen door de VTC op 30 oktober 2023;

Gelet op de behandeling op de zitting van 14 november 2023 en de beslissing om het dossier af te werken in een 
schriftelijke procedure;

Brengt op 14 november 2023 het volgend advies uit:

I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. De Vlaamse minister bevoegd voor Werk (hierna “de adviesvrager”) verzocht om het advies van de Vlaamse 
Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over een ontwerp van decreet over de activering van leefloongerechtigden via de 
verplichte inschrijving bij de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (hierna “het Ontwerp”), 
zonder aanduiding van specifieke artikelen.

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van
persoonsgegevens

Advies wetgeving VTC nr. 2023/135 van 14 november 2023

over

VR 2024 1901 DOC.0081/6
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2. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft 
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Context

3. De toelichting bij het Ontwerp geeft samenvattend het volgende aan als context voor het Ontwerp (onderlijning 
VTC):

“Via voorliggend ontwerp van decreet wil Vlaanderen zijn bevoegdheid met betrekking tot het 
activeren van werkzoekenden maximaal invullen door 

het voorzien in een verplichte inschrijving bij VDAB voor leefloongerechtigden/gerechtigden 
equivalent leefloon waarvoor de stap naar de arbeidsmarkt (op termijn) haalbaar is, dit met 
respect voor de bevoegdheden van de OCMW’s;

de samenwerking tussen VDAB en OCMW voor wat betreft de activering van de 
leefloongerechtigden en de rolverdeling in de begeleiding naar werk juridisch te verankeren;

het bijdragen aan een performante data-en informatieuitwisseling tussen VDAB en de 
OCMW’s om beleidsmatig te rapporteren en om op cliëntniveau volledig sluitend te werken 
en er zeker van te zijn dat elke leefloner die ingeschreven wordt ook de gepaste 
dienstverlening krijgt;

het engagement op te nemen in dit ontwerpdecreet om een samenwerkingsakkoord 
“Vlaams werkingskader omtrent de activering van leefloongerechtigden” af te sluiten met 
federale overheid.”

4. Het Ontwerp is een van de verdiepingsdecreten na aanpassing van het VDAB-decreet m.b.t. de VDAB als activerings-, 
loopbaan- en dataregiseur.

5. De volgende bepalingen van het Ontwerp hebben betrekking op de verwerking van persoonsgegevens:

- artikel 2: definitie van leefloongerechtigde(1°) en beroepsactieve leeftijd (2°);
- artikel 3: personen die onder het toepassingsgebied vallen;
- artikel 4: de verplichting om zich bij de VDAB in te schrijven voor elke leefloongerechtigde op beroepsactieve 

leeftijd;
- artikel 5 en 6: beoordeling van de voorwaarden door het OCMW, informatieplicht OCMW en eventuele 

toeleiding naar de VDAB;
- artikel 8: rapportering door de VDAB aan het OCMW dat de leefloongerechtigde weigert mee te werken;
- artikel 9: essentiële elementen van de gegevensverwerking, met name de uitwisseling van persoonsgegevens 

tussen VDAB en OCMW;
- artikel 11: verplichting voor Vlaamse Regering om een samenwerkingsakkoord te sluiten met de federale 

regering, waaronder afspraken over data-uitwisselingen tussen VDAB, OCMW en POD Maatschappelijke 
integratie, afspraken over de toepassing van “billijkheids- en gezondheidsredenen” en opvolging van de 
inschrijfverplichting door de OCMW’s.

II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. Voorafgaande toelichting

6. De VTC stelt vast dat de personen van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld de volgende zijn (artikel 3 
van het Ontwerp – zie verder onder “minimale gegevensverwerking”):

- iedere persoon die recht heeft op een leefloon;
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- iedere persoon die recht heeft op financiële maatschappelijke steun, equivalent aan het leefloon.

en dat het minstens de volgende gegevens betreft (zie bespreking infra):
- identificatiegegevens;
- inschrijvingsgegevens;
- gegevens over begeleiding en opvolging;
- beroepen die de betrokkene bereid is uit te oefenen
- taal en talenkennis.

7. Het betreft informatie over natuurlijke personen met onder meer identificatiegegevens en dus gaat het om de 
verwerking van informatie over geïdentificeerde natuurlijke personen, zijnde persoonsgegevens zoals bedoeld in de 
AVG. De VTC gaat daarom na in hoeverre het Ontwerp en de bestaande decreten in lijn liggen met de principes van 
het gegevensbeschermingsrecht.

2. Bezorgdheden

De VTC heeft een aantal vragen die ze hierna zal behandelen samen met de toets aan het overeenkomstige AVG-
principe. Voor wat de andere principes betreft, verwijst ze naar haar vorige adviezen m.b.t. de VDAB als 
activeringsregisseur.

a) Kwaliteit van de regelgevende grondslag

8. Artikel 3 van de wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke integratie stelt de volgende 
voorwaarden voor dat recht (dat ruimer is dan het verkrijgen van een leefloon)(onderlijning VTC):

“Artikel 3. (01/11/2016- ...) 

Om het recht op maatschappelijke integratie te kunnen genieten, moet de persoon tegelijkertijd en 
onverminderd de bijzondere voorwaarden die bij deze wet worden gesteld :
1° zijn werkelijke verblijfplaats in België hebben in de door de Koning te bepalen zin;
2° meerderjarig zijn of hiermee gelijkgesteld zijn overeenkomstig de bepalingen van deze wet;
3° behoren tot één van de volgende categorieën van personen :
[i.v.m. nationaliteit]
4° niet over toereikende bestaansmiddelen beschikken, noch er aanspraak kunnen op maken, noch in 
staat zijn deze hetzij door eigen inspanningen, hetzij op een andere manier te verwerven. Het centrum 
berekent de bestaansmiddelen van de persoon overeenkomstig de bepalingen van titel II, hoofdstuk II;
5° werkbereid zijn, tenzij dit om gezondheids- of billijkheidsredenen niet mogelijk is;
6° zijn rechten laten gelden op uitkeringen die hij kan genieten krachtens de Belgische of buitenlandse 
sociale wetgeving.”

“Artikel 18. (07/01/2007- ...) 

§ 1. Het recht op maatschappelijke integratie in de vorm van een leefloon, een tewerkstelling of een 
geïndividualiseerd project voor maatschappelijke integratie wordt, hetzij op initiatief van het bevoegd 
centrum, hetzij op aanvraag van de belanghebbende of van ieder persoon die hij hiervoor schriftelijk 
heeft aangewezen, toegekend, herzien of stopgezet door dit centrum. […]”

9. De VTC beveelt aan om te motiveren in welke mate de decreetgever bevoegd is om een materie die federale 
bevoegdheid is – en dit geldt voor zover de VTC weet zowel voor het leefloon (maatschappelijke integratie) als voor 
het equivalent van leefloon (maatschappelijke hulp/dienstverlening) – te regelen door het criterium “bereid zijn om 
te werken” van de Wet maatschappelijke integratie te verbijzonderen of eigenlijk te verstrengen door te eisen dat 
een inschrijving bij de VDAB moet gebeuren.

10. Op basis van de gevraagde motivering kan nagegaan worden of aan de eis van rechtmatigheid van de AVG wordt 
voldaan.
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11. De VTC wijst erop dat er ook sprake is van persoonsgegevens als bedoeld in artikel 9, AVG, namelijk gegevens over 
de gezondheid van de betrokkenen in het kader van de beoordeling van de gezondheidsredenen.

12. Bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van artikel 9, AVG behoeven strengere 
beveiligingsmaatregelen. De VTC wijst op de toepasselijkheid van artikel 9, WVG die aangeven welke bijkomende 
veiligheidsmaatregelen moeten voorzien worden:

de categorieën van personen aanwijzen die de persoonsgegevens kunnen raadplegen, waarbij hun 
hoedanigheid ten opzichte van de verwerking van de betrokken gegevens nauwkeurig moet worden 
omschreven;

de lijst van de aldus aangewezen categorieën van personen ter beschikking houden van de bevoegde 
toezichthoudende autoriteit voor gegevensbescherming;

ervoor zorgen dat de aangewezen personen door een wettelijke of statutaire verplichting, of door een 
evenwaardige contractuele bepaling ertoe gehouden zijn het vertrouwelijke karakter van de betrokken 
gegevens in acht te nemen.

13. Andere maatregelen kunnen geformuleerd worden op basis van een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (zie 
verder).

b) Doelbinding

14. Persoonsgegevens moeten voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden worden 
verzameld en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze worden verwerkt (artikel 
5, 1, b), AVG).

15. De volgende doeleinden worden in artikel 9 van het Ontwerp voor wat betreft de mededeling van persoonsgegevens 
tussen OCMW en VDAB vermeld:

- om bij te dragen aan de vervulling van de opdracht van het OCMW inzake maatschappelijke integratie en 
maatschappelijke dienstverlening, en

- om bij te dragen aan de opdracht van de VDAB inzake activering.

16. De VTC is van oordeel dat deze doeleinden zeer ruim geformuleerd zijn. De memorie van toelichting vermeldt ook 
specifieker beleidsdoelstellingen, maar het is niet duidelijk of deze doelstelling persoonsgegevens of 
geanonimiseerde gegevens betreft.

17. De VTC beveelt aan om de doelstellingen te preciseren.

c) Verantwoordelijkheid

18. Artikel 4, 7), AVG bepaalt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de 
verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen.

19. Het Ontwerp bevat geen specifieke en expliciete bepalingen. Het is nochtans van belang dat de betrokkenen perfect 
weten tot wie zich te richten met het oog op het uitoefenen en afdwingen van de hen door de AVG toegekende 
rechten. In dit kader moet het duidelijk zijn voor welke verwerkingen de VDAB verwerkingsverantwoordelijke is en 
voor welke niet (en het OCMW) dat is. Dit wordt dus bij voorkeur in het Ontwerp opgenomen. 

20. De AVG als ook het e-govdecreet legt de aanstelling van een functionaris voor de gegevensbescherming (artikel 37, 
AVG)1 op. Gezien de verschillende gegevensstromen in het kader van al de taken als activeringsregisseur, zou de rol 
(niet de aanstelling) van de functionaris voor de gegevensbescherming best verankerd worden in de regelgeving.

1 Zie:
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21. De decreetgever, de Vlaamse Regering en de verwerkingsverantwoordelijken moeten nagaan of het uitvoeren van 
een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (GEB - artikel 35, AVG)2 voor de verschillende gegevensstromen al 
dan niet noodzakelijk is.

22. De VTC meent alvast dat het uitvoeren van een GEB verplicht/aangewezen zal zijn gelet op de lijst van de VTC3 met 
verwerkingen waarvoor een Vlaamse bestuursinstantie een GEB moet uitvoeren conform artikel 35,4 van de AVG. 
De VTC verwijst in dit kader naar de punten:

3) wanneer er op systematische wijze bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van artikel 9 van de 
AVG310, evenals persoonsgegevens met betrekking tot strafrechtelijke veroordelingen of strafbare feiten zoals 
omschreven in artikel 10 van de AVG of gegevens van zeer persoonlijke aard (zoals financiële gegevens en gegevens 
over inkomen en vermogen, werkloosheid, betrokkenheid van jeugdzorg of maatschappelijk werk, gegevens omtrent 
huishoudelijke en privé-activiteiten, locatiegegevens) worden uitgewisseld11 tussen meerdere 
verwerkingsverantwoordelijken. GEVOELIGE GEGEVENS; 
8) wanneer er op grote schaal gegevens van personen met een migratie-achtergrond of van leden van etnisch-
culturele minderheden ingezameld worden of op systematische wijze worden uitgewisseld tussen meerdere 
verwerkingsverantwoordelijken. MINDERHEDEN;
9) wanneer er op grote schaal gegevens van kwetsbare segmenten van de bevolking ingezameld worden of op 
systematische wijze worden uitgewisseld tussen meerdere verwerkingsverantwoordelijken. KWESTBARE PERSONEN.

23. De VTC wijst erop dat een GEB aan de VTC kan worden voorgelegd voor advies. Bij een hoog risico is de consultatie 
van de VTC verplicht4.

d) Minimale gegevensverwerking

24. Conform artikel 5.1, c), AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.

25. De categorieën betrokkenen zijn volgens artikel 3 van het Ontwerp:

- iedere persoon die recht heeft op een leefloon als vermeld in de wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op 
maatschappelijke integratie, op de datum van de inwerkingtreding van dit decreet, of die dat recht verwerft 
vanaf de datum van de inwerkingtreding van dit decreet, met uitzondering van de personen die niet 
arbeidsgeschikt zijn wegens gezondheids- of billijkheidsredenen;

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/functionaris-voor-gegevensbescherming 

- Aanbeveling nr. 04/2017 van de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer (hierna “CBPL”)

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-04-2017.pdf) 

- Richtlijnen Groep 29 (WP 243) (http://vtc.corve.be/docs/WP29_DPO.pdf)

2 Voor meer uitleg over en model van GEB, zie:

- https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-dpia 

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/effectbeoordeling-geb

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf)

- Richtlijnen Groep 29 (WP 248) (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/handleiding-
gegevensbeschermingseffectbeoordeling.pdf)

3 Beslissing VTC nr. O/2020/01 van 14 januari 2020 betreffende Aanname van de lijst met verwerkingen waarvoor een 
Gegevensbeschermingseffectbeoordeling dient te worden uitgevoerd conform artikel 35.4 van de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming door Vlaamse bestuursinstanties 
https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_O_2020_01_DPIA_lijsten_v1_voor_web.pdf 

4 Artikel 36, AVG bepaalt dit als volgt: “Wanneer uit een gegevensbeschermingseffectbeoordeling krachtens artikel 35 blijkt dat de 
verwerking een hoog risico zou opleveren indien de verwerkingsverantwoordelijke geen maatregelen neemt om het risico te 
beperken, raadpleegt de verwerkingsverantwoordelijke voorafgaand aan de verwerking de toezichthoudende autoriteit.”
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- iedere persoon die recht heeft op financiële maatschappelijke steun, equivalent aan het leefloon, vermeld in 
artikel 60, §3, van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk 
welzijn, op de datum van de inwerkingtreding van dit decreet, of die dat recht verwerft vanaf de datum van de 
inwerkingtreding van dit decreet, met uitzondering van de personen die niet arbeidsgeschikt zijn wegens 
gezondheids- of billijkheidsredenen;

- personen die krachtens andere regelgeving al verplicht zijn om zich in te schrijven bij de VDAB voor de 
toepassing van de artikelen 6 t.e.m. 10.

26. De categorie personen wordt verder bepaald in artikel 4 van het Ontwerp, namelijk “leefloongerechtigden”

- op beroepsactieve leeftijd , en
- ingeschreven in het Rijksregister in een gemeente van het Vlaamse Gewest.

27. De VTC merkt hierbij op dat voor de introductie van de verplichting tot inschrijving de kwalificatie van 
“leefloongerechtigde” wordt gebruikt, een term die niet in de Wet Maatschappelijke Integratie zelf is opgenomen. 
In artikel 5 wordt dan bepaald dat het OCMW bevoegd is om te bepalen of een persoon het statuut van 
“leefloongerechtigde” verwerft. Op deze manier lijken er twee soorten “leefloongerechtigden” te ontstaan: die op 
basis van de Wet en die op basis van dit decreet. 

28. De VTC is van oordeel dat dit zeer verwarrend is, niet in het minst voor de betrokkenen zelf.

29. Het is volgens de VTC ook niet voldoende duidelijk wie een “leefloongerechtigde” is. De definitie van het Ontwerp 
verwijst naar de wet Maatschappelijke Integratie voor de betekenis van “leefloon”, maar zegt niet wat bedoeld wordt 
met “recht hebben op”. Dit zou dan ook kunnen betekenen dat ook personen gevat zijn die geen leefloon aanvragen 
of waarvoor het OCMW zelf geen initiatief neemt om het leefloon toe te kennen. Als antwoord op een vraag van de 
VTC werd door de Adviesvrager meegedeeld dat hiermee de personen worden bedoeld die effectief een leefloon (of 
equivalent) ontvangen. Dit moet evenwel verduidelijkt worden in de tekst.

30. De VTC adviseert dus om de definitie zo aan te passen dat het enkel personen betreft die een leefloon (of equivalent) 
ontvangen.

31. Als deze beperking niet duidelijk wordt, vraagt de VTC dat haar het Ontwerp opnieuw wordt voorgelegd omdat dan 
moet bekeken worden of de overheidsinmenging in de bescherming van de persoonlijke levenssfeer zoals 
gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM5, artikel 7 van het Handvest van de Grondrechten van de Europese Unie 
samengelezen met artikel 52.1 van het Handvest en artikel 22 van de Grondwet nog beantwoordt aan een dwingende 
maatschappelijke behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling.

32. De VTC stelt vast dat wat de voorliggende regeling betreft, de categorieën van persoonsgegevens volgens artikel 9 
van het Ontwerp de volgende zijn (onderlijning VTC):

“§2. De VDAB en het OCMW wisselen de volgende persoonsgegevens uit om bij te dragen aan de 
vervulling van de opdracht van het OCMW inzake maatschappelijke integratie en maatschappelijke 
dienstverlening en de opdracht van de VDAB inzake activering:

1° de volgende identificatiegegevens van de leefloongerechtigde: het INSZ, het 
contactadres, de telefoonnummers en het e-mailadres;

2° de volgende inschrijvingsgegevens van de leefloongerechtigde: de 
arbeidsbemiddelingsdienst waarbij de leefloongerechtigde bekend is, en de datum 
waarop de leefloongerechtigde zich bij de arbeidsbemiddelingsdienst heeft 
ingeschreven;

5 Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden.
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3° de gegevens over de begeleiding naar werk en de bijbehorende opvolging van de 
leefloongerechtigde;

4° de lijst met beroepen die de leefloongerechtigde bereid is uit te oefenen;

5° de volgende gegevens over de taal en talenkennis: de taalcode met de talen 
waarvoor de arbeidsbemiddelingsdiensten validatietesten aanbieden, het bewezen 
competentieniveau en het competentieniveau dat de leefloongerechtigde 
aangegeven heeft.”

33. De VTC wijst erop dat bij de omschrijving van de categorieën betrokkenen ook andere gegevens worden vermeld. Ze 
verstaat dat die enkel door het OCMW worden verwerkt en niet worden uitgewisseld, maar beveelt aan om dit te 
verduidelijken.

34. Ook wat de gegevens betreft die kaderen in de beoordeling van de gezondheids- of billijkheidsredenen is er 
onduidelijkheid die leidt tot rechtsonzekerheid. Hiervoor wordt er in artikel 11 van het Ontwerp verwezen naar een 
toekomstig samenwerkingsakkoord dat de Vlaamse Regering met sluiten met de federale regering en dat ondermeer 
afspraken moet bevatten om een kwalitatieve toepassing van “billijkheids- en gezondheidsredenen” door de 
OCMW’s te bevorderen als grond om een leefloongerechtigde al dan niet tijdelijk vrij te stellen van de verplichting 
om zich in te schrijven bij de VDAB als werkzoekende.

35. Aangezien de criteria voor wat “billijkheids- en gezondheidsredenen” zijn, essentieel zijn om te bepalen of de 
verplichting tot inschrijving geldt, vraagt het gelijkheidsbeginsel en het rechtszekerheidsbeginsel evenals het 
transparantiebeginsel van de AVG volgens de VTC dat de regeling pas ingaat wanneer het samenwerkingsakkoord 
die criteria verder bepaald zal hebben.

36. De gegevensstromen kunnen dan ook niet worden opgezet voor er hier een duidelijk afsprakenkader in het 
samenwerkingsakkoord over opgenomen is.

37. Wegens de verschillende onduidelijkheden kan de VTC niet beoordelen of er op de hiervoor behandelde punten 
voldaan wordt aan het principe van minimale gegevensverwerking wat de categorieën betrokkenen en 
persoonsgegevens betreft.

38. Wat de personen die toegang krijgen tot de gegevens betreft:

39. De VTC benadrukt dat de toegang tot de gevraagde gegevens enkel kan open gesteld worden voor de taken en het 
werkgebied waar iedere medewerker voor bevoegd is.

40. In het Ontwerp wordt specifiek de mededeling geregeld van gegevens (onderlijning VTC):

“Art. 11. De Vlaamse Regering sluit een samenwerkingsakkoord voor een werkingskader voor de 
activering van leefloongerechtigden met de federale regering. Dat samenwerkingsakkoord bevat al de 
volgende onderwerpen:

1° afspraken om de data-uitwisseling over leefloongerechtigden tussen de VDAB, de OCMW’s, de POD 
Maatschappelijke Integratie en eventuele andere partijen te bevorderen;”

“Art. 8. Als het OCMW de begeleiding naar werk van de leefloongerechtigde en de bijbehorende 
opvolging daarvan overlaat aan de VDAB en als de leefloongerechtigde weigert mee te werken aan 
die begeleiding naar werk, rapporteert de VDAB die weigering tot medewerking aan het OCMW met 
het oog op de eventuele toepassing van sancties door het OCMW conform de ter zake relevante 
regelgeving.”

1. Er zal rekening moeten gehouden worden met artikel 8 van het Vlaams e-govdecreet van 18 juli 2008, dat aan 
Vlaamse instanties de verplichting oplegt om protocollen af te sluiten voor de mededeling van persoonsgegevens 
aan andere overheden. Verder, wat de federale overheden betreft, met artikel 20 van de WVG en artikel 46 van de 
wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van de Kruispuntbank van de sociale zekerheid dat de 



40 2079 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement

8
VTC/A/W/2023/135/AT

kamer sociale zekerheid en gezondheid van het informatieveiligheidscomité belast met het verlenen van een 
beraadslaging voor mededelingen van persoonsgegevens die de gezondheid betreffen, zoals opgelegd door artikel 
42 van de wet van 13 december 2006 houdende diverse bepalingen betreffende gezondheid. Er moet ook rekening 
gehouden worden met de artikelen 5 en 8 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de 
natuurlijke personen die een machtigingsvereiste instellen van de minister bevoegd voor Binnenlandse Zaken voor 
het gebruik van het rijksregisternummer6.

41. De VTC wijst erop dat optioneel advies aan haar kan gevraagd worden over een ontwerpprotocol.

42. Krachtens artikel 5.1, e), AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het mogelijk 
maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij 
worden verwerkt.

43. Wat de bewaartermijn betreft, 

“§3. Met behoud van de toepassing van de noodzakelijke bewaring van de persoonsgegevens voor de 
latere verwerking met het oog op archivering in het algemeen belang, voor wetenschappelijk of 
historisch onderzoek of voor statistische doeleinden, vermeld in artikel 89 van de algemene 
verordening gegevensbescherming, worden de persoonsgegevens bewaard gedurende de strikt 
noodzakelijke duur voor de vervulling van de opdracht van het OCMW inzake maatschappelijke 
integratie en maatschappelijke dienstverlening en de opdracht van de VDAB inzake activering, met 
een maximale bewaartermijn van tien jaar na de verjaring van alle vorderingen die tot de 
bevoegdheid van de verwerkingsverantwoordelijke behoren en, in voorkomend geval, de definitieve 
beëindiging van de gerechtelijke, administratieve en buitengerechtelijke procedures en beroepen die 
voortvloeien uit de verwerking van die gegevens.”

44. De VTC heeft hier geen opmerkingen bij.

e) Rechten van de betrokkenen en transparantie

45. Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de 
in de artikelen 13 en 14, AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34, AVG bedoelde 
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk 
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt.

46. De VTC is van oordeel dat het aanbevolen is om het Ontwerp aan te vullen met de verplichting om de vermeldingen 
zoals bedoeld in randnummer 46 op te nemen in de communicatie met de burger zodat de betrokkenen goed 
geïnformeerd worden over de verwerking van hun persoonsgegevens en het voor de betrokkenen duidelijk is wat 
hun rechten zijn en tot wie zij zich moeten richten voor de uitoefening van hun rechten.

47. Artikel 9, tweede lid van het Ontwerp geeft delegatie aan de Vlaamse Regering wat de rechten van betrokkenen 
betreft:

“De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de uitvoering van de rechten van de 
leefloongerechtigde op grond van de algemene verordening gegevensbescherming […].”

48. De VTC adviseert om deze bepaling te preciseren, minstens in de toelichting aan te geven waar aan gedacht wordt.

6 Zie artikelen 5 en 8 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen.
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III. BESLUIT

49. De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp onvoldoende duidelijk en te weinig gemotiveerd is om de 
conformiteit met de AVG te beoordelen. Ze wijst niettemin al op volgende punten die kunnen aangepast worden:

- de correcte rechtsgrond aangeven, eventueel in de Memorie van Toelichting;
- de bevoegdheid van de decreetgever in deze materie verduidelijken;
- de verwerkingsverantwoordelijken en hun specifieke verantwoordelijkheden verduidelijken;
- de doelstellingen specifieker maken;
- de categorieën betrokkenen verduidelijken en beperken;
- de categorieën persoonsgegevens verduidelijken;
- de criteria voor wat “billijkheids- en gezondheidsredenen” bepalen vooraleer verwerkingen worden 

opgezet;
- de transparantiemaatregelen uitwerken en aan de VTC ter kennis geven;
- de delegatie aan de Vlaamse Regering opleggen om nadere regels te bepalen voor de uitvoering van de 

rechten van de betrokkene te preciseren.

Hans Graux,
Voorzitter VTC
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De heer Jo Brouns 

Vlaams minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw 

Ellipsgebouw 

Koning Albert-II laan 35 

1030 Schaarbeek 

 

Decreet verplichte inschrijving van leefloongerechtigden 

Mijnheer de minister 

Op 30 oktober ’23 vroeg u de SERV om advies over het voorontwerp van de-
creet over de activering van leefloongerechtigden via de verplichte inschrijving 
bij VDAB.  

De SERV gaf eerder al een onderbouwd advies over de conceptnota Flanke-
rende activeringsaanpak voor de verplichte inschrijving van leefloongerechtigden. 
In dit advies bouwen we hierop voort. De SERV doet dit door vooral de aan-
dacht te vestigen op enkele beleidsinitiatieven die nog nodig zijn om de kansen 
van leefloongerechtigden op de arbeidsmarkt daadwerkelijk te versterken en 
hun doelgerichte activering te realiseren. Het gaat om concrete voorwaarden 
op het terrein zelf en hierbij kijken we zowel naar VDAB als naar OCMW’s. Het 
gaat ook om meer algemene elementen van goed bestuur en goede regelge-
ving binnen het Vlaams beleid. Dit voorontwerp van decreet geeft immers aan-
leiding tot een aantal bredere bemerkingen op dit vlak, die belangrijke rand-
voorwaarden zijn voor het welslagen van de doelstellingen van dit vooront-
werp, maar ook op andere dossiers van toepassing zijn.  

 

Hoogachtend  

 

 

Pieter Kerremans   Caroline Copers 
administrateur-generaal   voorzitter 
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De SERV staat achter de doelstellingen van dit voorontwerp nl. (1) doelgerichte activering van 
(equivalent) leefloongerechtigden, (2) betere samenwerking tussen VDAB en OCMW’s en (3) per-
formante data- en informatie-uitwisseling tussen VDAB en OCMW’s. In dit advies somt de SERV 
een aantal stappen op die noodzakelijk zijn om deze doelstellingen daadwerkelijk waar te maken. 

Voorwaarden op het terrein: 

• Waarborg dat de beoogde groep leefloongerechtigden zich inschrijft. Een correcte be-
oordeling van de arbeidsgeschiktheid door alle OCMW’s is hierbij cruciaal. OCMW’s moeten, 
indien nodig, beroep kunnen doen op de expertise van VDAB. 

• Zorg voor een goede plaats van de activeringsopdracht in de OCMW-organisatie. Dit 
vraagt om een blik op werk en voldoende expertise bij de OCMW-trajectbegeleiders, en om 
een organisatie die bruggen legt tussen verschillende beleidsdomeinen op lokaal niveau, en 
dit zowel bij kleine als grote OCMW’s. 

• Stimuleer samenwerking, overleg en kennisdeling tussen VDAB en OCMW’s. De SERV wil 
met de minister van Werk/de Vlaamse regering, VVSG en VDAB nadenken over hoe dit over-
leg best verder vorm krijgt.  

• Optimaliseer versneld een efficiënte gegevensuitwisseling op cliëntniveau tussen 
VDAB en de OCMW’s. Er moet snel werk worden gemaakt van een geïntegreerde flow. Het 
gebrek aan interoperabiliteit van IT-systemen fnuikt nu goede samenwerking op het terrein. 
Het moet steeds duidelijk zijn wie wat moet doen en wie tot welke info toegang heeft voor de 
opvolging van een dossier. Zulke zaken moeten in het samenwerkingsakkoord ‘Vlaams wer-
kingskader omtrent de activering van leefloongerechtigden’1 worden opgenomen. 

• Leer uit de samenwerking en gegevensuitwisseling via monitoring en evaluatie. Betere 
data-uitwisseling en versterkte samenwerking openen kansen voor meer performante moni-
toring en beleidsanalyse. 

• Zorg voor goede communicatie tussen trajectbegeleiders van verschillende organisa-
ties, voor duiding van beslissingen en doe dit in beide richtingen.  

• Verzeker het afsluiten van een goed en concreet samenwerkingsakkoord voor een wer-
kingskader met de federale regering. Voor de SERV is dit samenwerkingsakkoord één van 
dé hefbomen van het decreet.  

 

Goed bestuur en goede regelgeving: 

• Zorg voor afstemming op semantisch niveau en voor correct gebruik van terminologie. 
De SERV vraagt om in officiële documenten (regeerakkoord, decreten, beleidsnota’s, advie-
zen,  …) te zorgen voor een eenduidig gebruik van begrippen. 

• Onderbouw met cijfermatige inschattingen. Het beleid moet vertrekken vanuit een cor-
recte inschatting van de mate waarin de doelgroep activeerbaar is. Een analyse is dringend 
nodig. 

1  Verder kortweg ‘samenwerkingsakkoord voor een werkingskader met de federale regering’. 
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• Stem regelgeving van de verschillende beleidsniveaus op elkaar af. Het is belangrijk er-
voor te zorgen dat de Vlaamse en federale regelgeving coherent en aanvullend zijn zodat er 
geen tegenstrijdigheden of onduidelijkheden ontstaan. 

• Waarborg een correcte toepassing van de regelgeving op het terrein. Het is cruciaal dat 
de verplichte inschrijving op het terrein wordt opgevolgd, geëvalueerd en waar nodig bijge-
stuurd. Een plan van aanpak is nodig.  

• Geef samenwerkingsakkoorden tussen beleidsniveaus op een correcte manier vorm. 
Het is positief dat de Vlaamse regering zich wil engageren tot een samenwerkingsakkoord 
voor een werkingskader met de federale regering. De SERV heeft wel vragen bij hoe dit sa-
menwerkingsakkoord tot stand komt en juridisch vorm krijgt. 

• Zorg voor een goed regelgevingsproces. Het is positief dat de Vlaamse regering met con-
ceptnota’s werkt en hierover om advies vraagt. In deze fase van het regelgevingsproces is er 
nog ruimte om vragen en bemerkingen te onderzoeken, te beantwoorden en mee te nemen 
in het voorontwerp van decreet.  

• Breng de effecten op mensen in armoede in kaart. De Vlaamse regering moet voorzien in 
een overzicht van de regelgeving waarvoor de armoedetoets moet worden uitgevoerd. Het 
ontbreken van zo’n lijst is geen reden om geen armoedetoets uit te voeren voor een dossier 
waarvoor de effecten op mensen in armoede evident aanwezig zijn.  

• Beschrijf de totstandkomingsprocedure van het dossier correct en volledig. Indien het 
advies Raad van bestuur VDAB wordt vermeld, moet, met het oog op transparantie, worden 
aangegeven dat dit advies betrekking heeft op de uitvoerbaarheid van het beleidsinitiatief 
voor VDAB. Het is geen inhoudelijke appreciatie van de maatregel, noch van de kwaliteit het 
dossier. Verwijs in het dossier ook naar de Conceptnota en de adviezen die daarop werden 
geformuleerd.  

• Onderzoek de financiële weerslag. Er is het risico van verschuivingen van taken, wanneer 
veel OCMW’s beslissen om de activering van leefloongerechtigden volledig aan VDAB over te 
laten en dit terwijl de OCMW’s worden gefinancierd om hen te activeren. De SERV pleit voor 
een adequate financiering voor toegekende opdrachten. 

• Communiceer transparant en eenduidig over beleidsinitiatieven. 
• Heb aandacht voor de implementatie van het decreet. Maak effectief en op korte termijn 

werk van de data-uitwisseling met de federale overheid en met de instellingen van de fede-
rale overheid. Continueer de huidige zesmaandelijkse rapportage, maar vul deze aan met de 
bijkomende gegevens die in kaart moeten worden gebracht én onder de vorm van een geza-
menlijke rapportage van VDAB en OCMW. Maak snel werk van de data-aanvraag bij KSZ en 
van verdere technische, juridische stappen die noodzakelijk zijn voor de gegevensuitwisse-
ling. Verduidelijk wie de stakeholders zijn die verder bij het proces worden betrokken en heb 
aandacht voor betrokkenheid van de doelgroep zelf. 
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Op 30 oktober ’23 werd de SERV om advies gevraagd over het voorontwerp van decreet over de 
activering van leefloongerechtigden via de verplichte inschrijving bij de Vlaamse Dienst voor Ar-
beidsbemiddeling en Beroepsopleiding.  

Dit voorontwerp van decreet moet een juridische basis geven aan spoor 1 uit de conceptnota 
‘Flankerende activeringsaanpak voor de verplichte inschrijving van leefloongerechtigden’ goedge-
keurd door de Vlaamse regering op 28 april 2023. Concreet wil de Vlaamse regering haar be-
voegdheid met betrekking tot het activeren van werkzoekenden maximaal invullen door: 

• te voorzien in een verplichte inschrijving bij VDAB voor leefloongerechtigden/gerechtigden 
equivalent leefloon waarvoor de stap naar de arbeidsmarkt (op termijn) haalbaar is, dit 
met respect voor de bevoegdheden van de OCMW’s; 

• de samenwerking tussen VDAB en OCMW voor de activering van leefloongerechtigden en 
de rolverdeling in de begeleiding naar werk juridisch te verankeren; 

• bij te dragen aan een performante data- en informatie-uitwisseling tussen VDAB en de 
OCMW’s om beleidsmatig te rapporteren en om op cliëntniveau volledig sluitend te werken 
en er zeker van te zijn dat elke leefloongerechtigde die ingeschreven wordt ook de gepaste 
dienstverlening krijgt; 

• het engagement op te nemen om een samenwerkingsakkoord “Vlaams werkingskader om-
trent de activering van leefloongerechtigden” af te sluiten met de federale overheid. 

De SERV gaf op 30 mei 2023 al een onderbouwd advies over de conceptnota2. We bouwen hierop 
voort en hernemen in het eerste deel van dit advies de elementen die verder worden uitgewerkt 
in dit voorontwerp van decreet. 

In de volgende delen spreekt de SERV zich niet uit voor of tegen de verplichte inschrijving. De ver-
plichte inschrijving is immers niet nieuw want al geregeld door een federale omzendbrief. De 
SERV wil daarom de aandacht vestigen op enkele beleidsinitiatieven die nog nodig zijn om de 
kansen van leefloongerechtigden op de arbeidsmarkt daadwerkelijk te versterken en hun doelge-
richte activering te realiseren. Het gaat om concrete voorwaarden op het terrein zelf (deel 2) 
maar ook om meer algemene elementen van goed bestuur en goede regelgeving binnen het 
Vlaams beleid (deel 3). Hiermee wil de SERV ook een aantal definities helder krijgen. 

2  SERV, Meer resultaatgericht activeringsbeleid. Conceptnota Flankerende activeringsaanpak voor de verplichte inschrij-
ving van leefloongerechtigden, Brussel, 30 mei 2023, Zie: https://www.serv.be/node/15822 
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1. Voortbouwen op SERV-advies Conceptnota 

De SERV staat achter de doelstellingen uit de conceptnota, nl. (1) doelgerichte activering van 
(equivalent) leefloongerechtigden, (2) betere samenwerking tussen VDAB en de OCMW’s en (3) 
betere data-uitwisseling tussen VDAB en de OCMW’s, elementen die ook in eerdere SERV-advie-
zen en VESOC-akkoorden3, werden beklemtoond. In het advies op de conceptnota stelt de SERV 
hierover het volgende: 

Eén van de centrale doelstellingen die de Vlaamse sociale partners in hun akkoord ‘Iedereen aan boord’ 
voorop stellen, is om iedereen aan boord te krijgen en duurzaam aan boord te houden. Wanneer leef-
loongerechtigden klaar zijn om stappen naar werk te zetten, is het belangrijk om hun potentieel ook 
effectief te benutten. 

Betere samenwerking tussen VDAB en OCMW’s is volgens de SERV-visie op lokaal arbeidsmarktbeleid 
een belangrijke hefboom voor betere resultaten op het vlak van activeren. De Vlaamse sociale partners 
vinden het goed dat de samenwerking tussen VDAB en OCMW’s geoptimaliseerd wordt: als respectieve-
lijke arbeidsmarkt- en welzijnsregisseur kunnen beide organisaties elkaar nog meer ondersteunen en 
versterken. Dat is nodig om een integrale aanpak op maat van burgers en ondernemingen te realiseren 
en om het gebruik van de verschillende VDAB-instrumenten te optimaliseren met het oog op activering.  

Tegelijkertijd is de SERV in het advies op de conceptnota kritisch over de gevolgde aanpak in dit 
dossier. We behandelden o.a. volgende aspecten:   

(1) de onduidelijke argumentatie over de toegevoegde waarde van een Vlaamse decretale 
basis voor verplichte inschrijving van leefloongerechtigden bovenop de al bestaande fe-
derale omzendbrief4.  

(2) de concrete uitwerking van vooral spoor 1 (verplichte inschrijving) en spoor 4 (lokaal acti-
veringpact) op het terrein.  

(3) de vage invulling van het vermelde samenwerkingsakkoord met de federale regering.  

Deze elementen krijgen nu invulling in dit voorontwerp. We bekijken deze elementen daarom op-
nieuw in dit advies. 

3  VESOC-Werkgelegenheidsakkoord Iedereen nodig, iedereen mee. 40 Maatregelen voor de Vlaamse arbeidsmarkt, 
Brussel, 1 juli 2022. Zie: https://www.serv.be/node/15171 

 VESOC-Akkoord Alle hens aan dek. Voor een veerkrachtige en inclusieve arbeidsmarkt, Brussel, 14 december 2020. 
Zie: https://www.serv.be/node/14067 

 VESOC-engagementsverklaring Iedereen aan boord. Brussel, 25 mei 2020. Zie: https://www.serv.be/node/13699 

 SERV-akkoord Iedereen aan boord, Brussel, van 22 juni 2019. Zie: https://www.serv.be/node/13259 

4  Omzendbrief betreffende de verplichting voor de OCMW's om hun gerechtigden in te schrijven bij de gewestelijke 
arbeidsbemiddelingsdienst, 7 februari 2014. Deze federale omzendbrief van toenmalig minister De Block regelt de 
verplichting voor de OCMW’s om hun gerechtigden in te schrijven bij de gewestelijke arbeidsbemiddelingsdiensten. 
Deze brief sprak de OCMW-voorzitters hier rechtstreeks op aan: “Ik vraag u om erop toe te zien dat alle gerechtigden 
(leefloon en equivalente maatschappelijke hulp) zich inschrijven als werkzoekende bij de gewestelijke arbeidsbemiddelings-
dienst, met uitzondering van de gerechtigden die niet arbeidsgeschikt zijn wegens gezondheids- of billijkheidsredenen. Als het 
nodig blijkt, vraag ik u om de gerechtigden te begeleiden bij hun inschrijving.” 
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2. Doelgerichte activering (equivalent) leefloon-
gerechtigden waarmaken op het terrein 

In dit advies wil de SERV een aantal stappen opsommen die noodzakelijk zijn om kwaliteitsvolle 
activering van (equivalent) leefloongerechtigden daadwerkelijk waar te maken. Hierbij kijken we 
niet enkel naar VDAB maar ook naar OCMW’s. We willen hen immers ten volle in hun activerings-
opdracht voor leefloongerechtigden erkennen. 

• Waarborg dat de beoogde groep leefloongerechtigden zich inschrijft  
Leefloongerechtigden moeten kwaliteitsvol aan de slag kunnen. Het waarborgen van een cor-
recte beoordeling van de arbeidsgeschiktheid door alle OCMW’s is hierbij cruciaal. Nu zijn er 
grote verschillen in aanpak tussen trajectbegeleiders en tussen organisaties om tot een beoorde-
ling te komen. We pleiten als SERV voor een aanpak die resulteert in een gebiedsdekkende, kwali-
teitsvolle en voorspelbare dienstverlening. Duidelijke richtlijnen/criteria/een handleiding zouden 
alvast voor meer uniformiteit tussen OCMW’s kunnen zorgen. 

De Memorie van toelichting vermeldt (als duiding bij art. 3) dat OCMW’s soms moeilijkheden on-
dervinden bij de vertaling van de impact van gezondheids- of billijkheidsredenen naar het ar-
beidsmatig functioneren op de werkvloer. Indien zo, kunnen zij daarvoor beroep doen op de ex-
pertise van de VDAB. Het is goed dat hier in de Memorie van toelichting aandacht voor is. Deze 
mogelijkheid moet wel goed gecommuniceerd worden naar alle OCMW-trajectbegeleiders. Ver-
der is het belangrijk dat OCMW-trajectbegeleiders de expertise hebben om deze vertaalslag zelf 
te kunnen maken. Zulke zaken moeten aan bod komen in het structureel overleg tussen VDAB en 
OCMW’s. 

Vice versa is het ook belangrijk dat alle VDAB-trajectbegeleiders voldoende voeling hebben met 
het perspectief van waaruit OCMW-trajectbegeleiders werken. Vooraleer de leefloongerechtigde 
kan instappen in een specifieke actie (een tender, opleiding, ...) screent VDAB de toelatingsvoor-
waarden om zo de effectiviteit van de actie in het traject naar werk maximaal te garanderen (zie 
Memorie van toelichting 7.a). Het is belangrijk dat VDAB goed communiceert over de uitkomst 
van deze screening zowel naar de leefloongerechtigde als de betrokken OCMW-trajectbegeleider 
(in het bijzonder wanneer uit de screening blijkt dat de persoon niet in aanmerking komt voor 
een bepaalde actie). Dit kan alleen maar bijdragen tot wederzijds begrip en vertrouwen en zo de 
(brede) activering van leefloongerechtigden ten goede komen. 

• Zorg voor een goede plaats van de activeringsopdracht in de OCMW-organisatie 
Een blik op werk en voldoende expertise bij de OCMW-trajectbegeleiders, en een organisatie die 
bruggen legt tussen verschillende beleidsdomeinen op lokaal niveau (werk, welzijn, economie, 
mobiliteit, onderwijs, vrije tijd …) zijn cruciale voorwaarden om kwaliteitsvolle, brede activering 
van leefloongerechtigden te waarborgen. Activering naar werk is specialistenwerk dat de nodige 
kennis vereist in activering, tewerkstellingsmaatregelen en regelgeving en een goed inzicht in de 
te nemen stappen. Voor de doorwerking van het decreet is het dan ook belangrijk om binnen 
OCMW’s te bekijken hoe de activeringsopdracht best wordt opgenomen en correcte begeleiding 
naar werk kan worden voorzien en dit zowel in grote als kleine OCMW’s. Leefloongerechtigden 
moeten allemaal op eenzelfde kwaliteitsvolle dienstverlening beroep kunnen doen, ongeacht hun 
woonplaats. Het nog lopende onderzoek naar de activering van leefloongerechtigden, dat door 
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Idea Consult in het kader van het VIONA-onderzoeksprogramma intussen bijna is afgerond, kan 
hiervoor inspiratie bieden.5 

• Stimuleer samenwerking en kennisdeling tussen VDAB en OCMW’s 
De SERV vindt het zeer positief dat VDAB ten volle wil inzetten op de intensifiëring van de samen-
werking op verschillende niveaus (cfr. Memorie van toelichting 7.a). Door deze verbeterde sa-
menwerking kan VDAB de OCMW’s ook meer ondersteunen in hun werkgeversdienstverlening, 
en expertise inzake activering en het inzetten van tewerkstellingsmaatregelen en VDAB-instru-
menten met hen delen.  

Om dit engagement van versterkte samenwerking op het terrein ten volle waar te maken, is het 
cruciaal een aantal zaken verder te concretiseren. Het voorontwerp wil hiertoe al een aanzet ge-
ven. Artikel 10 stelt: “De VDAB nodigt het OCMW uit voor een jaarlijks overleg op strategisch, tactisch 
en operationeel niveau”. De SERV heeft volgende concrete opmerkingen bij de formulering van dit 
artikel.  

(1) Dit artikel is volgens de SERV tegelijk zowel te vaag als te specifiek en te operationeel. Er is 
niet enkel versterkte samenwerking en overleg tussen VDAB en OCMW’s nodig rond leef-
loongerechtigden maar ook rond de activering van andere doelgroepen.. Daarnaast moe-
ten operationele zaken (zoals frequentie van overleg en wie uitnodigt) niet in een decreet 
worden vastgelegd.  

(2) Het artikel houdt geen rekening met de huidige situatie. Gaat het om een nieuw initiatief 
of verwijst dit artikel naar de samenwerking die er al is?  

(3) Waarnaar wordt hier verwezen met de termen ‘VDAB’ en ‘OCMW’: gaat het om overleg op 
centraal, provinciaal, bovenlokaal, lokaal niveau?  

(4) Ook de inhoud of wat er met ‘overleg’ wordt bedoeld blijft vaag. Indien het gaat om over-
leg over concrete dossiers of over de (samen)werking op lokaal niveau, is er dan geen fre-
quenter overleg nodig?  

(5) Er wordt enkel verwezen naar OCMW’s maar eigenlijk moet het gaan over lokale besturen 
(gemeenten en OCMW’s).  

(6) Waarom nodigt VDAB uit? Wat als OCMW’s hier niet op ingaan? Beter gaat het over een 
gezamenlijk initiatief, nl. een moment van overleg dat vorm krijgt in co-creatie en met ge-
zamenlijke agendasetting. Dit zorgt alvast voor meer gelijkwaardigheid van en eigenaar-
schap bij beide partijen.  

In het kader van het op korte termijn te sluiten Pact ‘Samen en lokaal voor werk’ wil de SERV met 
de minister van Werk/de Vlaamse regering, VVSG en VDAB nadenken over hoe dit overleg best 
verder vorm krijgt.  

• Optimaliseer versneld een efficiënte gegevensuitwisseling op cliëntniveau tussen 
VDAB en de OCMW’s 

Dit decreet wil ertoe bijdragen dat de noodzakelijke stappen voor een efficiëntere gegevensuit-
wisseling tussen VDAB en de OCMW’s op niveau van individuele dossiers nu snel worden geno-
men. De doelstelling is om structureel meer data uit te wisselen over leefloongerechtigden die 

5  Idea Consult, Activering van leefloongerechtigden, Nog lopend VIONA-onderzoek.  
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ingeschreven zijn bij VDAB en deze ook te kunnen combineren met VDAB-data. Hiervoor zijn ver-
dere juridische en technische stappen noodzakelijk (cfr. Memorie van toelichting 7.b.).  

De SERV kan dit engagement alleen maar aanmoedigen. Er moet snel werk worden gemaakt van 
een geïntegreerde flow. Het gebrek aan interoperabiliteit van IT-systemen fnuikt nu goede sa-
menwerking op het terrein. Daarnaast moet ook steeds duidelijk zijn wie wat moet doen (bv. wie 
moet wat registreren in het persoonlijk bestand op het elektronisch platform van VDAB cfr. art.6) 
en wie tot welke info toegang heeft voor opvolging van het dossier. We gaan er vanuit dat zulke 
zaken in het samenwerkingsakkoord met de federale regering (cfr. art. 11) worden opgenomen. 

Art. 9 lijst op welke persoonsgegevens tussen OCMW’s en VDAB worden uitgewisseld. Het is be-
langrijk ervoor te zorgen dat (1) alle relevante info die nodig is voor de uitvoering van hun op-
drachten in het decreet wordt opgenomen, met respect voor de privacy; (2) juridisch de optie 
wordt open gehouden om flexibel de lijst te kunnen aanvullen/wijzigen indien dit gewenst is. De 
SERV adviseert om dit artikel met deze twee punten in het achterhoofd nog eens onder de loep 
te nemen. 

• Leer uit de samenwerking via monitoring en evaluatie 
Betere data-uitwisseling en versterkte samenwerking openen kansen voor meer performante 
monitoring en beleidsanalyse. De SERV vindt het belangrijk om te leren uit de samenwerking via 
monitoring en evaluatie. Het decreet zou (zo stelt de Memorie van toelichting in 7.a.) ook voor-
zien in een jaarlijks evaluatiemoment van de samenwerking. Hoe dit gebeurt, vinden we echter 
niet onmiddellijk terug in het voorontwerp van decreet. Wordt met het in art. 10 aangehaalde 
jaarlijkse overleg tussen VDAB en OCMW het evaluatiemoment bedoeld? M.b.t. diezelfde para-
graaf staat in de Memorie van toelichting 7.a.: “Bovendien draagt de overlegstructuur bij aan perma-
nente opvolging en evaluatie van de samenwerking zodat bijsturingen in het belang van de activering 
van de leefloongerechtigden kunnen worden doorgevoerd. Tussentijdse inzichten via onderzoeksrap-
porten over de samenwerking tussen publieke tewerkstellingsdiensten en lokale overheden in het kader 
van de activering van kwetsbare groepen en/of onderzoek rond drempels en hefbomen in de activering 
van niet-beroepsactieve doelgroepen, kunnen in deze fora worden meegenomen in functie van aanbod- 
en of procesoptimalisaties bij VDAB en de OCMW’s/lokale besturen.” Dit is uiteraard positief en kan 
de SERV alleen maar onderschrijven. Ook voor dit aspect kunnen de resultaten uit het VIONA-on-
derzoek Activering van leefloongerechtigden, worden meegenomen. Ook de lokale partnerschap-
pen kunnen binnen hetzelfde forum onder de loep worden genomen. Het is de SERV echter niet 
helemaal duidelijk in welke overlegstructuur de permanente opvolging en evaluatie dan zal wor-
den meegenomen.  

• Zorg voor goede communicatie en informatiedoorstroming tussen trajectbegeleiders 
van verschillende organisaties 

Goede samenwerking op het terrein vraagt om goede communicatie en om duiding van beslissin-
gen en dit in beide richtingen. Een concreet voorbeeld: Als VDAB instaat voor de begeleiding naar 
werk en de opvolging van de leefloongerechtigde maar de leefloongerechtigde weigert mee te 
werken, rapporteert VDAB dit aan het OCMW met het oog op de eventuele toepassing van sanc-
ties door het OCMW. De Memorie van toelichting verduidelijkt (bij art. 8) dat dit gebeurt aan de 
hand van een uniform inschattingskader, van toepassing op elke werkzoekende. Dit vindt de 
SERV positief. Dit kader moet transparant zijn voor iedereen die ermee aan de slag gaat. Daar-
naast is ook nauw contact en overleg tussen de betrokken OCMW- en VDAB-trajectbegeleiders 
cruciaal en dit zowel bij doorverwijzing van OCMW naar VDAB (bij verplichte inschrijving) als om-
gekeerd (wanneer de begeleiding bij VDAB misloopt). Het is belangrijk dat VDAB zicht heeft op de 
beslissingen van het OCMW en dat hierover uitwisseling is.  Goede communicatie en informatie-
doorstroming moeten zorgen voor leereffecten bij beide organisaties. 
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• Verzeker het afsluiten van een goed en concreet samenwerkingsakkoord voor een wer-
kingskader met de federale regering 

De SERV vindt het positief dat de Vlaamse regering een samenwerkingsakkoord wil onderhande-
len met de federale regering. De SERV staat ook achter de engagementen die de Vlaamse rege-
ring in dit akkoord wil vastleggen (cfr. art. 11). Voor de SERV is dit samenwerkingsakkoord één 
van dé hefbomen van het decreet. Dit is nu evenwel een engagement vanuit Vlaanderen. De fe-
derale regering moet hier nog op ingaan. 

3. Goed bestuur realiseren 

Dit voorontwerp van decreet geeft aanleiding tot een aantal bredere bemerkingen naar beleids- 
en wetgevend proces die ook van toepassing zijn op dit dossier. Het zijn belangrijke randvoor-
waarden voor het welslagen van de doelstellingen van dit voorontwerp. Met het oog op goed be-
stuur en correcte regelgeving formuleert de SERV de volgende aanbevelingen. 

• Zorg voor afstemming op semantisch niveau en voor correct gebruik van terminologie6 
De SERV vraagt om in officiële documenten (regeerakkoord, decreten, beleidsnota’s, adviezen,  …) 
te zorgen voor een eenduidig gebruik van begrippen als ‘leefloongerechtigden’, ‘beroepsactieve 
leeftijd’, ‘niet actieven/inactieven’, ‘anders actieven’, ‘niet-beroepsactieven’, ‘niet-beroepsactieven 
zonder uitkering’. Concreet:  

- De SERV volgt de definitie van leefloongerechtigden die VVSG hanteert. Voor VVSG behoren 
(equivalent) leefloongerechtigden niet tot de groep van niet-beroepsactieven of de groep van 
inactieven (zoals bv. vermeld in het regeerakkoord). Het is een subgroep van het OCMW-cli-
enteel. 

- In art. 2, 1° worden leefloongerechtigden gedefinieerd ‘voor dit decreet’. Gezien de personen 
die niet arbeidsgeschikt zijn wegens gezondheids- of billijkheidsredenen worden vrijgesteld 
van de groep, betreft het hier geen definitie van leefloongerechtigden maar gaat het om het 
toepassingsgebied van dit decreet, nl. de groep van te activeren leefloongerechtigden. Uit-
eenlopende definities van dezelfde begrippen zorgen voor veel onduidelijkheid en verwarring 
en voor moeilijkheden bij de uitvoering van regelgeving in de praktijk. De SERV pleit dan ook 
voor het gebruik van uniforme definities in verschillende wetteksten. 

- De begrippen ‘verplichte inschrijving’, ‘inschrijving’ en ‘registratie’ behoeven verdere uitklaring 
en ook hier is een eenduidige invulling en gebruik in beleidsteksten nodig. De termen worden 
nu niet altijd even helder gebruikt.7 

• Onderbouw met cijfermatige inschattingen  
Het beleid moet vertrekken vanuit een correcte inschatting van de activeerbaarheidsgraad van 
de doelgroep. Deze doelgroep is heel divers waarbij sommigen makkelijk(er) te activeren zijn, an-
deren moeilijk en mogelijks niet naar het normaal economisch circuit. Momenteel ontbreekt een 

6  Zie ook SERV (16 oktober 2023) Advies en rapport. Werk maken van interoperabiliteit voor een digitale overheid en 
economie. https://www.serv.be/node/16182 

7  Overigens, de termen ‘ontwerp van decreet en ‘voorontwerp van decreet’ worden in de verschillende documenten uit 
dit adviesdossier (zie o.a. Bisnota aan de Vlaamse regering) door mekaar gebruikt. Het gaat hier wel degelijk om een 
voorontwerp van decreet. Het blijft een voorontwerp van decreet tot het wordt ingediend in het Vlaams parlement. 
Vanaf dan is het een ontwerp van decreet. 
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cijfermatige analyse terwijl die wel essentieel is voor goed onderbouwde en effectieve beleids-
maatregelen. In de Memorie van toelichting 7.b. wordt wel het engagement genomen om hier 
werk van te maken, via een gegevensaanvraag bij KSZ. De SERV vindt het op zich positief dat de 
Vlaamse regering stappen onderneemt om zicht te krijgen op de volledige groep leefloongerech-
tigden om het toekomstig beleid hierop verder te bouwen, maar had verwacht dat dit al zou zijn 
gebeurd naar aanleiding van de opmaak van dit voorontwerp. De SERV vraagt dan ook naar de 
timing van deze oefening. Indien deze is afgerond tegen dat het voorontwerp wordt ingediend in 
het Vlaams parlement, zou het nuttig zijn om de Memorie van toelichting met deze cijfers aan te 
vullen. 

• Stem regelgeving van de verschillende beleidsniveaus op elkaar af 
De SERV vraagt om ervoor te zorgen dat de Vlaamse en federale regelgeving coherent en aanvul-
lend zijn en blijven zodat er geen tegenstrijdigheden of onduidelijkheden ontstaan op het terrein.  

• Waarborg een correcte toepassing van de regelgeving op het terrein 
Het decreet legt een aantal principes vast, maar blijft toch eerder vaag over hoe zaken, zoals de 
verplichte inschrijving zelf, op het terrein zullen gebeuren en wat de mogelijkheden hier zijn. Hier 
wordt niet altijd concreet of eenduidig mee aan de slag gegaan. De SERV vraagt om in de Memo-
rie van toelichting te benoemen dat het OCMW waar nodig moet begeleiden bij de inschrijving. 
Gezien de doelgroep kan ondersteuning bij inschrijving immers wenselijk zijn. De SERV vraagt 
ook of de mogelijkheid  voor mandatering aan de trajectbegeleider voor automatische inschrij-
ving onderzocht kan worden. 

Bovendien is het cruciaal dat de verplichte inschrijving op het terrein wordt opgevolgd, geëvalu-
eerd en waar nodig bijgestuurd. De SERV vraagt de Vlaamse regering in overleg te duiden hoe dit 
zal gebeuren en een plan van aanpak op te stellen dat concretiseert hoe op het terrein o.a. wordt 
opgevolgd dat:  

(1) OCMW-begeleiders correct beoordelen of een leefloongerechtigde arbeidsgeschikt is (art. 
5);  

(2) OCMW-begeleiders leefloongerechtigden correct informeren over de verplichte inschrij-
ving bij VDAB (art. 5); 

(3) de leefloongerechtigde die zich moet inschrijven bij VDAB dit ook daadwerkelijk en op de 
correcte manier doet (art.4); 

(4) de gegevens van individuele dossiers efficiënt worden uitgewisseld tussen VDAB en de 
OCMW’s (o.a. correct registreren op het elektronisch platform van VDAB cfr. art.6, maar 
ook correct doorgeven van het dossier van VDAB naar OCMW bij weigering tot mede-
werkring cfr. art.8); 

(5) er daadwerkelijk strategisch, tactisch en operationeel overleg is tussen OCMW’s en VDAB 
en dit zowel op Vlaams, bovenlokaal als lokaal niveau (art.10).  

• Geef samenwerkingsakkoorden op een correcte manier vorm 
De sociale partners vinden het positief dat de Vlaamse regering zich wil engageren tot een sa-
menwerkingsakkoord voor een werkingskader met de federale regering en stemt ook in met de 
inhoud ervan (zie deel 2 van dit advies). Maar de SERV heeft wel vragen bij hoe dit samenwer-
kingsakkoord tot stand komt en juridisch vorm krijgt. (1) Moet een samenwerkingsakkoord in een 
decreet worden aangekondigd en verankerd? (2) Is het juridisch correct om al invulling te geven 
aan een samenwerkingsakkoord via een decreet?  

• Zorg voor een goed regelgevingsproces 
Het is positief dat de Vlaamse regering met conceptnota’s werkt om nieuwe beleidsinitiatieven te 
lanceren en dat de SERV hierover kan adviseren, ook met het oog op betere regelgeving. Een 
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advies in deze fase van het regelgevingsproces biedt nog de mogelijkheid om vragen en bemer-
kingen te onderzoeken te beantwoorden en mee te nemen in het voorontwerp van decreet.  

Naast de repliek op SERV-adviezen op voorontwerpen opgenomen in de Memorie van toelichting 
bij ontwerpdecreten voor bespreking binnen het Vlaams parlement, is ook een uitgebreide dis-
cussie over deze SERV-adviezen een meerwaarde (vb. in een VESOC-context).  

• Breng de effecten op mensen in armoede in kaart 
De SERV vermoedt dat bij een decreet m.b.t. leefloongerechtigden een armoedetoets nodig is. De 
Memorie van toelichting meldt in de impactanalyse (n°11) echter dat deze toets niet van toepas-
sing is. VDAB onderzocht dit, in het kader van de voorbereiding van eigen advisering op dit voor-
ontwerp en ontving volgende informatie hierover: “De VR voorziet in een overzicht van die regelge-
ving waarvoor de armoedetoets moet uitgevoerd worden. Deze legislatuur is dergelijk overzicht echter 
niet opgesteld, wat maakt dat er geen formele verplichting is om deze toets uit te voeren.” Indien deze 
informatie correct is en dit overzicht nog niet werd opgesteld, is het evident dat hier snel werk 
van moet worden gemaakt. Het ontbreken van zo’n lijst kan bovendien geen reden zijn om geen 
armoedetoets uit te voeren voor een dossier waarvoor de effecten op mensen in armoede evi-
dent aanwezig zijn.  

Naast cijfermatige onderbouwing (zie eerder) is een tweede belangrijk principe dat we als SERV 
hanteren voor goed bestuur/goede beleidsmaatregelen, dat wat wordt voorgesteld, overlegd is 
met de betrokken doelgroep via armoedeverenigingen, m.a.w. dat er inspanningen zijn gebeurd 
om de voorgestelde regelgeving (ook) vanuit hun perspectief te bekijken.  

• Beschrijf de totstandkomingsprocedure van het dossier correct en volledig  
In de Memorie van toelichting pag. 7 staat dat de Raad van Bestuur van VDAB een positief advies 
verleende op 13 september 2023. Indien het advies RVB VDAB wordt vermeld, moet, met het oog 
op transparantie, worden aangegeven waarop dit advies betrekking had. De RVB VDAB verleent 
nl. een advies ten aanzien van de Vlaamse regering over de uitvoerbaarheid voor VDAB van het 
voorontwerp van decreet. Het is dus een beoordeling (hier: een gunstig advies) van de impact 
van de maatregel op de VDAB-organisatie, geen inhoudelijke appreciatie van de maatregel, noch 
van de kwaliteit het dossier. Dit is de opdracht van het strategisch adviesorgaan (in deze de 
SERV). 

Bovendien zou voor de volledigheid van het dossier best ook worden verwezen naar de Concept-
nota en de adviezen die daarop werden geformuleerd (door SERV, VVSG). Nu verwijst de Memo-
rie van toelichting enkel naar de adviezen op het voorontwerp van decreet en, in de situering, 
naar de VESOC-akkoorden “Alle Hens aan Dek” en “Iedereen nodig, Iedereen mee”. Er wordt dus 
wel vermeld dat de sociale partners de doelstellingen van dit decreet onderschrijven (via deze ak-
koorden), maar er wordt niet verwezen naar de kritische vragen die zij in het SERV-advies op de 
Conceptnota opwerpen. Dit geeft een eenzijdig beeld. 

• Onderzoek de financiële weerslag 
In de Memorie van toelichting onder de titel ‘impactanalyse’ staat dat de eventuele financiële 
weerslag van voorliggend voorontwerp van decreet zal gecompenseerd worden binnen de be-
schikbare begrotingskredieten van VDAB. De SERV onderstreept dat de financiële weerslag moet 
worden onderzocht. De SERV wijst op het risico van verschuivingen van taken, wanneer veel 
OCMW’s beslissen om de activering volledig aan VDAB over te laten. De OCMW’s worden vandaag 
gefinancierd om de leefloongerechtigden te activeren. De SERV pleit voor een adequate financie-
ring voor toegekende opdrachten. Dit betekent concreet dat extra verplichtingen die men vanuit 
het beleid krijgt opgedragen op het vlak van activering, hun weerslag moeten zien in de 
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financiering. Instrumenten inzetten voor grotere groepen heeft immers een impact qua capaci-
teit, draagkracht, maar ook budgettair. 

• Communiceer transparant en eenduidig over beleidsinitiatieven 
De bisnota aan de Vlaamse regering stelt (pag. 1): “De inschrijving bij VDAB - als eerste en zeer be-
langrijke stap richting tewerkstelling - wordt nu in Vlaanderen verplicht voor elke leefloongerechtigde 
op beroepsactieve leeftijd.” Iemand die minder vertrouwd is met dit dossier, zou hieruit kunnen af-
leiden dat pas door dit decreet de inschrijving verplicht wordt. Dit klopt niet. Deze inschrijving is 
al sinds 2014 verplicht door een (federale) omzendbrief8.  

Aan een inschrijving voor deze doelgroep gaat al een voortraject vooraf, met stappen die, net als 
de verplichte inschrijving, ook belangrijk zijn richting tewerkstelling. Door hier zo uitdrukkelijk te 
stellen dat de inschrijving ‘de eerste stap naar tewerkstelling’ is, is er weinig aandacht voor de 
voorafgaandelijke brede activeringsopdracht van OCMW’s waarbij drempels die een traject naar 
werk in de weg staan, worden aangepakt en er aandacht is voor sociale activering.  

• Heb aandacht voor de implementatie van het decreet 
De SERV vindt het positief dat er in de Memorie van toelichting alvast aandacht is voor de imple-
mentatie van het decreet. Aandacht voor het implementatieproces is een noodzakelijke voor-
waarde voor impact van beleidsinterventies. 

1. Er staat: “daarbij zal specifiek met de federale overheid en instellingen van de federale overheid 
(o.a. KSZ, POD-MI) in het kader van data-uitwisseling onderzocht worden welke mogelijkheden er 
op korte termijn kunnen uitgewerkt worden hetzij ihkv beleidsmatige rapportage over de inschrij-
ving en activeringsresultaten van de totale groep leefloongerechtigden, hetzij i.h.k.v. de cliëntuitwis-
seling tussen VDAB en de OCMW’s.” Volgens de SERV moet dit effectief en op korte termijn wor-
den gerealiseerd, wat verder gaat dan onderzocht worden. De daadwerkelijke realisatie van 
de doelstellingen van dit decreet hangt hier mee samen. 

2. VDAB moet zorgen voor een jaarlijkse rapportage. Voor de SERV is het niet duidelijk of dit om 
iets nieuws gaat dan wel om de huidige zesmaandelijkse rapportage. De SERV stelt voor om 
de huidige zesmaandelijkse rapportage aan te vullen met de bijkomende gegevens die ze in 
kaart willen brengen. Om een totaalbeeld te krijgen, zou het nuttiger zijn indien het om een 
rapportage van VDAB en OCMW samen gaat. Volgens de SERV rapporteren de OCMW’s dan 
o.a. over: 

a. het totaal aantal leefloongerechtigden en hoeveel er hiervan arbeidsgeschikt werden 
bevonden door OCMW dus voldoen aan de voorwaarde voor verplichte inschrijving;  

b. het aantal begeleidingen dat zij van deze groep zelf doen, samen met VDAB doen, aan 
VDAB doorgeven; 

c. de verdere stappen die werden genomen met de leefloongerechtigden die bij VDAB 
weigeren mee te werken aan de begeleiding naar werk, in geval de OCMW’s de tra-
jectbegeleiding aan VDAB hebben overgedragen. 

3. Het feit dat de timing van de data-aanvraag bij KSZ en van verdere technische, juridische 
stappen die noodzakelijk zijn voor de gegevensuitwisseling, bij de publicatie van decreet 
(voorontwerp van decreet?) nog onduidelijk zijn, is een niet onbelangrijk knelpunt. 

8  Federale overheid (2014). Omzendbrief betreffende de verplichting voor de OCMW's om hun gerechtigden in te schrij-
ven bij de gewestelijke arbeidsbemiddelingsdienst, 7 februari 2014. 
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4. Er wordt in deze passus meermaals verwezen naar ‘stakeholders’ die verder zullen worden 
betrokken bij het proces. Graag verduidelijken wie hier de stakeholders zijn. Zoals eerder 
aangegeven, is betrokkenheid van de doelgroep belangrijk voor de SERV. De doelgroep wordt 
idealiter ook betrokken bij de opmaak van het voorontwerp. 

Engagementsverklaring van sociale partners in de SERV en in VDAB, lokale besturen in de VVSG 
en Minister van Werk en Sociale economie en Viceminister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen namens 
de Vlaamse Regering. Samen en lokaal voor werk, 13 juni 2023. 
(https://www.serv.be/node/15921) 

Federale overheid (2014). Omzendbrief betreffende de verplichting voor de OCMW's om hun ge-
rechtigden in te schrijven bij de gewestelijke arbeidsbemiddelingsdienst, 7 februari 2014. 

IDEA Consult (2022). Activering van leefloongerechtigden: welke aanpak werkt voor wie? Onder-
zoeksvoorstel voor een VIONA-onderzoek in opdracht van de minister bevoegd voor Werk. 

SERV (16 oktober 2023) Advies en rapport. Werk maken van interoperabiliteit voor een digitale 
overheid en economie. https://www.serv.be/node/16182 

SERV (30 mei 2023). Advies. Meer resultaatgericht activeringsbeleid. Conceptnota Flankerende 
activeringsaanpak voor de verplichte inschrijving van leefloongerechtigden. 
(https://www.serv.be/node/15822) 

VESOC-engagementsverklaring ‘Iedereen aan boord’ van 25 mei 2020 
(https://www.serv.be/node/13699)  

VESOC-werkgelegenheidsakkoord ‘Iedereen nodig, iedereen mee’ van 1 juli 2022 
(https://www.serv.be/node/15014) 



2079 (2023-2024) – Nr. 1 61

Vlaams Parlement

ADVIES VAN DE VERENIGING VAN VLAAMSE STEDEN EN GEMEENTEN



62 2079 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement



2079 (2023-2024) – Nr. 1 63

Vlaams Parlement

 

VVSG vzw • Bischoffsheimlaan 1-8 • 1000 Brussel • T +32 2 211 55 00 
BIC GKCCBEBB • IBAN BE10 0910 1156 9604 • RPR Brussel BE 0451 857 573 
info@vvsg.be • www.vvsg.be 

datum: 6 december 2023 

_goedgekeurd RvB 20 december 2023_ 

ADVIES  

 

 

Ontwerp van decreet over de activering van leefloongerechtigden via 
de verplichte inschrijving bij de Vlaams Dienst voor 
Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding 

 

 
  

VR 2024 1901 DOC.0081/4
 

VVSG vzw • Bischoffsheimlaan 1-8 • 1000 Brussel • T +32 2 211 55 00 
BIC GKCCBEBB • IBAN BE10 0910 1156 9604 • RPR Brussel BE 0451 857 573 
info@vvsg.be • www.vvsg.be 

datum: 6 december 2023 

_goedgekeurd RvB 20 december 2023_ 

ADVIES  

 

 

Ontwerp van decreet over de activering van leefloongerechtigden via 
de verplichte inschrijving bij de Vlaams Dienst voor 
Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding 

 

 
  

VR 2024 1901 DOC.0081/4



64 2079 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement

2/4 

 

 

 
Mijnheer de minister 
 
Op 30 oktober 2023 ontving de VVSG uw adviesvraag over het voorontwerp van 
decreet over de activering van leefloongerechtigden via de verplichte inschrijving 
bij de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding.  
 
Hoewel wij niet gekant zijn tegen de doelstellingen van het voorliggend 
ontwerpdecreet met name de doelgerichte activering van (equivalent) 
leefloongerechtigden, een betere samenwerking tussen VDAB en OCMW’s en 
(performante data- en informatie-uitwisseling tussen VDAB en OCMW’s, dialoog 
met de federale overheid, tekenen wij voorbehoud aan tegen dit wetgevend 
initiatief.  
 
De wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke integratie (RMI-
Wet) geeft de OCMW’s de opdracht het recht op maatschappelijke integratie te 
verzekeren. Dat recht kan bestaan uit een tewerkstelling en/of een leefloon. De 
wet stel ook de voorwaarden vast waaraan een persoon tegelijkertijd moet voldoen 
om het recht op maatschappelijke integratie te kunnen genieten. Een van die 
voorwaarden is “werkbereid1 zijn, tenzij dit om gezondheids- of billijkheidsredenen 
niet mogelijk is”.  In het licht hiervan werd op 07 februari 2014 door de toenmalige 
minister voor Maatschappelijke Integratie De Block een omzendbrief “betreffende 
de verplichting voor de OCMW’s om hun gerechtigden in te schrijven bij de 
gewestelijke arbeidsbemiddelingsdienst” uitgevaardigd waarbij werd opgeroepen 
om alle gerechtigden (leefloon en equivalente maatschappelijke hulp) in te 
schrijven als werkzoekende bij de gewestelijke arbeidsbemiddelingsdienst, met 
uitzondering van de gerechtigden die niet arbeidsgeschikt zijn wegens 
gezondheids- of billijkheidsredenen. De inschrijving als werkzoekende bij de 
gewestelijke arbeidsbemiddelingsdienst is een eerste element in het aantonen van 
deze werkbereidheid.  Dit is een praktijk die zeer lang gekend en gangbaar is 
vrijwel alle OCMW’s.   
 
In het licht hiervan heeft het voorliggend decretale initiatief bijgevolg geen enkele 
juridische noch praktische meerwaarde, het voert geen nieuwe verplichting in,  en 
het zorgt voor nodeloze verwarring in het werkveld. Zoals opgenomen in het Pact 
met de sociale partners vertegenwoordigd in de SERV roepen wij ook hier op om 
‘het voorzichtigheidsprincipe’ toe te passen bij het invoeren of afschaffen van 
maatregelen en instrumenten inzake activering maar ook te streven naar een 
eenvoudige eenduidige regelgeving.  
 

 
1 Werkbereidheid wordt beoordeeld aan de hand van de mogelijkheden van de cliënt en 
de inspanning (geen resultaatsverbintenis) die de cliënt kan leveren, rekening houdend 
met zijn specifieke situatie, leeftijd, opleiding, opvoeding, gezondheid, … (zie algemene 
omzendbrief betreffende het recht op maatschappelijke integratie van 27 maart 2018) 
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Verder wordt in Art. 11, 2° van voorliggend ontwerp verwezen naar ‘afspraken om 
een kwalitatieve toepassing van billijkheids- en gezondheidsredenen door de 
OCMW’s te bevorderen (…)’  Vanuit de VVSG hebben we respect voor de 
exclusieve bevoegdheid en de discretionaire ruimte van de OCMW 
maatschappelijk werkers. De basis van het maatschappelijk werk in een sociale 
dienst van een OCMW ligt immers in de vertrouwensrelatie tussen cliënt en 
maatschappelijk werker. Op basis van het sociaal onderzoek, huisbezoek, 
raadpleging KSZ, gesprekken met de cliënt zal dit na toekenning van een leefloon, 
resulteren in wederzijdse afspraken en doelstellingen op maat van de cliënt en die 
hun weerslag vinden in het Geïndividualiseerd Project voor Maatschappelijke 
Integratie (GPMI). 
 
De opdracht van elke OCMW maatschappelijk werker op basis van de RMI-wet is 
in eerste instantie het integreren van mensen in de maatschappij via werk. Ze 
weten als geen ander dat activering een hefboom is tot integratie, het leren van de 
taal en een opstap op de sociale ladder. Onze lokale besturen investeren bewust 
heel wat extra lokale middelen om de mensen de nodige basiscompetenties nodig  
voor activering te doen verwerven. De beoordeling dat mensen (nog) niet klaar zijn 
voor activering omwille van billijkheidsredenen of gezondheidsredenen gebeurt 
zeer consciëntieus en op maat van de cliënt.  We mogen niet vergeten dat de 
lokale overheid instaat voor de financiering van een substantieel deel van de 
bijstandsuitkering2. Onze besturen zijn, naast de hulpbehoevende zelf,  de eerste 
begunstigde van een duurzame activering op maat. Zowel financieel als 
maatschappelijk.   
 
Het ontwerpdecreet wekt onterecht de indruk dat ‘zich inschrijven’ bij de VDAB een 
mirakeloplossing is. Quod non. De ervaringen op het terrein leren ons echter dat 
de echte knelpunten van de activering van leefloners in de samenwerking met de 
VDAB elders liggen.  
 
Zoals in een eerder advies geformuleerd en de vaststellingen uit het PRIO project 
tussen de VVSG, OCMW’s en de VDAB zitten de belemmeringen (180-tal) eerder 
op de beschikbaarheid of ontbreken van praktische tools en het gebrek aan 
structurele afspraken (bijv. warme overdracht).  
 
Concreet  situeren de knelpunten zich vooral op het niveau van de toegankelijkheid 
van de VDAB-dienstverlening, zowel in de fysieke als digitale vorm,  en op de 
moeizame samenwerking tussen beide organisaties. Waarbij o.a. het ontbreken 
van vlotte uitwisseling van persoonsgegevens een cruciaal struikelblok blijft. 
Hieromtrent  willen wij ook wijzen op de voorstellen die wij opgenomen hebben in 
het Pact ‘Samen en lokaal voor Werk’ met de sociale partners van de SERV; daarin  

 
2 Plus aanvullende steunverlening, wanneer noodzakelijk om de cliënt de mogelijkheid te 
geven om menswaardig te kunnen leven. 
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2 Plus aanvullende steunverlening, wanneer noodzakelijk om de cliënt de mogelijkheid te 
geven om menswaardig te kunnen leven. 
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pleiten we voor beleidsinterventies die leefloongerechtigden garanderen dat zij 
kwaliteitsvol aan de slag kunnen.  O.a. er moet goede informatie- en 
datadoorstroom zijn doorheen het traject, er moet nazorg zijn bij beëindigen van 
traject en eventuele warme overdracht,  er moet voor gezorgd worden dat ook 
OCMW’s uit kleinere lokale besturen hun activeringsopdracht ten volle kunnen 
opnemen door middel van clustering, enz..  
 
Verder maken wij nog een aantal punctuele opmerkingen:   
 
 
In Artikel 4, 3de en 4de de alinea, wordt  expliciet gesteld dat een 
leefloongerechtigde in artikel 60§7 niet kan beschouwd worden als werknemer. 
Dit lijkt ons volledig in tegenspraak met de essentie van een artikel 60§7 nl. de 
opbouw van sociale zekerheidsrechten door het statuut van werknemer aan te 
nemen. Er wordt dan ook altijd gewerkt met een arbeidsovereenkomst met alle 
rechten en plichten die hieruit voortvloeien.  
 
In Artikel 6 wordt aan een OCMW de keuze gegeven om de begeleiding ofwel 
zelf op te nemen ofwel over te laten aan de VDAB. Dit gaat volledig in tegen de 
praktijk waarbij een OCMW deze opdracht ook kan toewijzen aan andere, veelal 
private, partners. 
 
In artikel 9, §2, 3° wordt bij de informatie uitwisseling tussen de VDAB en het 
OCMW ook de gegevens vermeld ‘over de begeleiding naar werk en de 
bijhorende opvolging van de leefloongerechtigde’. Het is ons niet duidelijk wat 
hier mee bedoeld wordt.  
 
Ten slotte stellen wij ons ook de vraag of dit decretaal initiatief niet in strijd is met 
de bevoegdheidsverdeling gezien hier extra voorwaarden worden toegevoegd aan 
een federale wet.  We kijken dan ook uit naar de reactie van de federale overheid.  
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Standaardadvies 65/2023 van 24 maart 2023 
Bijgewerkte versie – zitting van 29 september 
2023 

 
 
 
 
 

Betreft: Standaardadvies betreffende de redactie van normatieve teksten 
 

 

 
 

Het Kenniscentrum van de Gegevensbeschermingsautoriteit (hierna "de Autoriteit”), 
aanwezig: de dames Cédrine Morlière, Nathalie Ragheno en Griet Verhenneman, en de heren Yves- 

Alexandre de Montjoye, Bart Preneel en Gert Vermeulen; 

 
Gelet op de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit, met 

name de artikelen 23 en 26 (hierna “WOG”); 
 

Gelet op artikel 25, lid 3, WOG volgens hetwelk de beslissingen van het Kenniscentrum bij meerderheid 

van stemmen worden aangenomen; 

 
Gelet op Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van 
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 
95/46/EG (hierna "AVG"); 

 
Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking 
tot de verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG"); 

 
Brengt op 24 maart 2023 het volgende standaardadvies uit. 

VR 2024 1901 DOC.0081/7
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I. TOEPASSINGSGEBIED EN CONTEXT VAN DIT ADVIES 
 

1. Gezien het uitzonderlijk grote aantal adviesaanvragen dat momenteel bij de Autoriteit wordt 
ingediend en bij gebrek aan voldoende personele middelen, is de Autoriteit niet in staat om alle 

adviesaanvragen die zij ontvangt, te behandelen. Wanneer de aanvrager niet aangeeft dat het 

voorgelegde ontwerp aanleiding kan geven tot hoge risico's voor de rechten en vrijheden van de 

betrokkenen, en wanneer uit zijn antwoorden in het formulier ook niet kan worden afgeleid dat 

dergelijke risico's aanwezig zijn, kan de Autoriteit beslissen om te verwijzen naar voorliggend 

standaardadvies betreffende de redactie van normatieve teksten1. 

 
2. In dit algemene advies wordt gewezen op de belangrijkste eisen waaraan elke norm die de 

verwerking van persoonsgegevens regelt, moet voldoen. Het blijft dus geldig bij elke redactie van 

normatieve teksten. Het is de verantwoordelijkheid van de auteur van een ontwerpnorm om ervoor 

te zorgen dat deze daadwerkelijk voldoet aan de kwaliteitseisen van een wet, opgelegd op grond 
van de AVG en gelezen in samenhang met de Grondwet, het Handvest van de grondrechten van 

de Europese Unie en het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens (hierna 

"het EVRM"). 

 
II. REDACTIE VAN NORMATIEVE TEKSTEN EN GEGEVENSBESCHERMING 

 

A. Wat betreft de vereiste van noodzakelijkheid en evenredigheid van de 
gegevensverwerkingen die door het ontwerp worden geregeld 

 
3. De Autoriteit herinnert eraan dat elke verwerking van persoonsgegevens een inmenging vormt in 

het recht op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer en het recht op bescherming van 

persoonsgegevens van de betrokkenen. Een dergelijke inmenging is enkel toelaatbaar als zij 

noodzakelijk is en evenredig met het nagestreefde gerechtvaardigde doel. 

 
4. Ter herinnering: de verwerking van persoonsgegevens wordt als noodzakelijk beschouwd als zij 

de minst ingrijpende maatregel vormt om het ermee nagestreefde gerechtvaardigde doel te 
 

1 De Autoriteit dient strategische keuzes te maken, rekening houdend met de nieuwe taken die haar krachtens de AVG zijn 
opgelegd, de middelen waarover zij beschikt en de beginselen die in de AVG zijn vervat (zoals het beginsel van de risico- 
gebaseerde benadering en het beginsel van de ‘verantwoordingsplicht’). Daarom onderzoekt zij de adviesaanvragen die haar 
op grond van artikel 23 van de WOG en/of artikel 36, lid 4, van de AVG worden voorgelegd eerst uitsluitend op basis van het 
formulier. 
Alleen in gevallen waarin de antwoorden in het formulier ernstige aanwijzingen bevatten dat het ontwerp van normatieve tekst 
een hoog risico inhoudt, gaat de Autoriteit over tot een systematische analyse van het ontwerp van normatieve tekst zelf en 
brengt zij een concreet advies uit. 
In de andere gevallen en gezien de toevloed aan dossiers, gaat de Autoriteit niet over tot een analyse van de tekst van het 
ontwerp van normatieve tekst en geeft zij voorliggende algemene richtlijnen. Het is aan de aanvrager om er in de praktijk voor 
te zorgen dat het ontwerp dat hij redigeert, daadwerkelijk voldoet aan de kwaliteitsvereisten van de wet die door de AVG, de 
Grondwet, het Handvest van de grondrechten en het EVRM, worden opgelegd. 
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bereiken. De auteur van een normatieve tekst moet daarom nagaan of er geen andere maatregelen 

zijn die minder ingrijpend zijn voor de rechten en vrijheden van de betrokkenen, en waarmee het 
nagestreefde doel kan worden bereikt. De beoogde gegevensverwerking moet dus toelaten het 

nagestreefde doel te bereiken (criterium van doeltreffendheid), maar moet tevens de maatregel 

zijn die het minst ingrijpt in de rechten en vrijheden van de betrokkenen (criterium van 

noodzakelijkheid in strikte zin). Conreet betekent dit dat als het mogelijk is het beoogde doel te 

bereiken met een maatregel die minder ingrijpt in het recht op eerbiediging van de persoonlijke 

levenssfeer of het recht op bescherming van persoonsgegevens, de oorspronkelijk beoogde 

gegevensverwerking niet ingevoerd mag worden. 

 
5. Wanneer de noodzaak van de verwerking van persoonsgegevens vaststaat, moet de auteur van 

de normatieve tekst er zich nog van vergewissen dat de verwerking evenredig is (in strikte zin) 

met het beoogde doel, d.w.z. dat er een juist evenwicht moet worden gevonden tussen de 

verschillende belangen die op het spel staan en de rechten en vrijheden van de betrokkenen. Met 

andere woorden, er moet een evenwicht zijn tussen de inmenging in het recht op eerbiediging van 

de persoonlijke levenssfeer en op bescherming van persoonsgegevens, en het doel dat met die 

verwerking wordt beoogt en dat daadwerkelijk kan worden bereikt . De voordelen die voortvloeien 

uit de gegevensverwerking in kwestie moeten dus opwegen tegen de nadelen ervan voor de 
betrokkenen (criterium van evenredigheid in strikte zin). 

 
6. De Autoriteit vestigt de aandacht van de auteurs van normatieve teksten op de verplichting ervoor 

te zorgen dat de verwerkingen van persoonsgegevens die door het ontwerp worden geregeld of 
in uitvoering daarvan zullen worden geregeld, werkelijk noodzakelijk zijn en evenredig met het 

nagestreefde doel. 

 
B. Wat betreft de vereiste van voorspelbaarheid  van de verwerking van 

persoonsgegevens 

 
7. Verder herinnert de Autoriteit eraan dat elke verwerking van persoonsgegevens een rechtsgrond 

of een rechtmatigheidsgrond moet hebben, zoals bepaald in artikel 6, lid 1, van de AVG. 

Gegevensverwerkingen die bij een normatieve maatregel zijn ingevoerd, zijn bijna altijd gebaseerd 
op artikel 6, lid 1, punt c) of e), van de AVG2. 

 
 
 
 

2Artikel 6, lid 1, van de AVG: “De verwerking is alleen rechtmatig indien en voor zover aan ten minste een van de onderstaande 
voorwaarden is voldaan: (…) 
c) de verwerking is noodzakelijk om te voldoen aan een wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke rust; 
(…) 
e) de verwerking is noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de 
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen; (….)”. 
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8. Krachtens artikel 22 van de Grondwet, artikel 8 van het EVRM en artikel 6, lid 3, van de AVG, moet 

voor dergelijke verwerkingen duidelijke en nauwkeurige regelgeving gelden, waarvan de 
toepassing voor de betrokkenen voorzienbaar moet zijn3. Met andere woorden, de regelgeving die 

de gegevensverwerking regelt of waarvan de toepassing een gegevensverwerking met zich 

meebrengt, moet voldoen aan de vereisten van voorspelbaarheid en nauwkeurigheid, zodat bij 

lezing ervan, de betrokkenen duidelijk kunnen begrijpen welke verwerkingen met hun gegevens 

zullen worden verricht en onder welke omstandigheden deze verwerkingen zijn toegestaan. 

 
9. Dit betekent echter niet dat voor elke gegevensverwerking een specifieke norm moet gelden die 

uitdrukkelijk alle gegevensbeschermingskwesties in de betrokken context regelt. In bepaalde 

gevallen kan de voorspelbaarheid van een verwerking van persoonsgegevens die noodzakelijk is 

voor de vervulling van een taak van algemeen belang immers worden gewaarborgd door de norm 

die deze taak toekent aan de verwerkingsverantwoordelijke, en de AVG (in voorkomend geval 
gelezen in combinatie met andere normen die eveneens van toepassing zijn). 

 
10. De vraag rijst dan wanneer en in welke mate een specifiek normatief kader noodzakelijk is. 

Aangezien er geen absolute regel of mathematische formule is om met zekerheid te bepalen 
wanneer moet worden voorzien in een specifieke norm om een verwerking van persoonsgegevens 
te regelen die noodzakelijk is voor de vervulling van een taak van algemeen belang, met het oog 
op de voorspelbaarheid ervan, geeft de Autoriteit hieronder richtsnoeren in dit verband. 

 
11. Artikel 6, lid 2, van de AVG bepaalt: "De lidstaten kunnen specifiekere bepalingen handhaven of 

invoeren ter aanpassing van de manier waarop de regels van deze verordening met betrekking tot 
de verwerking met het oog op de naleving van lid 1, punten c) en e), worden toegepast; hiertoe 
kunnen zij een nadere omschrijving geven van specifieke voorschriften voor de verwerking en 
andere maatregelen om een rechtmatige en behoorlijke verwerking te waarborgen, ook voor 
andere specifieke verwerkingssituaties als bedoeld in hoofdstuk IX." 

 
12. Overweging 10 van de AVG, die betrekking heeft op artikel 6, lid 2, van de AVG, bepaalt: "In 

samenhang met de algemene en horizontale wetgeving inzake gegevensbescherming ter 
uitvoering van Richtlijn 95/46/EG beschikken de lidstaten over verscheidene sectorgebonden 
wetten op gebieden waar behoefte is aan meer specifieke bepalingen. Deze verordening biedt de 
lidstaten ook ruimte om eigen regels voor de toepassing vast te stellen, onder meer wat de 
verwerking van bijzondere persoonsgegevenscategorieën ("gevoelige gegevens) betreft. In 
zoverre staat deze verordening niet in de weg aan lidstatelijk recht waarin specifieke situaties op 
het gebied van gegevensverwerking nader worden omschreven, meer bepaald door nauwkeuriger 

 
 

3 Zie ook overweging 41 van de AVG. 
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te bepalen in welke gevallen verwerking van persoonsgegevens rechtmatig geschiedt". 
(onderstreept door de Autoriteit) 

 
 
13. Bovendien verwijst de AVG ook meermaals naar het nationale recht, hetzij om een specifiek kader 

voor bepaalde verwerkingen van persoonsgegevens te eisen, hetzij om het treffen van passende 

en specifieke maatregelen ter bescherming van de grondrechten en de belangen van de 

betrokkenen, op te leggen.4 

 
14. De Autoriteit stelt met name drie situaties vast waarin een nationale norm de verwerking van 

persoonsgegevens specifiek moet regelen: 

 
• wanneer het niet voldoende is om te verwijzen naar de formulering van de norm waarbij de 

publieke taak wordt toegekend om de voorspelbaarheid van de verwerking te 

waarborgen, en wanneer moet worden voorzien in specifieke waarborgen om de 

rechten en vrijheden van de betrokkenen te beschermen; 

 
• wanneer het noodzakelijk is om een verplichte verwerking van persoonsgegevens in te 

stellen in de zin van artikel 6, lid 1, punt c), van de AVG. In dat verband wijst de 

Autoriteit erop dat de norm die de wettelijke verplichting oplegt, enerzijds het concrete 

doel moet preciseren waarvoor de verplichte gegevensverwerking moet worden 
uitgevoerd, en anderzijds duidelijk en nauwkeurig moet zijn, zodat de 

verwerkingsverantwoordelijke in principe geen beoordelingsmarge heeft met 

betrekking tot de manier waarop de verwerking van persoonsgegevens die nodig is 

om aan zijn wettelijke verplichting te voldoen, wordt uitgevoerd5. 

 
• wanneer de AVG of de WVG de vaststelling van een dergelijke specifieke norm voor 

de verwerking van persoonsgegevens oplegt, om bijvoorbeeld te voorzien in 

specifieke beschermingsmaatregelen voor de rechten en vrijheden van de 

betrokkenen. Zo legt de AVG een dergelijke specifieke norm op in twee 
gevallen, namelijk (1) wanneer wordt overwogen de verwerking van 
bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van artikel 9 van de 
AVG (gegevens over raciale afkomst, gegevens over gezondheid, ...) of in de 
zin van artikel 10 van de AVG (gegevens betreffende veroordelingen, enz.) te 
regelen en wanneer in dit verband wordt overwogen te voorzien in passende 
en specifieke maatregelen om de grondrechten en de belangen van de 
betrokkenen te vrijwaren, of (2) wanneer in een wettelijke norm het recht van 
toegang van het publiek tot officiële documenten in overeenstemming moet 
worden gebracht met het recht op bescherming van persoonsgegevens 
(artikel 86 van de AVG). 
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4 Dat is bijvoorbeeld het geval voor verwerkingen betreffende bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van artikel 
9 van de AVG (gegevens over ras, gegevens over de gezondheid,...) die nodig zijn voor de uitvoering van de verplichtingen van 
verwerkingsverantwoordelijken op het gebied van arbeidsrecht, of voor verwerkingen betreffende deze gegevens die nodig zijn 
om redenen van zwaarwegend algemeen belang. 
5 Groep Artikel 29, advies 06/2014 van over het begrip "gerechtvaardigd belang van de voor de verwerking verantwoordelijke" 
in artikel 7 van Richtlijn 95/46/EG, blz. 22. De Autoriteit herinnert eraan dat, ondanks een dergelijk gebrek aan 
beoordelingsmarge, het hoe dan ook aan de verwerkingsverantwoordelijke is om ervoor te zorgen dat de betrokken verwerking 
in overeenstemming is met de verplichting in kwestie en met de AVG. 
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15. In deze context, ook al vormt elke verwerking van persoonsgegevens een inmenging in het recht 

op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer en op bescherming van persoonsgegevens, toch 
moet niet elke verwerking (en dus elke inmenging in het recht op privacy) noodzakelijkerwijs 

specifiek geregeld worden door een norm van nationaal recht (zoals bijvoorbeeld een specifiek 
hoofdstuk dat aan de verwerking van persoonsgegevens is gewijd).  
 

16. Wat betreft gegevensverwerkingen die noodzakelijk zijn voor de vervulling van een taak van 
algemeen belang, merkt de Autoriteit op dat, voor zover de publieke taken (waarvoor de 
verwerking van persoonsgegevens nodig is) door de wetgever op zodanige wijze zijn omschreven 
en afgebakend dat de doeleinden van deze verwerkingen als welbepaald en uitdrukkelijk kunnen 
worden beschouwd, en afgezien van de specifieke omstandigheden beschreven in § 14, het niet 

systematisch nodig is om een specifiek kader voor deze gegevensverwerkingen te bieden. Onder 

deze voorwaarde kan de AVG immers in bepaalde gevallen volstaan om de genoemde 
gegevensverwerkingen te regelen, met name wanneer er geen specifiek risico voor de rechten en 
vrijheden van de betrokkenen bestaat. 

 
17. De Autoriteit verzoekt de auteur van de normatieve tekst derhalve om ervoor te zorgen dat zijn 

ontwerp voldoet aan de vereiste van voorspelbaarheid, zodat bij de lezing ervan, eventueel in 
combinatie met de lezing van het relevante normatieve kader, de betrokkenen duidelijk kunnen 

begrijpen welke verwerkingen met hun gegevens zullen worden uitgevoerd en onder welke 

omstandigheden deze verwerkingen zijn toegestaan. 

 
 
 
 
 

Voor het Kenniscentrum, 

(get.) Cédrine Morlière - Directeur 
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2/8 advies Raad van State 75.416/1 

 

Op 22 januari 2024 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de 
Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw verzocht 
binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet 
‘over de activering van leefloongerechtigden via de verplichte inschrijving bij de Vlaamse Dienst 
voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding’. 

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 8 februari 2024. De kamer 
was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Brecht STEEN en 
Annelies D’ESPALLIER, staatsraden, Michel TISON, assessor, en Greet VERBERCKMOES, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Jonas RIEMSLAGH, auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 16 februari 2024. 

* 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag of 
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

2. Het voor advies voorgelegde voorontwerp betreft de verplichte inschrijving van 
leefloongerechtigden bij de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding 
(VDAB) en de samenwerking met de openbare centra voor maatschappelijk welzijn (OCMW’s) 
ter zake.  

 Artikel 1 van het voorontwerp is een algemene bepaling. Artikel 2 bevat definities 
en artikel 3 regelt het toepassingsgebied, waarbij voor de afbakening van het begrip 
“leefloongerechtigden” voor de toepassing van het aan te nemen decreet wordt verwezen naar de 
wet van 26 mei 2002 ‘betreffende het recht op maatschappelijke integratie’. Artikel 4 bevat de 
inschrijvingsverplichting. Artikel 5 bepaalt dat het OCMW beoordeelt of een persoon voldoet aan 
de omschrijving van leefloongerechtigde in de zin van het decreet en hem informeert over de 
inschrijvingsverplichting voor de omschreven leefloongerechtigden bij de VDAB. 
Overeenkomstig artikel 6 bepaalt het OCMW of het de begeleiding naar werk en de bijhorende 
opvolging van de leefloongerechtigde zelf opneemt of daarvoor volledig of gedeeltelijk een beroep 
doet op de VDAB. Artikel 7 betreft de diensten van de VDAB waarop de ingeschreven 
leefloongerechtigde recht heeft. Artikel 8 bevat de informatieplicht van de VDAB ten aanzien van 
het OCMW indien de leefloongerechtigde weigert mee te werken aan de begeleiding naar werk. 
Artikel 9 regelt elementen inzake de verwerking van persoonsgegevens. Artikel 10 bepaalt dat 
de VDAB het OCMW jaarlijks uitnodigt voor een overleg op strategisch, tactisch en operationeel 
niveau. Artikel 11 bepaalt dat de Vlaamse Regering een samenwerkingsakkoord voor een 
werkingskader voor de activering van leefloongerechtigden sluit met de federale regering. 

BEVOEGDHEID 

3.1. Artikel 1 van het voorontwerp stelt dat het aan te nemen decreet zowel een 
gemeenschaps- als een gewestaangelegenheid regelt.  

 In de memorie van toelichting wordt met betrekking tot de bevoegdheid opgemerkt 
dat het voorontwerp “zowel gewestaangelegenheden [regelt], meer  bepaald binnen het domein 
arbeidsbemiddeling, zoals bedoeld in artikel 6, §1, IX,  1° van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, als  gemeenschapsaangelegenheden, met name 

 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere 
rechtsnormen verstaan. 
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aangelegenheden die kunnen worden gekwalificeerd als ‘beroepsopleiding en -bijscholing’ in de 
zin van artikel 4, 16°  van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen”. 

 Gevraagd of het zwaartepunt van het voorontwerp arbeidsbemiddeling betreft, 
antwoordde de gemachtigde, na verwijzing naar de definities van de begrippen 
“arbeidsbemiddeling” en “traject” in het VDAB-decreet, het volgende: 

“Competentieversterking (opleiding) kan onderdeel uitmaken van een traject naar 
werk, dat steeds een traject is op maat van de competenties en behoeften van de burger. 

U ziet het dus correct dat het zwaartepunt van de regeling arbeidsbemiddeling 
betreft, maar een opleiding hiervan deel kan uitmaken.” 

3.2. De gewesten zijn op grond van artikel 6, § 1, IX, 1°, van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’ (BWHI) bevoegd voor “arbeidsbemiddeling”. 
Daaronder vallen sinds 2014 op grond van artikel 6, § 1, IX, 2°/1, BWHI ook de programma’s voor 
de arbeidsmarktbegeleiding van rechthebbenden op het leefloon en het equivalent leefloon.  

 Overeenkomstig artikel 5, § 1, II, 2°, BWHI zijn de gemeenschappen, wat de 
persoonsgebonden aangelegenheden en meer bepaald de bijstand aan personen betreft, bevoegd 
voor “het beleid inzake maatschappelijk welzijn, met inbegrip van de organieke regels betreffende 
de openbare centra voor maatschappelijk welzijn”. Bij de uitzonderingen op deze 
gemeenschapsbevoegdheden wordt specifiek verwezen naar de genoemde bevoegdheid van de 
gewesten op grond van artikel 6, § 1, IX, 2°/1, BWHI.  

 Daarnaast is de federale overheid – ook na de zesde staatshervorming2 – in beginsel 
bevoegd om het recht op maatschappelijke integratie te regelen.3 De opdrachten die in dat kader 
door de wetgever aan de OCMW’s zijn toegewezen, behoren eveneens tot de bevoegdheden van 
de federale overheid en niet van de gemeenschappen of de gewesten. 

 Rekening houdend met het autonomiebeginsel zoals dat geldt in het federale België, 
kan – in casu – de decreetgever in beginsel geen verplichtingen opleggen aan de federale overheid 
of de regelgeving die deze laatste binnen de eigen bevoegdheden heeft bepaald, wijzigen of 
aanvullen.  

 De hier genoemde bevoegdheidsverdeling heeft als gevolg dat de gewesten zich bij 
de uitoefening van hun bevoegdheden inzake arbeidsbemiddeling in beginsel kunnen richten tot 
leefloongerechtigden en desgevallend bijzondere bepalingen kunnen vaststellen. De gewesten 
kunnen daarbij echter niet het recht op maatschappelijke integratie afhankelijk maken van de 
inschrijving van de in artikel 2, 1°, van het voorontwerp bedoelde leefloongerechtigde als 
werkzoekende bij de VDAB. Evenmin kan de decreetgever de bevoegdheden van de federale 
overheid betreden, bijvoorbeeld door de wijze te regelen waarop het OCMW zijn opdrachten  
inzake maatschappelijke integratie uitoefent.  

 
2 Parl.St. Senaat 2012-13, nr. 5-2232/1, 108-109. 
3 Zie GwH 14 januari 2004, nr. 5/2004. 
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3.3.  Artikel 5 van het voorontwerp stelt dat het “OCMW beoordeelt of de 
leefloongerechtigde voldoet aan de definitie bepaald in artikel 2, 1° van dit decreet en (…) de 
leefloongerechtigde op beroepsactieve leeftijd [informeert] over de verplichting om zich bij 
de VDAB in te schrijven”. 

 Op de vraag of hiermee de bevoegdheid van de federale overheid inzake 
maatschappelijke integratie wordt betreden, verklaarde de gemachtigde het volgende: 

“Artikel 5 houdt geen bevoegdheidsoverschrijding in door Vlaanderen, integendeel. 
Dit artikel erkent net expliciet dat de bevoegdheid inzake het beoordelen of een 
leefloongerechtigde een vrijstelling van inschrijving als werkzoekende bij VDAB dient te 
verkrijgen omwille van gezondheids- en billijkheidsredenen, bij het OCMW ligt. Deze 
bepaling biedt met andere woorden maximale ruimte aan de OCMW’s om deze 
bevoegdheid uit te voeren, in overeenstemming met de federale regelgeving, 
omzendbrieven en instructies terzake.  

Tevens kent artikel 5 de bevoegdheid aan het OCMW toe om de leefloongerechtigde 
te informeren omtrent hun inschrijvingsverplichting bij VDAB. Dit vanuit de redenering 
dat het OCMW de instantie is die bepaald of iemand het statuut ‘leefloongerechtigde’ krijgt 
of niet, en bijgevolg ook de opdracht en bevoegdheid heeft om betrokkene te informeren 
over al zijn rechten en plichten die voortvloeien uit het statuut ‘leefloongerechtigde’. 
Aangezien voorliggend ontwerpdecreet relevant is in deze context is de bevoegdheid om de 
leefloongerechtigde te informeren over de rechten en plichten die specifiek voortvloeien uit 
voorliggend ontwerpdecreet toegewezen aan het OCMW.” 

 Het antwoord van de gemachtigde neemt niet weg dat artikel 5 van het voorontwerp 
alleszins ook een verplichting bevat ten aanzien van het OCMW in het kader van de uitoefening 
van de opdrachten inzake maatschappelijke integratie.  

3.4. Volgens artikel 6 van het voorontwerp bepaalt het OCMW “of het de begeleiding 
naar werk en de bijbehorende opvolging van de leefloongerechtigde zelf opneemt, of daarvoor 
volledig of gedeeltelijk een beroep doet op de VDAB”. Aangezien het derde lid van dat artikel 
voorschrijft dat die keuze wordt genoteerd in het persoonlijke bestand op het elektronische platform 
van de VDAB en het OCMW die keuze kan bijsturen, lijkt deze bepaling ook een verplichting te 
bevatten in hoofde van de OCMW’s om de VDAB ter zake te informeren. 

 De gemachtigde verklaarde over deze bepaling het volgende: 

“Artikel 6 erkent dat het OCMW de instantie is die de regie heeft over het traject 
naar werk dat de leefloongerechtigde aflegt. Dit omdat dit traject naar werk gezien wordt 
als een middel om hun ruimere (federale) opdracht inzake maatschappelijke integratie te 
realiseren.  

Ook deze bepalingen houden op geen enkel moment een 
bevoegdheidsoverschrijding in, maar zorgen louter voor een duidelijk werkingskader voor 
het OCMW en VDAB voor wat betreft trajecten / begeleiding naar werk van 
leefloongerechtigden die zich inschrijven bij VDAB als werkzoekende.” 

3.5.  Artikel 9, § 2, van het voorontwerp bepaalt dat de VDAB en het OCMW de in die 
bepaling opgesomde persoonsgegevens uitwisselen “om bij te dragen aan de vervulling van de 
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opdracht van het OCMW inzake maatschappelijke integratie en maatschappelijke dienstverlening 
en de opdracht van de VDAB inzake activering”. 

 Daaruit volgt dat de OCMW’s aan die uitwisseling van persoonsgegevens moeten 
deelnemen, hetgeen een verplichting uitmaakt ten aanzien van het OCMW met betrekking tot taken 
in het kader van de federale regelgeving inzake maatschappelijke integratie.  

 De in artikel 9, § 2, tweede lid, vervatte machtiging aan de Vlaamse Regering, en 
de in artikel 9, § 3, vervatte regeling inzake de bewaartermijn van de persoonsgegevens maken 
overigens geen onderscheid tussen de aangelegenheden waarvoor de verschillende overheden 
bevoegd zijn.  

3.6.  Op grond van de voornoemde overwegingen omtrent de bevoegdheidsverdeling 
moeten de elementen die betrekking hebben op de bevoegdheden van de federale overheid, alsook 
de verplichtingen of taken die in het voorontwerp worden toegekend aan de OCMW’s in het kader 
van hun rol inzake de maatschappelijke integratie, uit het voorontwerp worden weggelaten. 

4.1.  Als de decreetgever de in randnummers 3.2 tot 3.5 opgesomde bepalingen 
noodzakelijk acht en in regelgeving wil omzetten, zal er overgegaan moeten worden tot het sluiten 
van een samenwerkingsakkoord zoals bedoeld in artikel 92bis BWHI, dat onder meer betrekking 
kan hebben “op het gezamenlijk uitoefenen van eigen bevoegdheden”.  

 De ontworpen regeling stelt in artikel 11 zulk een samenwerkingsakkoord in het 
vooruitzicht “voor een werkingskader voor de activering van leefloongerechtigden met de federale 
regering”, dat “al de” in die bepaling opgesomde elementen bevat. Het betreft onder meer afspraken 
over data-uitwisseling met betrekking tot leefloongerechtigden, en over een kwalitatieve 
toepassing van de reeds vermelde “billijkheids- en gezondheidsredenen” 

 De gemachtigde verklaarde dat het niet de bedoeling is dat de inwerkingtreding van 
het aan te nemen decreet afhankelijk wordt gemaakt van de totstandkoming van een dergelijk 
akkoord. 

 In advies 61.706/1/V van 28 juli 2017 heeft de afdeling Wetgeving het volgende 
opgemerkt.4 

“4.3.1. In artikel 10, § 4, derde lid, van het ontwerp wordt de Regering van de 
Duitstalige Gemeenschap gemachtigd om samenwerkingsakkoorden te sluiten ter 
uitvoering van de mogelijkheid om een integratiecursus in een andere landstaal dan het 
Duits te volgen. Die samenwerkingsakkoorden hebben betrekking op ‘de voorwaarden en 
de nadere regels om de uitvoering van bepaalde taken en/of (lees: of) activiteiten te kunnen 
overdragen of om tegen betaling gebruik te kunnen maken van bestaande hulpmiddelen’. 

4.3.2. Die machtiging is overbodig. In artikel 92bis, § 1, van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 wordt immers bepaald dat de gemeenschappen samenwerkingsakkoorden 
kunnen sluiten die onder meer betrekking hebben op de gezamenlijke oprichting en het 
gezamenlijk beheer van gemeenschappelijke diensten en instellingen, op het gezamenlijk 

 
4 Adv.RvS 61.706/1 van 28 juli 2017 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van 11 december 2017 ‘über 
Integration und das Zusammenleben in Vielfalt’, opm. 4.3.1-4.3.2 (Parl.St. D.Parl. 2017-18, nr. 198/1).  
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uitoefenen van eigen bevoegdheden, of op de gemeenschappelijke ontwikkeling van 
initiatieven, dat over die samenwerkingsakkoorden wordt onderhandeld en dat zij worden 
gesloten door ‘de bevoegde overheid’. In dit geval is de bevoegde overheid de Regering 
van de Duitstalige Gemeenschap.  

De ontworpen bepaling kan ook niet tot gevolg hebben dat de Regering wordt 
gemachtigd om een samenwerkingsakkoord te sluiten zonder dat het nadien ter instemming 
wordt voorgelegd aan het Parlement van de Duitstalige Gemeenschap. Er kan immers geen 
afbreuk worden gedaan aan artikel 92bis, § 1, tweede lid, van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 waarin wordt bepaald dat de samenwerkingsakkoorden die betrekking 
hebben op de aangelegenheden die bij decreet worden geregeld, alsmede de akkoorden die 
de gemeenschap zouden kunnen bezwaren of Belgen persoonlijk zouden kunnen binden, 
hetgeen hier het geval is, eerst gevolg hebben nadat zij instemming hebben verkregen bij 
decreet.” 

 Deze opmerking geldt op overeenkomstige wijze ten aanzien van artikel 11 van het 
voorontwerp.5  

4.2.  Een opsomming, zoals die is opgenomen in artikel 11 van het voorontwerp, van “al 
de” onderwerpen die in het beoogde samenwerkingsakkoord opgenomen worden kan tot 
rechtsonzekerheid leiden indien een samenwerkingsakkoord wordt gesloten waarin slechts een deel 
van die elementen worden geregeld.  

4.3. Om de bovengenoemde redenen dient artikel 11 van het voorontwerp te worden 
weggelaten.  

5.1. Samenhangend met hetgeen is opgemerkt omtrent de bevoegdheidsverdeling, 
ontbeert de ontworpen regeling ook – naast de in 4.2 geformuleerde opmerking – coherentie, 
duidelijkheid en dus rechtszekerheid, die mogen worden verwacht van een normatieve tekst. Het 
voorontwerp dient minstens op de volgende punten aan een onderzoek onderworpen te worden en 
zal herzien moeten worden.  

5.2. Dit is het geval voor de bepalingen in het voorontwerp die de bestaande 
bevoegdheden van de OCMW’s, en dus de federale overheid bevestigen, waaronder de artikelen 5, 
6 en 8. Het komt niet aan de decreetgever toe dergelijke zaken te bevestigen. Bovendien dreigt 
zulks de begrijpbaarheid en de toepasbaarheid van het decreet in het gedrang te brengen indien de 
federale overheid haar regelgeving of haar beleid in deze wijzigt. De verklaring van de 
gemachtigde, dat dergelijke bepalingen beogen de federale bevoegdheid te erkennen, neemt deze 
bezwaren niet weg.  

 In dit verband kan nog gewezen worden op artikel 2, 1°, van het voorontwerp dat de 
definitie bevat van het begrip “leefloongerechtigde”, met een uitzondering ten aanzien van “de 
personen die niet arbeidsgeschikt zijn wegens gezondheids- of billijkheidsredenen”. Dezelfde 

 
5 Indien het te sluiten samenwerkingsakkoord de verwerking van persoonsgegevens betreft zullen de bevoegde 
wetgevers er in elk geval hun instemming mee moeten verlenen, gelet op het in artikel 22 van de Grondwet vervatte 
formele legaliteitsbeginsel.  
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uitzondering komt voor in de omschrijving van het toepassingsgebied in artikel 3, eerste lid, 1° 
en 2°.  

 De verwijzing naar “gezondheids- of billijkheidsredenen” lijkt geïnspireerd te zijn 
op de wet van 26 mei 2002, waarin die zinsnede meermaals voorkomt. 

 Hieromtrent om nadere toelichting verzocht bevestigde de gemachtigde dat de 
“inschatting of de leefloongerechtigde omwille van gezondheids- of billijkheidsredenen vrijgesteld 
wordt van de verplichtingen/bepalingen opgenomen in dit ontwerpdecreet behoort tot de autonome 
bevoegdheid van de OCMW’s”.  

 Door op dergelijke wijze aansluiting te zoeken bij de federale regelgeving, zou de 
coherentie in het gedrang kunnen komen wanneer de federale regelgeving gewijzigd zou worden.  

5.3. De gemachtigde bevestigde dat de in artikel 7 van het voorontwerp bedoelde 
dienstverlening, waarop de leefloongerechtigde recht heeft als die zich inschrijft bij de VDAB, ook 
op grond van de actueel geldende regelgeving openstaat voor leefloongerechtigden die zich bij de 
VDAB inschrijven. Een dergelijke herhaling dreigt de coherentie van de regelgeving aan te tasten, 
in het bijzonder wanneer wijzigingsbepalingen niet overal tegelijkertijd worden doorgevoerd. Voor 
zover het voorontwerp op afzonderlijke wijze bevestigt wat al volgt uit andere decreten, is deze 
bepaling overbodig en wordt zij best weggelaten.  

6. Aangezien het voorontwerp in het licht van de voorgaande opmerkingen grondig 
moet worden herwerkt, wordt afgezien van een verder onderzoek. 

DE GRIFFIER 

Greet VERBERCKMOES 

DE VOORZITTER 

Marnix VAN DAMME 
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Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Eco-
nomie en Landbouw;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Land-
bouw is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement 
het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder:
1° leefloongerechtigde: iedere persoon die recht heeft op een leefloon als ver-

meld in de wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke 
integratie of die recht heeft op financiële maatschappelijke steun, equivalent 
aan het leefloon, vermeld in artikel 60, §3, van de organieke wet van 8 juli 
1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, op de 
datum van de inwerkingtreding van dit decreet, of een van de voormelde 
rechten verwerft vanaf de datum van de inwerkingtreding van dit decreet, met 
uitzondering van de personen die niet arbeidsgeschikt zijn wegens gezond-
heids- of billijkheidsredenen;

2° beroepsactieve leeftijd: de leeftijdsspanne zoals vermeld in artikel 2, 14°, van 
het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgege-
ven extern verzelfstandigd agentschap “Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemidde-
ling en Beroepsopleiding”;

3° OCMW: een openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn als vermeld in 
artikel 1 van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra 
voor maatschappelijk welzijn;

4° VDAB: de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding, 
opgericht bij artikel 3 van het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het 
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap “Vlaamse 
Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding”.

Art. 3. De volgende categorieën van personen vallen onder het toepassingsgebied 
van dit decreet:
1° iedere persoon die recht heeft op een leefloon als vermeld in de wet van 26 

mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke integratie op de datum 
van de inwerkingtreding van dit decreet, of die dat recht verwerft vanaf de 
datum van de inwerkingtreding van dit decreet, met uitzondering van de per-
sonen die niet arbeidsgeschikt zijn wegens gezondheids- of billijkheidsrede-
nen;

2° iedere persoon die recht heeft op financiële maatschappelijke steun, equiva-
lent aan het leefloon, vermeld in artikel 60, §3, van de organieke wet van 8 
juli 1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, op de 
datum van de inwerkingtreding van dit decreet, of die dat recht verwerft vanaf 
de datum van de inwerkingtreding van dit decreet, met uitzondering van de 
personen die niet arbeidsgeschikt zijn wegens gezondheids- of billijkheidsre-
denen.

In afwijking van het eerste lid vallen de personen die krachtens andere regel-
geving al verplicht zijn om zich in te schrijven bij VDAB, niet onder het toepas-
singsgebied van dit decreet, met uitzondering van artikel 6 tot en met 10.
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Art. 4. Elke leefloongerechtigde op beroepsactieve leeftijd die is ingeschreven in 
het Rijksregister in een gemeente van het Vlaamse Gewest schrijft zich in bij VDAB 
en blijft ingeschreven zolang die persoon leefloongerechtigde is en is ingeschreven 
in het Rijksregister in een gemeente van het Vlaamse Gewest.

De leefloongerechtigde op beroepsactieve leeftijd schrijft zich in uiterlijk vier 
maanden na de datum van de beslissing van het OCMW over de toekenning van 
het leefloon of van financiële maatschappelijke steun, equivalent aan het leefloon, 
als vermeld in artikel 60, §3, van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de 
openbare centra voor maatschappelijk welzijn.

In afwijking van het tweede lid schrijven de leefloongerechtigden die al het 
recht op leefloon of equivalent leefloon hebben verworven op de datum van de 
inwerkingtreding van dit decreet, zich in binnen negentig dagen na de datum van 
de inwerkingtreding van dit decreet.

Leefloongerechtigden op beroepsactieve leeftijd als vermeld in het eerste lid 
voldoen ook aan de verplichting om zich bij VDAB in te schrijven, vermeld in het 
eerste lid, door aan te tonen dat ze werken. Onder het voormelde werken wordt 
verstaan: op een legale manier als werknemer, zelfstandige of ambtenaar werken.

Leefloongerechtigden die werken in het kader van artikel 57quater, 60, §7, en 
artikel 61 van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra 
voor maatschappelijk welzijn kunnen niet beschouwd worden als werknemer als 
vermeld in het vierde lid.

Art. 5. Het OCMW beoordeelt of de leefloongerechtigde voldoet aan de definitie 
bepaald in artikel 2, 1°, van dit decreet en informeert de leefloongerechtigde op 
beroepsactieve leeftijd over de verplichting om zich bij VDAB in te schrijven.

Art. 6. Het OCMW bepaalt of het de begeleiding naar werk en de bijbehorende 
opvolging van de leefloongerechtigde zelf opneemt of daarvoor volledig of gedeel-
telijk een beroep doet op VDAB.

In afwijking van het eerste lid kan de begeleiding naar werk en de bijbeho-
rende opvolging van leefloongerechtigden die een traject tijdelijke werkervaring 
volgen conform het Tijdelijkewerkervaringsdecreet van 9 december 2016 en het 
besluit van de Vlaamse Regering van 23 december 2016 betreffende de tijdelijke 
werkervaring, niet worden opgenomen door VDAB.

Naar aanleiding van de inschrijving van de leefloongerechtigde bij VDAB wordt 
in het persoonlijke bestand op het elektronische platform van VDAB genoteerd wie 
de begeleiding naar werk en de bijbehorende opvolging van de leefloongerechtigde 
opneemt. Het OCMW kan de voormelde keuze bijsturen.

Art. 7. Elke leefloongerechtigde die zich inschrijft bij VDAB valt onder de defini-
tie van artikel 1, eerste lid, 7°, van het besluit van 5 juni 2009 van de Vlaamse 
Regering houdende de organisatie van de arbeidsbemiddeling en de beroepsop-
leiding, en heeft bijgevolg recht op het dienstverleningsaanbod dat via het voor-
melde besluit wordt geregeld. Elke leefloongerechtigde, met uitzondering van de 
personen die werken in het kader van artikel 57quater, 60, §7, en artikel 61 van 
de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor maatschap-
pelijk welzijn, wordt beschouwd als niet-werkende werkzoekende als vermeld in 
artikel 1, eerste lid, 8°, van het voormelde besluit.

VDAB stelt zijn vacature- en opleidingsaanbod altijd beschikbaar aan de 
leefloongerechtigde die zich inschrijft bij VDAB als werkzoekende, ongeacht of de 
leefloongerechtigde na inschrijving een traject naar werk aanvat bij VDAB of niet
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Art. 8. Als het OCMW de begeleiding naar werk van de leefloongerechtigde en de 
bijbehorende opvolging daarvan overlaat aan VDAB, en als de leefloongerechtigde 
weigert mee te werken aan die begeleiding naar werk, rapporteert VDAB die wei-
gering tot medewerking aan het OCMW met het oog op de eventuele toepassing 
van sancties door het OCMW conform de ter zake relevante regelgeving.

Art. 9. §1. In dit artikel wordt verstaan onder algemene verordening gegevensbe-
scherming: verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad 
van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in ver-
band met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer 
van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening 
gegevensbescherming).

§2. VDAB en het OCMW wisselen de volgende persoonsgegevens uit om bij te 
dragen aan de vervulling van de opdracht van het OCMW voor maatschappelijke 
integratie en maatschappelijke dienstverlening en de opdracht van VDAB voor 
activering:
1° de volgende identificatiegegevens van de leefloongerechtigde: het identifica-

tienummer van de sociale zekerheid, het contactadres, de telefoonnummers 
en het e-mailadres;

2° de volgende inschrijvingsgegevens van de leefloongerechtigde: de arbeids-
bemiddelingsdienst waarbij de leefloongerechtigde bekend is, en de datum 
waarop de leefloongerechtigde zich bij de arbeidsbemiddelingsdienst heeft 
ingeschreven;

3° de gegevens over de begeleiding naar werk en de bijbehorende opvolging van 
de leefloongerechtigde;

4° de lijst met beroepen die de leefloongerechtigde bereid is uit te oefenen;
5° de volgende gegevens over de taal en talenkennis: de taalcode met de talen 

waarvoor de arbeidsbemiddelingsdiensten validatietesten aanbieden, het be-
wezen competentieniveau en het competentieniveau dat de leefloongerech-
tigde aangegeven heeft.

De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de uitvoering van de 
rechten van de leefloongerechtigde op grond van de algemene verordening gege-
vensbescherming en de raadpleging van gegevensbronnen.

§3. Met behoud van de toepassing van de noodzakelijke bewaring van de per-
soonsgegevens voor de latere verwerking met het oog op archivering in het alge-
meen belang, voor wetenschappelijk of historisch onderzoek of voor statistische 
doeleinden, vermeld in artikel 89 van de algemene verordening gegevensbescher-
ming, worden de persoonsgegevens bewaard gedurende de strikt noodzakelijke 
duur voor de vervulling van de opdracht van het OCMW voor maatschappelijke 
integratie en maatschappelijke dienstverlening en de opdracht van VDAB voor acti-
vering, met een maximale bewaartermijn van tien jaar na de verjaring van alle 
vorderingen die tot de bevoegdheid van de verwerkingsverantwoordelijke behoren 
en, in voorkomend geval, de definitieve beëindiging van de gerechtelijke, admi-
nistratieve en buitengerechtelijke procedures en beroepen die voortvloeien uit de 
verwerking van die gegevens.

Art. 10. VDAB nodigt het OCMW uit voor een jaarlijks overleg op strategisch, tac-
tisch en operationeel niveau.

Art. 11. De Vlaamse Regering sluit met de Federale Regering een samenwer-
kingsakkoord af om te voorzien in een werkingskader voor de activering van 
leefloongerechtigden.
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Art. 12. Artikel 5, 6 en 8 tot en met 10 treden in werking na de goedkeuring van 
het samenwerkingsakkoord, vermeld in artikel 11 van dit decreet.

Brussel, 1 maart 2024.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk,  
Sociale Economie en Landbouw,

Jo BROUNS


