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Op dinsdag 27 februari 2024 besprak de Commissie voor Welzijn, Volksgezondheid, 

Gezin en Armoedebestrijding het ontwerp van decreet houdende instemming met 

het samenwerkingsakkoord van 22 december 2023 tussen de Federale Staat, de 

Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de 

Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse 

Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking 

tot CoBRHA+. 

 

De presentatie van minister Hilde Crevits is terug te vinden op de dossierpagina 

van dit document op www.vlaamsparlement.be. 

1. Toelichting door viceminister-president van de Vlaamse Regering en 

Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

1.1. Common Base Registry for Healthcare Actors (CoBRHA) 

Minister Hilde Crevits zegt dat CoBRHA+ een samenwerkingsinitiatief is voor ge-

gevens van zorgaanbieders uit diverse bronnen. De databank is in ontwikkeling 

sinds 2008 vanuit de nood om de versnipperde gegevens over zorgaanbieders sa-

men te brengen. De gegevensbron wordt beschikbaar gesteld door het eHealth-

platform dat de bron aanbiedt en beveiligt. Over inhoud, bijwerking en kwaliteits-

controles worden afspraken gemaakt met de verwerkingsverantwoordelijken van 

die data. Bepaalde data maken deel uit van Vlaamse bevoegdheden of van andere 

gefedereerde entiteiten. Andere data behoren tot de federale bevoegdheid, zoals 

informatie over het visum of het beschikken over een RIZIV-nummer. 

 

CoBRHA+ moet een antwoord bieden op een aantal vragen. De eerste vraag is wie 

de zorgaanbieder is: gaat het over een gezondheidszorgvoorziening of zorgvoor-

ziening, of over een gezondheidszorgberoep of hulpverlener? De tweede vraag is 

wat de zorgaanbieder mag doen. Voor een gezondheidszorginstelling gaat het over 

de erkende of geconventioneerde activiteiten van die instelling, bijvoorbeeld een 

erkend ziekenhuis, een erkende mug of een erkende borstkliniek. Voor een be-

roepsbeoefenaar gaat het om de beroepserkenningen en erkende specialisaties van 

de persoon: een diploma, een visum of een RIZIV-nummer. De derde vraag is wat 

de verantwoordelijkheden zijn van de zorgaanbieder. Het kan bijvoorbeeld gaan 

om een hoofdarts in een ziekenhuis. 

1.2. Noodzaak van het samenwerkingsakkoord 

Het samenwerkingsakkoord is nodig omdat het samenbrengen van de gegevens 

tussen overheden deel uitmaakt van actieplannen over e-gezondheid en protocol-

akkoorden. De wettelijke basis werd gezocht in de wet van 21 augustus 2008 hou-

dende de oprichting en organisatie van het eHealth-platform. De Gegevens-

beschermingsautoriteit en de Raad van State gaven in 2021 echter adviezen waar-

uit duidelijk blijkt dat dat geen afdoende wettelijke basis is. De partijen bij dit 

samenwerkingsakkoord sturen dat bij door voor een wettelijk kader te zorgen bij 

dit samenwerkingsakkoord. 

 

Het wettelijke kader is des te meer nodig om de verdere evolutie van CoBRHA naar 

CoBRHA+ te ondersteunen. CoBRHA+ wordt een kruispuntdatabank, een centraal 

platform dat het ‘only once’-principe respecteert en onder andere voor automati-

sche notificaties zorgt bij relevante wijzigingen. 

1.3. Overzicht van het samenwerkingsakkoord 

Artikel 1 van het samenwerkingsakkoord betreft een aantal definities. In artikel 2 

wordt het eHealth-platform belast met de ‘hosting’. Artikel 3 omschrijft de verwer-

kingsdoeleinden. In artikel 4 worden de categorieën van persoonsgegevens ge-
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noemd. Zoals aangegeven gaat het voornamelijk over opendatagegevens, behalve 

wat betreft het Rijksregisternummer, de informatie over de intrekking van het vi-

sum en de hoofdverblijfplaats. De CoBRHA-databank bevat geen gezondheidsge-

gevens. Het samenwerkingsakkoord somt de volgende categorieën op: ten eerste 

de identificatie- en contactgegevens en ten tweede de relevante hoedanigheden, 

relevante relaties tussen actoren, erkende of geconventioneerde activiteiten, be-

roepserkenningen en erkende specialisaties. In de memorie van toelichting staat 

waarover dat precies gaat. 

 

Artikel 5 bepaalt een bewaartermijn van de persoonsgegevens. In artikel 6 worden 

de verwerkingsverantwoordelijken per entiteit vermeld, alsook de organisatie van 

een contactpunt in elke gefedereerde entiteit. 

 

De slotbepalingen bevatten een aantal specifieke zaken: een regeling voor geschil-

lenbeslechting, en een regeling voor de uitwerking in de tijd en de mogelijkheid 

voor herziening van het samenwerkingsakkoord. De IMC Volksgezondheid wordt 

belast met het toezicht. De inwerkingtreding van het samenwerkingsakkoord wordt 

bepaald, namelijk na de laatste wetgevende handeling tot instemming met het 

samenwerkingsakkoord. 

1.4. Adviezen 

De minister overloopt vervolgens de adviezen van de Vlaamse Raad WVG, de 

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, de Gege-

vensbeschermingsautoriteit en de Raad van State. 

 

Er zijn een aantal preciseringen aangebracht: de toepassing van dataminimalisatie 

en de bewaartermijn. Er werd ook gevraagd naar transparantiemaatregelen, waar-

aan wordt tegemoetgekomen zowel via bepalingen in het samenwerkingsakkoord 

als bij wijze van algemene communicatiemaatregelen ten voordele van de burger. 

 

Er is een centraal contactpunt, maar dat wordt per gegevensverantwoordelijke 

aangeboden wegens taalredenen, de nabijheid voor de burger en de noodzaak om 

lokaal beleid toe te laten en te ontwikkelen. Ook werd er gevraagd of het eHealth-

platform zou optreden als dienstenintegrator, maar in het samenwerkingsakkoord 

wordt verduidelijkt dat dat niet het geval is. Tot slot verwijst minister Hilde Crevits 

naar het feit dat de aandacht werd gevestigd op de implicaties van CoBRHA+ als 

authentieke bron, maar de partijen van dit samenwerkingsakkoord staan achter 

die keuze. 

1.5. CoBRHA-viewer 

De CoBRHA-viewer is een zoekmachine aangeboden op de website van het Depar-

tement Zorg. CoBRHA-viewer laat toe te zoeken in de gegevens die Vlaanderen 

over de erkende zorgvoorzieningen doorstuurt naar de CoBRHA-databank. Het be-

leidsdomein WVG stelt immers zowel de eigen data in CoBRHA als open data ter 

beschikking. De CoBRHA-viewer ontsluit ook de inspectieverslagen. Op de website 

van het Departement Zorg wordt ook aangegeven hoe fouten kunnen worden ge-

meld. Dat valt onder het contactpunt zoals bedoeld in het samenwerkingsakkoord. 

1.6. Besluit 

Minister Hilde Crevits besluit dat de overheid moet kunnen inspelen op het huidige 

informatietijdperk. Dat de informatie verspreid zit, noopt tot samenwerking. Ze 

creëert een wettelijk kader zodat een geïnformeerd beleid mogelijk is rond wie zorg 

aanbiedt. Ze hoopt dat het Vlaams Parlement het belang daarvan onderschrijft 

door het ontwerp van decreet goed te keuren. 
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2. Algemene bespreking 

Ann De Martelaer verneemt dat minister Hilde Crevits advies heeft ingewonnen bij 

de Vlaamse Raad WVG, terwijl de Raad van State in zijn advies opmerkt dat dat 

nog moet worden ingewonnen. Verder vraagt zij in welke mate de minister reke-

ning heeft gehouden met de opmerkingen van de Raad van State, bijvoorbeeld dat 

de doelen niet duidelijk zijn omschreven en dat het begrip ‘zorg’ moet worden 

uitgeklaard.  

 

Koen Daniëls stelt vast dat het niet evident is om te zoeken in de CoBRHA-viewer. 

Als hij op zoek gaat naar een inspectieverslag van een kinderopvang, staat het 

agentschap Opgroeien er twee keer in, maar telkens met een andere lettercode. 

Voor een gebruiker of burger, die niet noodzakelijk al betrokken is bij een kinder-

opvang, zijn dergelijke afkortingen niet evident. Hij vraagt te waken over de ge-

bruiksvriendelijkheid voor de burger. 

 

Minister Hilde Crevits leest op pagina 8 van het ontwerp van decreet bij de voor-

beschouwingen dat de Vlaamse Raad WVG advies heeft verleend op 7 juli 2023. 

De Raad van State heeft advies verleend op 26 september 2023. De opmerking 

van de Raad van State is allicht een tekstuele fout want alle adviezen zijn beschik-

baar.  

 

De minister heeft in haar toelichting geprobeerd om een zo helder mogelijk ant-

woord te geven. Ze moet aan zo veel mogelijk voorwaarden voldoen en ze heeft 

de opmerkingen van de Raad van State zo goed mogelijk proberen te beantwoor-

den. 

 

De minister geeft de opmerking van Koen Daniëls door aan de administratie want 

dat gaat over de implementatie. Zij heeft de CoBRHA-viewer getoond om haar 

toelichting levendiger te maken. Zij hoopt dat dit de goedkeuring van het ontwerp 

van decreet niet in de weg staat. 

3. Artikelsgewijze bespreking 

Artikel 1 en 2 

 

Artikel 1 en 2 worden zonder opmerkingen met 11 stemmen voor bij 1 onthouding 

aangenomen. 

4. Eindstemming 

Het ontwerp van decreet wordt met 11 stemmen voor bij 1 onthouding aangeno-

men. 

 

 

Stefaan SINTOBIN, 

voorzitter 

 

Katrien SCHRYVERS, 

verslaggever 
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Gebruikte afkortingen 

CoBRHA  Common Base Registry for Healthcare Actors 

IMC  interministeriële conferentie 

mug  mobiele urgentiegroep 

RIZIV  Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering 

WVG  Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

 

 


