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ONTWERP VAN DECREET TOT WIJZIGING VAN HET DECREET VAN 20

APRIL 2012 HOUDENDE DE ORGANISATIE VAN KINDEROPVANG VAN

BABY’S EN PEUTERS EN HET DECREET VAN 3 MEI 2019 HOUDENDE DE

ORGANISATIE VAN BUITENSCHOOLSE OPVANG EN DE AFSTEMMING
TUSSEN BUITENSCHOOLSE ACTIVITEITEN

Samenvatting:

De voorliggende voorstellen bevatten de uitvoering van de aanbevelingen
opgenomen in het verslag van de Parlementaire Onderzoekscommissie (POC)
naar de veiligheid in de kinderopvang (document 1176 (2021-2022) _ Nr.14) .
In het decreet worden de volgende elementen opgenomen:

- De decretale verankering van het engagement om een
financieringskader te ontwikkelen met het oog op een duurzame
uitbouw van de kinderopang met onder meer aandacht voor een
adequate verhouding van het aantal kinderen ten opzichte van het
aantal personeelsleden;

- De decretale verankering van het voorzorgsbeginsel;

- De invoering van een grotere differentiatie in handhavingsmaatregelen;

- Een wijziging van de opvolging van het uittreksel strafregister van
iedereen die werkzaam is in de kinderopvang;

- De principiéle verankering van het beleidsvoerend vermogen als
startvoorwaarde;

- De oprichting van het Comité van Toezicht op de Handhaving in de
Kinderopvang (CHK).

Naast deze wijzigingen bevat het voorontwerp van decreet eveneens:

- De aanpassing van de decretale bepaling in verband met de
vergunningsplicht. De vergunningsplicht blijft behouden, maar er wordt
geen onderscheid meer gemaakt op decretaal niveau tussen de
terminologie gezinsopvang en groepsopvang;

- Een structurele rechtsbasis voor de subsidiéring van organisaties die de
organisatoren ondersteunen;

- Het opnemen van een rechtsgrond om een inkomensgerelateerde
subsidie te verlenen aan organisatoren kinderopvang die tevens
buitenschoolse opvang realiseren;

- Een aanpassing wat betreft de Lokale Loketten Kinderopvang;

- Een aanvulling van de bepalingen met het o0og op de
gegevensverwerking;

- Een rechtsbasis voor het agentschap Opgroeien regie, Zorginspectie en
de Lokale Loketten Kinderopvang om over bepaalde persoonsgegevens
actief te kunnen communiceren in het kader van de vergunning, het
toezicht en de handhaving.

MEMORIE VAN TOELICHTING

I. ALGEMENE TOELICHTING

A. Situering

Dit ontwerp van decreet vloeit voort uit de aanbevelingen opgenomen in het
verslag namens de Parlementaire Onderzoekscommissie (POC) naar de veiligheid
in de kinderopvang (1176 (2021-2022) - Nr.14) ingediend op 14 juli 2022.
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B. Inhoud
Probleemstelling en omgevingsanalyse

Het ontwerp van decreet bevat de uitvoering van de aanbevelingen opgenomen
in het verslag van de Parlementaire Onderzoekscommissie (POC) naar de
veiligheid in de kinderopvang na het onderzoek over de wantoestanden in de
kinderopvang (document 1176 (2021-2022) _ Nr.14) .

De oprichting van de vermelde Parlementaire Onderzoekscommissie (POC) werd
voorafgegaan door vragen om uitleg naar aanleiding van vragen tot verstrenging
van de handhaving in de kinderopvang en verschillende besprekingen in de
commissie voor Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding.

Tijdens de plenaire vergadering van woensdag 16 maart 2022 werd de beslissing
genomen om een onderzoekscommissie op te richten, in overeenstemming met
artikel 97,1 van het Reglement van het Vlaamse Parlement.

De Parlementaire Onderzoekscommissie (POC) heeft in de periode van april tot
juni 2022 verschillende personen als vertegenwoordiger van verschillende
instanties gehoord als getuige.

Voorliggend voorontwerp van decreet bevat een aantal bepalingen die
noodzakelijk zijn om de aanbevelingen van de Parlementaire
Onderzoekscommissie (POC) uit te voeren, hetzij in het decreet zelf, hetzij als
rechtsgrond voor verdere uitvoering door de Vlaamse Regering.

Omuwille van de duidelijkheid ten aanzien van de opvolging van de aanbevelingen
van de Parlementaire Onderzoekscommissie (POC) wordt telkens letterlijk
melding gemaakt van de aanbeveling en toegelicht op welke wijze deze
aanbeveling via aangepaste regelgeving zal uitgevoerd worden.

Beleidsmaatregelen en doelstelling
In volgorde van de aanbevelingen in het rapport van de Parlementaire
Onderzoekscommissie (POC) worden de volgende noodzakelijke decretale

aanpassingen opgenomen in het voorontwerp.

1. Decretale verankering van het voorzorgsbeginsel:

De Parlementaire Onderzoekscommissie (POC) stelde vast dat het
handhavingsbeleid van het agentschap te veel ingevuld werd “vanuit een strikt
juridische logica waarbij er pas werd uitgegaan tot schorsing of sluiting indien er
een duidelijk bewijs was, een duidelijke schuld, en de beroepsmogelijkheden
waren uitgeput.....Ook in dossiers waar geen expliciete handhaving werd
voorgesteld door Zorginspectie maar waar er wel verontrusting was, werd er
onvoldoende vanuit het voorzorgprincipe gehandeld.”?!.

Artikel 19 van het decreet van 20 april 2012 houdende de organisatie van
kinderopvang van baby’s en peuters bepaalt dat het agentschap de vergunning
kan wijzigen, schorsen of opheffen als de organisator: “de bepalingen, vermeld in
dit decreet of de uitvoeringsbesluiten ervan, niet naleeft.”.

Artikel 5 van het Handhavingsbesluit Baby’s en peuters van 11 december 2015
maakt het voor het agentschap mogelijk om de vergunning te schorsen, uit
voorzorg, als er ernstige indicaties zijn dat er een inbreuk is op de
vergunningsvoorwaarden en dat daardoor de veiligheid en gezondheid van de

" Verslag Parlementaire Onderzoekscommissie (POC) 1176 (2021-2022) — Nr. 14 pagina 11.
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kinderen in het gedrang komt. Als op basis van deze ernstige indicaties niet
aangetoond of vastgesteld kan worden dat er een effectieve inbreuk is op één
van de vergunningsvoorwaarden, kan het agentschap evenwel niet overgaan tot
een opheffing van de vergunning.

Het beschikken over een vergunning is een noodzakelijke voorwaarde om
kinderopvang te kunnen organiseren. De beslissing tot schorsen of opheffen van
een vergunning moet kunnen genomen worden in een duidelijk juridisch kader.
Op dit ogenblik is het preventief optreden, zoals hiervoor geschetst, dus beperkt
tot het schorsen van de vergunning bij ernstige indicaties van een inbreuk op de
vergunningsvoorwaarden.

Het is echter ook mogelijk dat:
1. Er nooit een vaststelling kan gedaan worden van inbreuken op de
vergunningsvoorwaarden na een schorsing op basis van ernstige indicaties;
2. De kinderopvangactiviteit meerdere risico’s inhoudt die niet meteen kunnen
gelinkt worden aan een vastgestelde inbreuk op een
vergunningsvoorwaarde.

Dit betekent dat in de kinderopvang risico’s kunnen bestaan die een effect
hebben op de kwaliteit van de kinderopvang en dus op de veiligheid en integriteit
van de kinderen.

De aanbevelingen van de Parlementaire Onderzoekscommissie (POC) stellen dan
ook voor om het voorzorgsbeginsel juridisch te verankeren en vervolgens te
communiceren naar de organisatoren toe.

"5/1. Het voorzorgsprincipe moet altijd primeren, zodat de veiligheid van
kinderen in de kinderopvang maximaal wordt gegarandeerd.

5/2. Om het agentschap Opgroeien meer houvast te geven tegen mogelijke
juridische procedures expliciteren we dat ook een negatieve risicoanalyse
aanleiding geeft tot opvolging of een handhavingsmaatregel.

5/3. De toepassing van het voorzorgprincipe, en de implicaties daarvan, moeten
duidelijk gecommuniceerd worden vanuit Kind en Gezin naar de organisatoren en
andere belanghebbenden toe.”. 2

Om voldoende rechtszekerheid te bieden aan de organisatoren en aan de ouders
die hun kindje aan een organisator toevertrouwen, wordt decretaal vastgelegd
wat onder “ voorzorgsbeginsel” wordt verstaan en welke gevolgen er kunnen
gekoppeld zijn aan de toepassing van het voorzorgsbeginsel.

Het agentschap zal verplicht zijn om als toezichthoudende overheid het

“voorzorgsbeginsel” toe te passen. Daaronder wordt verstaan:

“De mogelijkheid om bestuurlijke maatregelen te nemen als er in het kader van

kinderopvang, los van de vaststelling van een inbreuk op de bepalingen, vermeld in

dit decreet of de uitvoeringsbesluiten ervan:

a) een risico is op een schending van de fysieke of psychische integriteit van de
kinderen;

b) een vaststelling is van een ernstige gebeurtenis waarbij de fysieke of psychische
integriteit van de kinderen werd geschonden.”.

Deze mogelijkheid impliceert dat het agentschap een discretionaire
beslissingsruimte heeft in individuele dossiers om een actie te ondernemen, zoals

2 Verslag Parlementaire Onderzoekscommissie (POC) 1176 (2021-2022) — Nr. 14 pagina 11.
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het nemen van een bestuurlijke maatregel met betrekking tot de vergunning. Het
grote onevenwicht in kwetsbaarheid tussen de volwassenen die de kinderopvang
organiseren/realiseren en de doelgroep zeer jonge opgevangen kinderen wettigt
deze beslissingsruimte vanuit de overheid. Het voorzorgsbeginsel corrigeert dit
onevenwicht in het belang van het kind. Vanuit het beginsel van behoorlijk
bestuur is het verder ook noodzakelijk om elke individuele beslissing die vanuit
dit beginsel genomen wordt zeer goed te motiveren.

Het voorzorgsbeginsel vereist dat de overheid een weloverwogen beslissing
neemt door alles zorgvuldig af te wegen. Daarbij houdt zij rekening met zowel
het risico dat dreigt als met de negatieve gevolgen van een poging dat risico te
bedwingen. Dit om zo op een transparante wijze en, in de mate van het
mogelijke na participatie van de betrokkene, tot een beslissing te komen.

De situaties die we willen opnemen in de handhavingsketen zijn situaties waarin
zich verschillende casussen kunnen aandienen:

1. Er is onzekerheid of er schadelijke effecten kunnen voortkomen uit de
feiten of vermoedens (=voorzorg);

2. Er is sprake van een reéel en dringend gevaar, maar de schade heeft
zich nog niet voorgedaan. Het is nog mogelijk op te treden om
schadelijke effecten te voorkomen. (=preventie);

3. Er heeft zich een incident voorgedaan en men wil verdere schade
beperken. De overheid moet maatregelen nemen om de schade te
beperken of te doen ophouden.(=algemeen zorgvuldigheidsbeginsel).

Aangezien het duidelijk de intentie is om de integriteit en veiligheid van de
opgevangen kinderen maximaal te beschermen, is het noodzakelijk de in de
rechtsorde beschreven verschillende situaties van overheidsoptreden te
benoemen in het decreet en zowel casussen van voorzorg, preventie als
algemene zorgvuldigheid op te nemen in het decreet, zodat de overheid de
gepaste maatregel kan nemen, zelfs als zich een onzeker risico voordoet.

Deze drie begrippen (voorzorg, preventie en zorgvuldigheid) worden voor het
gebruik gedefinieerd als “voorzorgsbeginsel”, wat aansluit bij de aanbeveling van
de Parlementaire Onderzoekscommissie (POC) en als term nu ook een algemene
bekendheid heeft gekregen. Gelet op de opgenomen definitie in het decreet bevat
de term “voorzorgsbeginsel” dus de drie begrippen die verwijzen naar de situaties
waarbij de schade onzeker is, de schade reéel en dreigend is en de situatie waar
zich reeds schade heeft voorgedaan, maar verdere schade moet ingeperkt
worden.

In het Handhavingsbesluit Baby’s en Peuters van 11 december 2015 zullen de
nadere regels bepaald worden.

Het voorzorgsbeginsel start vanuit het toezicht, en loopt door in de bestuurlijke
maatregelen zelf. Het agentschap kan met betrekking tot de vergunning niet
enkel optreden als vastgesteld wordt dat bepalingen niet nageleefd worden
(inbreuken), maar kan dit ook doen als er een risico is dat de fysieke of
psychische integriteit van de kinderen kan geschonden worden.

Het arsenaal aan mogelijke maatregelen is daarbij divers en in de meeste
gevallen voorafgegaan door een aanmaning, zodat in een concreet dossier
telkens de meest passende maatregel genomen kan worden, proportioneel aan
de inbreuk of risico op inbreuk of schending van de integriteit. Wanneer een
lichtere maatregel wordt opgelegd (vb. beveiligende maatregelen) is het
belangrijk om tevens mee te geven wat het gevolg gaat zijn als deze maatregel
niet wordt nageleefd, namelijk dat dan direct overgegaan zal worden tot een
zwaardere maatregel, zoals schorsing of uiteindelijk opheffing. Op die manier,
met deze informatie, kan ook een lichtere maatregel het nodige effect hebben.

Vlaams Parlement
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Dit voorzorgsbeginsel wordt als volgt geintegreerd in het bestaande decreet van
20 april 2012 houdende de organisatie van kinderopvang van baby’s en peuters :

1. Toevoegen van een definitie van “voorzorgsbeginsel” in artikel 2, eerste lid,
van vermeld decreet;

2. Onder hoofdstuk 6. Handhaving, Afdeling 1. Toezicht, wordt een
onderafdeling (onderafdeling 1/1) toegevoegd die betrekking heeft op het
toepassen van het voorzorgsbeginsel. Hierin wordt ook de mogelijkheid
opgenomen voor het agentschap om zich te laten bijstaan door
deskundigen;

3. Aanpassing van artikel 18 van vermeld decreet dat een aanmaning ook
mogelijk is als er ernstige indicaties zijn van mogelijke inbreuken, vanuit
het voorzorgsbeginsel. Nu is dit enkel mogelijk bij de vaststelling van een
inbreuk op de bepalingen van decreet of uitvoeringsbesluit of bij de
verhindering van het toezicht;

4. Aanpassing van artikel 19 van vermeld decreet waarbij bestuurlijke
maatregelen niet enkel kunnen genomen worden als de bepalingen van het
decreet of de uitvoeringsbesluiten niet worden nageleefd, maar ook vanuit
het voorzorgsbeginsel.

We wijzen ook op het feit dat ook de organisatoren zelf verplicht zijn zorgvuldig
te handelen. Dat uit zich met name in de verplichting om op alle ogenblikken de
vergunningsvoorwaarden na te leven en alle aspecten van het beleidsvoerend
vermogen na te leven. De organisatoren staan het dichtst bij de
kinderopvanglocaties, werven de medewerkers aan, moeten hen ondersteunen
en opvolgen en de risico’s in de kinderopvang in kaart brengen en remediéren.
Zij volgen de draagkracht en competenties op van hun medewerkers en
ondersteunen hen in hun opdrachten. Het volstaat niet dat een organisator post
factum een medewerker ontslaat indien hij in de voorgaande fase van de
tewerkstelling het personeelslid niet heeft (laten) begeleiden en ondersteunen.

Het is in eerste instantie de organisator die de risico’s moet in kaart brengen en
preventief vermijden dat er zich incidenten kunnen voordoen.

2. Meer differentiatiemogelijkheden in handhaving

De Parlementaire Onderzoekscommissie (POC) stelde vast dat “de
handhavingsmaatregelen die actueel voorhanden zijn, zeer uniform zijn en weinig
afgestemd op de veelheid aan (gevaar)situaties die in een kinderopvanginitiatief
kunnen plaatsvinden. Het aantal maatregelen is te beperkt en er is geen
diversificatie mogelijk op maat van het kinderopvanginitiatief wat maakt dat
problemen niet gericht kunnen worden aangepakt”.

De Parlementaire Onderzoekscommissie (POC) formuleerde de volgende
aanbeveling 103:

"Veranker in de regelgeving een uitgebreider arsenaal aan
handhavingsmaatregelen, bovenop degenen die vandaag al bestaan, zodat deze
ingezet kunnen worden om op een meer preventieve en proportionele manier op
te treden conform het voorzorgsbeginsel. Hierbij kunnen volgende zaken
overwogen worden om op te nemen: op non-actief zetten van een medewerker,
de organisator onder verhoogd toezicht plaatsen, ondersteuning verplichten met
rapportering over vooruitgang, aanpassing vergunning naar een lager aantal
kinderopvangplaatsen, het verbod om vanaf een door Kind en Gezin bepaalde
datum nieuwe contracten te sluiten gedurende een bepaalde tijd, verplichting om
een opleiding te volgen, een verplichting tot begeleiding, enzoverder."”.

3 Verslag Parlementaire Onderzoekscommissie (POC) 1176 (2021-2022) — Nr. 14 pagina 15
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De huidige mogelijke handhavingsmaatregelen voor kinderopvang bestaan uit het
wijzigen, schorsen of opheffen van de vergunning (naast de maatregelen rond de
subsidie en geldboete).

In het voorliggende ontwerp van decreet wordt het arsenaal bestuurlijke
maatregelen uitgebreid met beveiligende maatregelen. Deze nieuwe bestuurlijke
maatregelen zullen vanaf nu, net als voor schorsing of opheffing, ingezet worden
zowel indien er vaststellingen van inbreuken zijn als met toepassing van het
voorzorgsbeginsel.

Beveiligende maatregelen zijn maatregelen die genomen worden zonder dat de
activiteit van kinderopvang wordt stopgezet (in tegenstelling tot schorsing of
opheffing). Op die manier kan kinderopvang doorgaan, in het voordeel van de
gezinnen, de organisator en de medewerkers, maar worden toch extra
maatregelen opgelegd die tijdens de werking opgevolgd kunnen worden.

Beveiligende maatregelen zijn dus maatregelen die verder gaan dan wat met een
aanmaning wordt beoogd (het terug voldoen aan de vergunningsvoorwaarden
binnen een bepaalde termijn), gezien het ook om voorwaarden gaat die niet
direct te herleiden zijn tot de vergunningsvoorwaarden, maar minder ver gaan
dan schorsing of opheffing, gezien de kinderopvanglocatie openblijft.

De concrete uitwerking van de procedure die gehanteerd zal worden bij het
opleggen van een beveiligende maatregel wordt uitgewerkt in een wijziging van
het Handhavingsbesluit Baby’s en Peuters van 11 december 2015.

De beveiligende maatregelen geven de organisatoren dus de kans om op korte
termijn ervoor te zorgen dat de kinderopvang terug veilig kan georganiseerd
worden en de vastgestelde inbreuken of risico’s worden weggewerkt. Indien deze
maatregelen niet worden nageleefd kan het agentschap een verdere stap in de
handhaving zetten en overgaan tot een schorsing, opheffing of het opleggen van
een geldboete.

Uiteraard zullen de organisatoren de kans krijgen gehoord te worden bij het
nemen van de volgende stap in de handhaving en dit naar aanleiding van het
hoorrecht bij het voornemen van de verdere bestuurlijke maatregel.

Ook ten aanzien van de beveiligende maatregelen zal de organisator de kans
krijgen om gehoord te worden of zijn verweer op een nuttige manier kenbaar te
maken, behalve indien deze maatregel genomen moet worden bij dringende
noodzakelijkheid.

De invoering van deze beveiligende maatregelen zijn eveneens een uitvoering
van het advies 01 van 9 september 2022 van het Comité van Toezicht op de
Handhaving in de Kinderopvang.

Opgemerkt wordt dat de zesde beveiligende maatregel de mogelijkheid bevat om
een tijdelijk verbod op te leggen aan een persoon werkzaam in de kinderopvang
om actief te zijn als verantwoordelijke in een kinderopvanglocatie. Deze
maatregel wil voorkomen dat een persoon die het voorwerp uitmaakte van een
handhavingstraject actief kan zijn als verantwoordelijke in de
kinderopvangsector. Een verantwoordelijke heeft in een kinderopvanglocatie een
cruciale verantwoordelijkheid om in de kinderopvanglocatie de kwaliteitsvolle
werking te realiseren. Indien ten aanzien van deze persoon in het verleden een
handhavingsdossier heeft gelopen wat bv. resulteerde in een negatief advies van
het Vlaams Expertisecentrum Kindermishandeling (VECK) of bepaalde
vastgestelde inbreuken tegen de vergunningsvoorwaarden of risico’s ten aanzien
van de fysieke en psychische integriteit van de kinderen, dan kan ten aanzien
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van deze persoon een tijdelijk verbod opgelegd worden om de rol als
verantwoordelijke op te nemen.

Het is niet aan het agentschap om een beroepsverbod op te leggen, dit is
voorbehouden aan de rechter, maar het agentschap kan wel maatregelen
opleggen die als effect hebben dat bepaalde personen tijdelijk geen vergunning
kunnen aanvragen of tijdelijk niet meer als verantwoordelijke in de kinderopvang
kunnen werken of tijdelijk geen activiteiten meer kunnen opnemen of met de
opgevangen kinderen in contact mogen komen.

De ingevoerde beveiligende maatregel ten aanzien van verantwoordelijken of
organisatoren is een maatregel die genomen wordt op het moment van de
handhaving.

3. Opvolging van het uittreksel uit het strafregister van iedereen die
werkzaam is in de kinderopvang

De Parlementaire Onderzoekscommissie (POC) stelt vast dat personen die feiten
tegen de fysieke en psychische integriteit van kinderen hebben gepleegd,
momenteel onvoldoende worden gedetecteerd om tewerkstelling in de
kinderopvang uit te sluiten.

Aangezien er ook na de aanstelling strafbare feiten kunnen worden gepleegd,
biedt een éénmalige voorlegging van een uittreksel uit het strafregister
onvoldoende waarborgen.

De Parlementaire Onderzoekscommissie (POC) formuleert volgende
aanbevelingen*:

“12/1. De organisator moet het uittreksel van strafregister model 596.2 Sv niet
enkel bij de opstart maar ook na elke intervalperiode van drie jaar aan Kind en
Gezin voorleggen. De organisator dient dit ook van alle medewerkers elke drie

jaar op te vragen. Bij gezinsopvang moet de onthaalouder ook van degenen die
bij de onthaalouder gedomicilieerd zijn een uittreksel kunnen voorleggen.

12/2. De verplichting opleggen bij de vergunning dat strafonderzoeken en
veroordelingen die relevant zijn in het kader van kinderopvang, en die betrekking
hebben op de organisator of medewerkers, door de organisator worden gemeld
aan Kind en Gezin. Eveneens de verplichting opleggen aan organisatoren om in
de arbeidsovereenkomst met hun medewerkers een meldingsplicht op te nemen
in geval van een gerechtelijk onderzoek of veroordeling die relevant is in het
kader van kinderopvang.

12/3. Voorzie in een registratiesysteem over klachten tegen individuele
medewerkers in de kinderopvang die verband houden met inbreuken op de
fysieke en psychische integriteit zodanig dat men een overzicht behoudt van de
historiek van medewerkers in de kinderopvang.”.

De aanbevelingen 12/1 en 12/2 zijn niet gelijklopend met de bepalingen van het
decreet van 3 juni 2022 dat van toepassing is op organisaties die een activiteit
aanbieden die valt onder opvoeding, psycho-medische —sociale begeleiding,
hulpverlening aan de jeugd, kinderbescherming, animatie of begeleiding van
minderjarigen als vermeld in artikel 596, tweede lid, van het Wetboek van
Strafvordering.
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Vlaams Parlement



10 2018 (2023-2024) - Nr. 1

Wat betreft de aanbeveling 12/2 moet opgemerkt worden dat ondanks het
opnemen van deze verplichting ten aanzien van de organisator en de
medewerker (zelfstandige of werknemer), er niet gegarandeerd kan worden dat
de organisator en/of het agentschap op de hoogte zullen zijn van een eventueel
strafonderzoek of veroordeling na de aanstelling. De effectiviteit hiervan is
immers afhankelijk van de naleving door de betrokkenen, die mogelijk een
tegenstrijdig belang hebben bij deze meldingsplicht. Hier zou dringend werk
gemaakt moeten kunnen worden van een centrale databank waar het agentschap
en Zorginspectie automatisch toegang zouden moeten toe hebben, in het kader
van de handhaving. In het buitenland bestaan er dergelijke toepassingen, onder
andere in Nederland.

In afwachting van zo’n centrale databank zullen deze maatregelen aangevuld
moeten worden door de meldingen van en communicatie met de parketten aan
de organisatoren of administraties in uitvoering van de omzendbrief 8/2014 van
het college van procureurs-generaal.

We verwijzen hier ook naar het advies van het Comité van Toezicht op de
Handhaving in de Kinderopvang van 9 september 2022 waarin aandacht wordt
gevraagd voor een efficiénte wijze om strafregisterinformatie te bezorgen aan het
agentschap. “"Een meer fundamenteel debat over een automatische doorstroming
van informatie, niet alleen binnen het agentschap wat betreft dossieropbouw en -
samenstelling, maar ook vanuit de parketten en vanuit de FOD Justitie (die
verantwoordelijk is voor het Centraal Strafregister) lijkt meer dan aangewezen.”.

3.1 Regeling decreet van 3 juni 2022 houdende de verplichting voor bepaalde
organisaties om een uittreksel uit het strafregister als vermeld in artikel 596,

tweede lid, van het Wetboek van Strafvordering, te controleren voor bepaalde
nieuwe medewerkers (algemene regeling):

Artikel 3 en 4 leggen de verplichtingen vast voor de organisatoren die vallen
onder het toepassingsgebied van dit decreet. Dit decreet is van toepassing op
organisaties die een activiteit aanbieden die valt onder opvoeding, psycho-
medisch-sociale begeleiding, hulpverlening aan de jeugd, kinderbescherming,
animatie of begeleiding van minderjarigen als vermeld in artikel 596, tweede lid,
van het Wetboek van Strafvordering.

Kinderopvang is dus een activiteit die valt onder het toepassingsgebied van dit
decreet.

"Art. 3. De organisaties, vermeld in artikel 2 van dit decreet, controleren bij de
aanstelling van elke nieuwe medewerker het goed en zedelijk gedrag van de
betrokkene, dat minstens een onberispelijk gedrag in de omgang met
minderjarigen inhoudt, indien de volgende voorwaarden cumulatief vervuld zijn:

1° de activiteit die de medewerker voor de organisatie zal uitvoeren, valt onder
opvoeding, psycho-medisch-sociale begeleiding, hulpverlening aan de jeugd,
kinderbescherming, animatie of begeleiding van minderjarigen als vermeld in
artikel 596, tweede lid, van het Wetboek van Strafvordering,

2° de medewerker zal in het kader van de activiteit op structurele basis
rechtstreeks contact hebben met minderjarigen;

3° de medewerker is een meerderjarige persoon op het ogenblik van de
aanstelling;

4° de medewerker wordt op een van de volgende wijzen aangesteld:

a) door middel van een overeenkomst, rechtstreeks met de betreffende
natuurlijke persoon of onrechtstreeks via een rechtspersoon;

b) door middel van een eenzijdige benoeming;
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c) conform de wet van 3 juli 2005 betreffende de rechten van vrijwilligers.

Met het oog op de controle, vermeld in het eerste lid, legt de betrokkene voor de
aanstelling een uittreksel uit het strafregister als vermeld in artikel 596, tweede
lid, van het Wetboek van Strafvordering, dat op het ogenblik van het voorleggen
maximaal één maand oud is, voor. Een document dat gelijkwaardig is aan het
voormelde uittreksel uit het strafregister en dat is verleend door andere lidstaten
van de Europese Unie of door staten die ermee gelijkgesteld zijn op het viak van
de toegang tot het uitoefenen van beroepswerkzaamheden wordt ook in
aanmerking genomen.

Bij de controle, vermeld in het eerste lid, van het voorgelegde uittreksel uit het
strafregister, vermeld in het tweede lid, wordt rekening gehouden met de
volgende elementen:

1° contextuele gegevens;
2° het tijdsverloop sinds een mogelijke veroordeling;

3° het feit of het gaat om een veroordeling wegens feiten gepleegd ten aanzien
van een minderjarige;

4° andere elementen dan de elementen, vermeld in punt 1° tot en met 3°, die
de organisatie, die de medewerker aanstelt, relevant acht.

De controle, vermeld in het eerste lid, wordt ook uitgevoerd voor elke
medewerker die door een wijziging van de activiteit die de medewerker voor de
organisatie zou uitvoeren, voldoet aan de voorwaarden, vermeld in het eerste lid,
terwijl dat voor de wijziging van de activiteit niet het geval was.

De controle, vermeld in het eerste lid, kan uitzonderlijk opnieuw worden
uitgevoerd voor een medewerker indien daar een gegronde indicatie voor is. In
dat geval verzoekt de organisatie de medewerker op gemotiveerde wijze om een
nieuw uittreksel uit het strafregister als vermeld in artikel 596, tweede lid, van
het Wetboek van Strafvordering. Artikel 4, eerste lid, 1°, van dit decreet is in dat
geval niet van toepassing.

Art. 4. In afwijking van artikel 3 van dit decreet voert de aanstellende
organisatie geen controle uit en legt de betrokkene geen uittreksel uit het
strafregister als vermeld in artikel 596, tweede lid, van het Wetboek van
Strafvordering, voor, indien een van de volgende voorwaarden is vervuld:

1° de betrokkene heeft ten aanzien van de aanstellende organisatie in de loop
van het voorbije jaar reeds een dergelijk uittreksel uit het strafregister
voorgelegd in het kader van een vorige aanstelling en de betrokkene is toen
effectief aangesteld;

2° de medewerker wordt aangesteld door middel van een overeenkomst met
een rechtspersoon, en die rechtspersoon bevestigt dat de controle reeds bij
de aanstelling van die medewerker is doorgevoerd;

3° de overeenkomst, vermeld in artikel 3, eerste lid, 4°, a), van dit decreet is
een dienstenovereenkomst en beoogt geen structurele samenwerking tussen
de aanstellende organisatie en de betrokken medewerker.

In afwijking van artikel 3, eerste lid, 4°, c), van dit decreet kan de Vlaamse
Regering, op voorstel van de functioneel bevoegde Vlaamse minister bepalen
voor welke organisaties of sectoren de controle, vermeld in artikel 3 van dit
decreet, niet van toepassing is op de medewerkers die aangesteld zijn conform
de wet van 3 juli 2005 betreffende de rechten van vrijwilligers, en leggen deze
medewerkers geen uittreksel uit het strafregister als vermeld in artikel 596,
tweede lid, van het Wetboek van Strafvordering, voor, indien de beperking van
het recht op privéleven ten aanzien van deze medewerkers of hun
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gelijkschakeling met professionele medewerkers niet berust op een redelijke
verantwoording of niet evenredig is met de doelstelling van dit decreet, met
name de bescherming van minderjarigen.”.

Dit betekent samengevat voor wat betreft de algemene regeling van het decreet
van 3 juni 2022:
1. De verantwoordelijkheid voor de controle ligt bij de betrokken
organisaties;
2. Er worden elementen meegegeven die worden gebruikt bij de controle:
1° contextuele gegevens;
2° het tijdsverloop sinds een mogelijke veroordeling;

3° het feit of het gaat om een veroordeling wegens feiten
gepleegd ten aanzien van een minderjarige;

4° andere elementen dan de elementen, vermeld in punt 1° tot
en met 3°, die de organisatie, die de medewerker aanstelt,
relevant acht;

3. De controle geschiedt enkel bij de aanstelling of indien er een gegronde
indicatie is dat er een nieuwe controle moet uitgevoerd worden;

4. Het uittreksel is maximum één maand oud;

5. Artikel 4 bevat een aantal vrijstellingen;

6. De uittreksels uit het strafregister worden vernietigd nadat de definitieve
beslissing omtrent de aanstelling van de medewerker is genomen of, in
geval van artikel 3, vierde of vijfde lid, nadat de controle van het
uittreksel uit het strafregister voltooid is en er het gepaste gevolg aan
gegeven is;

7. Artikel 5 bevat de bepalingen die noodzakelijk zijn conform de
verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van
27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in
verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het
vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG
(algemene verordening gegevensbescherming).

3.2 Huidige regeling in het decreet houdende de organisatie van kinderopvang
van baby’s en peuters van 20 april 2012 en de uitvoeringsbesluiten:

Artikel 6, 84, van het decreet van 20 april 2012 stelt dat de organisator voor
zichzelf, voor de verantwoordelijke, voor de kinderbegeleider en voor elke andere
meerderjarige persoon die in de kinderopvanglocatie regelmatig direct contact
heeft met de opgevangen kinderen, beschikt over een uittreksel uit het
strafregister als bedoeld in artikel 596, tweede lid, van het Wetboek van
Strafvordering, of over een gelijkwaardig document voor wie niet in Belgié
gedomicilieerd is, waaruit onberispelijk gedrag in de omgang met kinderen blijkt.
Als de organisator een rechtspersoon is, beschikt de organisator over een
uittreksel uit het centraal strafregister op naam van de rechtspersoon.

Artikel 24 van vermeld decreet stelt dat de gegevens uit het strafregister vijf jaar
bewaard moeten worden. De termijn begint te lopen vanaf het einde van hun
tewerkstelling.

Het Vergunningsbesluit van 22 november 2013 voegt daar voor de organisatoren
nog de volgende verplichtingen aan toe:

1. Zowel voor de verantwoordelijke, als de kinderbegeleider en de
personen met direct contact met de kinderen moet de organisator
beschikken over het uittreksel strafregister, vermeld in het decreet van
20 april 2012, en moeten de betrokken medewerkers en personen met
direct contact met de kinderen een aanvulling op het uittreksel
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onmiddellijk doorgeven aan de organisator (artikel 40, 43 en 45 van het
Vergunningsbesluit);
2. Voor de organisator moet hij beschikken over (art 49 van het

Vergunningsbesluit):
1° voor de organisator die een natuurlijke persoon is, met inbegrip
van de persoon of personen, vermeld in artikel 53, 2°: een uittreksel
uit het strafregister overeenkomstig artikel 6, §4, eerste lid, van het
decreet van 20 april 2012;
2° voor de organisator die een rechtspersoon is: een uittreksel uit
het centraal strafregister op naam van de rechtspersoon, of een
gelijkwaardig attest, uitgereikt door een bevoegde buitenlandse
instantie, voor wie niet in Belgié gedomicilieerd is, waaruit blijkt dat
de organisator onberispelijk gedrag vertoont om met kinderen om te
gaan.

Het uittreksel, vermeld in het eerste lid, is bij de aanvraag van de
vergunning maximaal drie maanden oud, tenzij de organisator al een
vergunning heeft.

Als daar een gegronde indicatie voor is, kan het agentschap
gemotiveerd verzoeken om op een bepaald tijdstip dat uittreksel te
vernieuwen.

De organisator zorgt ervoor dat een aanvulling op het uittreksel,
vermeld in het eerste lid, 1°, onmiddellijk doorgegeven wordt aan
het agentschap.

Artikel 5 van het Vergunningsbesluit stelt dat de organisator de integriteit en
geschiktheid heeft om op een rechtmatige manier, rekening houdend met
geldende normen en waarden, kwaliteitsvolle kinderopvang te organiseren. Dat
blijkt onder meer uit het document, vermeld in artikel 49, §2.

Het Procedurebesluit van 9 mei 2014 vermeldt in artikel 9 volgende bepaling
inzake het uittreksel strafregister:

“Art. 9. Naast het elektronische aanvraagformulier, vermeld in artikel 8, bezorgt
de organisator de volgende documenten, met de post of elektronisch, volgens de
administratieve richtlijnen van het agentschap:

1° een uittreksel uit het strafregister van de organisator als vermeld in artikel 5

en 49 van het Vergunningsbesluit van 22 november 2013;

2° een uittreksel uit het strafregister van de verantwoordelijke als vermeld in
artikel 4 en 40, §2, eerste lid, 1°, van het Vergunningsbesluit van 22 november
2013;

3° voor groepsopvang:

a) een verslag over de infrastructuur met een advies infrastructuur;

b) het brandveiligheidsattest A of B;

c) het advies over de opportuniteit van het lokaal bestuur, vermeld in artikel
52/2. Als het lokaal bestuur het opportuniteitsadvies niet binnen de termijn,
vermeld in artikel 52/3, bezorgt, voegt de organisator het bewijs van de
aanvraag van dat advies toe;?

4° voor gezinsopvang:

a) een uittreksel uit het strafregister van alle kinderbegeleiders als vermeld in
artikel 10 en 43, §2, eerste lid, 1°, van het Vergunningsbesluit van 22
november 2013;

b) een uittreksel uit het strafregister van alle personen met regelmatig direct
contact in de kinderopvanglocatie als vermeld in artikel 10 en 45, eerste lid,
1°, van het Vergunningsbesluit van 22 november 2013;

o) 3.1

Dat betekent samengevat dat in de huidige regelgeving kinderopvang:
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1. De organisator voor zichzelf en voor de verantwoordelijke, de

kinderbegeleider en elke persoon die direct contact heeft met de kinderen

moet beschikken over een uittreksel strafregister;

Het uittreksel mag maximaal drie maanden oud zijn;

De organisator zorgt ervoor dat aanvullingen op het uittreksel onmiddellijk

aan de organisator worden doorgegeven door de verantwoordelijke, de

kinderbegeleiders en de personen met direct contact;

4. Het agentschap kan bij een gegronde indicatie gemotiveerd verzoeken om
het uittreksel te vernieuwen;

5. De organisator heeft de volgende uittreksels:

o De organisator die een natuurlijke persoon is beschikt over een
uittreksel strafregister als vermeld in artikel 6, §4, eerste lid, van
het decreet kinderopvang;

o De organisator die een rechtspersoon is, beschikt over een uittreksel
uit het centraal strafregister op naam van de rechtspersoon.

Als er een gegronde indicatie voor is, kan het agentschap ook gemotiveerd
verzoeken het uittreksel te vernieuwen;
De organisator zorgt ervoor dat de aanvulling op het uittreksel van de
organisatoren die een natuurlijke persoon zijn, worden doorgegeven aan
het agentschap;

6. Het uittreksel wordt gedurende vijf jaar bewaard, te rekenen vanaf het
einde van de tewerkstelling van de betrokken medewerker/persoon.

w N

3.3. Voorgestelde regeling in het voorontwerp van decreet tot wijziging van het
decreet van 20 april 2012:

Er wordt voorgesteld de volgende regeling te voorzien voor de organisatoren
kinderopvang:

1. Voor alle medewerkers en personen die direct contact hebben met de kinderen
(dus ook de inwonende meerderjarigen bij gezinsopvang), zaakvoerders en
bestuurders, controleert de organisator bij de aanstelling het goed gedrag en
zeden onder meer door een controle van het uittreksel strafregister (dit
geschiedt volgens de bepalingen van het decreet van 3 juni 2022, artikel 3,
tweede tot en met vijfde lid, en artikel 4, eerste lid, 1°).;

2. Het attest mag maximaal één maand oud zijn;

3. Er wordt een verplichting opgenomen in de regelgeving dat in een schriftelijk
document (vb. arbeidsreglement, arbeidsovereenkomst of schriftelijk
engagement van zelfstandige of sui generis onthaalouder de volgende zaken
worden vastgelegd als verplichting voor de medewerkers en dus voor de
organisator om op te volgen:

"De organisator zorgt er via een schriftelijk document voor dat elke persoon als
vermeld in het eerste en tweede lid, meldt aan de organisator als hij het
voorwerp uitmaakt van een strafonderzoek of een nieuw uittreksel uit het
strafregister bezorgt als hij een veroordeling oploopt met betrekking tot feiten
ten aanzien van minderjarigen die een impact hebben op het goed gedrag en
zeden van de betrokken persoon en met name zijn onberispelijk gedrag in de
omgang met minderjarigen.”;

4. Nieuwe strafonderzoeken of veroordelingen moeten door de organisator
gemeld worden aan het agentschap (wijziging aan het Vergunningsbesluit waar
een meer uitgebreide meldingsplicht van de organisator aan het agentschap
wordt ingevoerd);
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5. De uittreksels moeten volgens een bepaalde periodiciteit vernieuwd worden en
opgestuurd worden naar de organisator. De periodiciteit wordt vastgelegd op
drie jaar.

Als de communicatie inzake de lopende strafonderzoeken of de
veroordelingen vanuit de parketten naar de werkgevers of de overheden vlot
verloopt in overeenstemming met de Omzendbrief 8/2014 betreffende de
mededeling van opsporingsonderzoeken, vervolgingen en veroordelingen van
ambtenaren, en personen die taken van openbaar belang waarnemen of die
functies uitoefenen die doorgaans een gezagsrelatie met minderjarigen of
kwetsbare personen impliceren, kan de opgelegde frequentie aangepast of
volledig verwijderd worden uit de regelgeving. In dat geval zal de regeling
aansluiten bij de algemene regeling die is opgenomen in het decreet van 3
juni 2022.

Door deze voorstellen worden de aanbevelingen van de Parlementaire
Onderzoekscommissie (POC) grotendeels gevolgd, doch wordt ook maximaal
rekening gehouden met de bepalingen van het decreet van 3 juni 2022, namelijk
dat de verantwoordelijkheid voor de controle op het goed gedrag en zeden en het
uittreksel strafregister in eerste instantie ligt bij de organisatoren die dichter
staan bij de medewerkers. De organisatoren moeten een beoordeling doen van
het onberispelijk gedrag van de medewerkers in de omgang met minderjarigen.
De uittreksels moeten dus ook niet opgestuurd worden naar het agentschap,
maar wel naar de organisator.

4. De invoering van het beleidsvoerend vermogen als startvoorwaarde

De Parlementaire Onderzoekscommissie (POC) formuleerde volgende
aanbevelingen?:

"13/1 Het beleidsvoerend vermogen moet onderdeel worden van de minimale
kwaliteitseisen om een kinderopvanginitiatief te kunnen opstarten.

13/2 Maak een duidelijke definitie van beleidsvoerend vermogen van potentiéle
starters.”.

Het is noodzakelijk dat de organisator van bij de aanvang van zijn activiteiten
beschikt over beleidsvoerend vermogen om kwaliteitsvolle kinderopvang te
organiseren en dat hij zich daarvoor laat ondersteunen. Het begrip
beleidsvoerend vermogen slaat op het vermogen om alle borden in de lucht te
kunnen houden. Er wordt een specifiek resultaat verwacht niet alleen bij de
aanvang, maar ook tijdens de werking zelf.

Het beleidsvoerend vermogen wordt de basisvoorwaarde waar alle
vergunningsvoorwaarden aan worden opgehangen.

In het onderliggende voorontwerp van decreet wordt het beleidsvoerend
vermogen ingebracht in de volgende bepalingen:

1. Wijziging van artikel 2 i.v.m. de definitie van het begrip beleidsvoerend
vermogen:

De definitie is, met het oog op eenvormigheid, overgenomen uit de
regelgeving over kwaliteitslabel kleuteropvang.
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2. Wijziging van artikel 4, derde lid, i.v.m het passend onderzoek bij de
toekenning van een vergunning:

Voordat een vergunning toegekend wordt, moet een ‘passend onderzoek’
gebeuren vanuit het agentschap. Dit passend onderzoek zal minstens
betrekking hebben op de aanwezigheid van het beleidsvoerend vermogen.

3. Wijziging van artikel 6 i.v.m. de vergunningsvoorwaarden:

Het beleidsvoerend vermogen dat de organisator in staat stelt om zelfstandig
een kwaliteitsvol beleid te voeren, wordt verankerd als
vergunningsvoorwaarde.

De dragers van beleidsvoerend vermogen zijn een duidelijk leiderschap, een
geintegreerde aanpak, een reflectieve, proactieve en reactieve houding, een
innovatieve houding, een doeltreffende communicatie en transparantie en
samenwerking.

4. Wijziging van artikel 19, zesde lid, 4°, het opleggen van een screening en
adviesverlening aan het agentschap van de competenties met betrekking tot
het beleidsvoerend vermogen, vermeld in artikel 6, §1;

Indien bij handhaving wordt vastgesteld dat er een tekortkoming is op één van
de aspecten van het beleidsvoerend vermogen, kan het agentschap een
bestuurlijke maatregel nemen die de screening en opvolging van deze
competenties bevat.

5. Het engagement om een financieringskader te ontwikkelen met het

00g op een duurzame uitbouw van de kinderopvang te bouwen aan
een kwaliteitsvolle en duurzame kinderopvang

De Parlementaire Onderzoekscommissie (POC) formuleerde volgende
aanbevelingen:

"14.1. In situaties waar de inspectie structureel overtal vaststelt dient te allen
tijde handhaving te worden opgestart.

14.2. Verlaag de maximale kind-begeleider ratio, op basis van een benchmark
van de ons omliggende landen en wetenschappelijk onderzoek, met een
differentiatie naar leeftijd, en zet een tijdspad uit om dit te realiseren. Verzeker
hierbij de financiéle leefbaarheid voor de verschillende opvangtypes en
subsidietrappen en de betaalbaarheid voor de ouders.

14.3. Versterk daarnaast de logistieke ondersteuning op de werkvloer om de
kinder-opvanginitiatieven meer zuurstof te geven en ervoor te zorgen dat zij zich
meer kunnen focussen op hun pedagogische kerntaken.

14.4. De aanbevelingen van de Parlementaire Onderzoekscommissie (POC)
‘veiligheid in de kinderopvang’ moeten worden gekaderd in het ruimere
perspectief van aanbevelingen die zullen volgen uit de hoorzittingen van de
commissie welzijn met betrekking tot de kwaliteit in de kinderopvang.

14.5. Noodzakelijke maatregelen op korte termijn worden best gecombineerd
met het gericht versterken van de sector vandaag en het uittekenen van een
breder perspectiefplan voor de kinderopvang in Vlaanderen.

14.6. Een gelijk speelveld en een duurzame toekomstvisie zijn van essentieel
belang.”.
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In artikel 3 van het decreet baby’s en peuters wordt het tweede lid
geactualiseerd en aangevuld met een bepaling in functie van het uitwerken van
een financieringskader dat een duurzame uitbouw van de kinderopvang moet
mogelijk maken met onder meer aandacht voor de kwaliteit als de kwantiteit.

6. De oprichting van het Comité van Toezicht op de Handhaving in de
Kinderopvang (CHK):

Er wordt een hoofdstuk aan het decreet toegevoegd waarbij de oprichting van het
Comité van Toezicht op de Handhaving in de Kinderopvang is opgenomen en de
decretale opdrachten van het Comité worden vastgelegd.

Deze opdrachten hebben uiteraard betrekking op het toezicht op de handhaving
in de kinderopvang. Het Comité kan zich niet uitspreken over individuele
beslissingen in individuele dossiers maar kan wel ex post vanuit deze dossiers
advies verlenen over de handhavingsprocedures of gehanteerde
beslissingskaders.

De opdrachten worden in het voorontwerp van decreet als volgt verwoord:

1° het handhavingsbeleid en de operationele handhaving, met inbegrip van de
toepassing van het voorzorgsbeginsel, vermeld in artikel 15/1, evalueren;

2° op eigen initiatief, vanuit de evaluatie, vermeld in 1°, advies formuleren aan het
agentschap;

3° op vraag van de bevoegde minister of de leidend ambtenaar van het agentschap
een advies formuleren inzake het handhavingsbeleid of bepaalde aspecten ervan.

De opdracht van het Comité is zeer ruim geformuleerd met het oog op de
evaluatie van het handhavingsbeleid. Daarbij wordt wel specifiek melding
gemaakt van het voorzorgsbeginsel aangezien dit een nieuw begrip is dat een
nieuwe handhavingspraktijk tot gevolg zal hebben.

Het is belangrijk dat het Comité hier de vinger aan de pols houdt en vanuit de
evaluatie en gelet op de expertise van haar individuele leden ook adviezen
verleent aan het agentschap met het oog op de verbetering van de
handhavingsprocessen en beslissingskaders.

Ook wat betreft het verlenen van adviezen aan het agentschap heeft het Comité
een ruime mogelijkheid om elk gewenst advies te formuleren. Zij krijgt decretaal
immers ook toegang tot alle relevante informatie die het Comité nodig acht om
haar opdracht te vervullen. Daaraan is uiteraard een
vertrouwelijkheidvoorwaarde verbonden waarvoor de Vlaamse Regering de
delegatie krijgt om de nadere voorwaarden te bepalen.

De gegevensdeling van het agentschap naar het Comité toe wordt ook verder
uitgewerkt in artikel 24 dat betrekking heeft op de gegevensverwerking van het
agentschap en de betrokken partners (organisatoren, lokaal bestuur, Comité,...).

Het Comité kan ook om advies gevraagd worden door de minister of de leidend
ambtenaar over het handhavingsbeleid of bepaalde aspecten ervan.

De Vlaamse Regering krijgt de delegatie om de nadere regels te bepalen met
betrekking tot de samenstelling, de benoeming van de leden, de duur van hun
mandaat, de werking en de rapportering en de vertrouwelijkheid van de
informatie. De Vlaamse Regering stelt ook de vergoeding vast voor de leden van
het Comité.

Impactanalyse

Maatschappelijke impact (doelgroepen — JoKER / Armoedetoets)
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Het voorontwerp van decreet is een uitvoering van de aanbevelingen van de
Parlementaire Onderzoekscommissie (POC) aangevuld met de invoering van
enkele technische aanpassingen die een positieve impact hebben op de situatie
van baby’s en peuters die opgevangen worden in een kinderopvangvoorziening.
Dankzij deze maatregelen wordt de leefwereld van baby’s en peuters veiliger en
beter.

Dit decreet biedt sowieso een grotere bescherming aan de opgevangen kinderen
tegen grensoverschrijdend gedrag van begeleiders.

De volgende bepalingen worden opgenomen in het voorontwerp van decreet:

- De decretale verankering van het voorzorgsbeginsel;

- De invoering van een grotere differentiatie in handhavingsmaatregelen;

- Een wijziging van de opvolging van het uittreksel strafregister van iedereen
die werkzaam is in de kinderopvang;

- De principiéle verankering van het beleidsvoerend vermogen als
startvoorwaarde;

- De oprichting van het Comité van Toezicht op de Handhaving in de
Kinderopvang (CHK).

De invoering van het voorzorgsbeginsel beoogt een betere bescherming van de
fysieke of psychische integriteit van de opgevangen kinderen, zoals onder meer
vastgelegd in de volgende artikels van het Internationaal Verdrag inzake de
Rechten van het kind (IVRK):

- artikel 3: alle acties met betrekking tot het kind dienen ten volle rekening
te houden met zijn of haar belang. De Staat is verplicht adequate zorgen
te verlenen wanneer ouders of andere verantwoordelijken ter zake in
gebreke blijven;

- artikel 6: het inherente recht op leven en de plicht van de Staat het
overleven en de ontwikkeling van het kind te garanderen;

- artikel 31: het recht van het kind op vrije tijd, spel en deelname aan
culturele en artistieke activiteiten.

Deze rechten van het kind werden bovendien opgenomen in artikel 22bis van de
gecodrdineerde Grondwet: “Elk kind heeft recht op eerbiediging van zijn morele,
lichamelijke, geestelijke en seksuele integriteit. Elk kind heeft het recht zijn
mening te uiten in alle aangelegenheden die het aangaan; met die mening wordt
rekening gehouden in overeenstemming met zijn leeftijd en zijn
onderscheidingsvermogen. Elk kind heeft recht op maatregelen en diensten die
zijn ontwikkeling bevorderen. Het belang van het kind is de eerste overweging bij
elke beslissing die het kind aangaat. De wet, het decreet of de in artikel 134
bedoelde regel waarborgen deze rechten van het kind.”.

Het voorzorgsbeginsel geeft een rechtsbasis voor de overheid om te kunnen
optreden wanneer er risico’s worden vastgesteld of uit gegevensonderzoek zich
patronen manifesteren die een invloed hebben of kunnen hebben op de integriteit
en veiligheid van de kinderen. Indien het voorzorgsbeginsel niet zou worden
opgenomen in het ontwerpdecreet, zou het agentschap geen bestuurlijke
maatregelen kunnen nemen, los van de vaststelling van een inbreuk op de
regelgeving. Het gaat meer bepaald over de volgende gevallen:
- als er een risico is op de schending van de fysieke of psychische integriteit
van de kinderen;
- als er een vaststelling is van een ernstige gebeurtenis waarbij de fysieke
of psychische integriteit van de kinderen is geschonden.
Bovendien zou de overheid uit voorzorg enkel kunnen schorsen, als er ernstige
indicaties zijn dat er een inbreuk is op de vergunningsvoorwaarden en daardoor
de veiligheid en gezondheid van de kinderen in het gedrang komen, en zou deze
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geen definitieve of beveiligende maatregelen kunnen nemen. Zonder de
mogelijkheid om beveiligende maatregelen te nemen, bestaat vandaag het risico
dat er niet wordt opgetreden. Met de wijziging van het decreet kan in elk geval
proportioneel worden opgetreden waardoor het kind een betere bescherming
geniet.

De invoering van een grotere differentiatie in handhavingsmaatregelen geeft de
overheid de mogelijkheid om meer gepast te reageren op de vastgestelde risico’s
en inbreuken. De mogelijkheid is niet enkel in het voordeel van de opvang, die in
de meeste gevallen van een beveiligende maatregel open kan blijven, maar kan
ook in het belang zijn voor de opgevangen kinderen die in een vertrouwde
kinderopvang kunnen blijven terwijl er verder gewerkt kan worden aan de
ondersteuning en verbetering van de organisatoren en personen betrokken bij de
opvang. Deze maatregelen zijn niet vrijblijvend. Zij worden opgelegd als een
bestuurlijke maatregel en zullen opgevolgd en zo nodig gesanctioneerd worden.

Een wijziging van de opvolging van het uittreksel strafregister van iedereen die
werkzaam is in de kinderopvang. We verwijzen hierbij naar de JoKER opgemaakt
in het kader van het decreet houdende de verplichting voor bepaalde organisaties
om een uittreksel uit het strafregister als vermeld in artikel 596, tweede lid, van
het Wetboek van strafvordering, te controleren voor bepaalde nieuwe
medewerkers. Dit decreet voegt een aantal bijkomende garanties toe vanuit de
aanbevelingen van de Parlementaire Onderzoekscommissie (POC) die uitsluitend
gericht zijn op een betere bescherming van de opgevangen kinderen.

Met name wordt aanvullend toegevoegd dat:

- Het uittreksel periodiek vernieuwd moet worden. De periodiciteit zal
bepaald worden door de Vlaamse Regering;

- Het uittreksel moeten eveneens bewaard worden gedurende een periode
van 3 jaar, als de persoon in dienst blijft en het uittreksel moet vernieuwd
worden, of tot het ogenblik dat de persoon uit dienst gaat en het
bijhouden niet langer noodzakelijk is;

- De organisatoren zorgen voor een schriftelijk engagement van alle
personen betrokken bij de kinderopvang dat ze de organisator informeren
indien ze een veroordeling oplopen of betrokken zijn bij bepaalde
strafonderzoeken;

- Ook het goed zedelijk gedrag van de bestuurders en zaakvoerders moet
opgevolgd worden, alsook deze van de rechtspersoon zelf.

De invoering van het beleidsvoerend vermogen als vergunningsvoorwaarde voor
elke organisator legt de verantwoordelijkheid bij de organisator om zelfstandig
een kwalitatieve kinderopvang te realiseren. Van een organisator in de
kinderopvang van baby’s en peuters wordt verwacht dat alle aspecten worden
opgenomen om een kwalitatieve kinderopvang te organiseren. De analyse en
opvolging van de risico’s is er slechts één van. Ook het voeren van een correct
personeelsbeleid, een pedagogisch beleid, de efficiénte inzet van de
ouderbijdragen van de ouders en subsidies in de opvang, de communicatie naar
de ouders, het organisatorisch management, de samenwerking met partners en
ondersteuners met het oog op de voortdurende verbetering van de eigen
werking.

De oprichting van het Comité van Toezicht op de Handhaving in de Kinderopvang
Het comité wordt opgericht als extern expertiseorgaan dat het handhavingsbeleid
screent aan de hand van de concrete dossiers en vanuit deze screening het
agentschap zal adviseren met het oog op de verbetering van de interne
procedures, beslissingskaders of regelgevende bepalingen. Deze ondersteuning
zal evident de knelpunten naar boven halen die er mogelijk zijn in het
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handhavingsbeleid ten aanzien van de beveiliging van de integriteit van de
kinderen.

Uitvoering, monitoring en evaluatie

Het agentschap monitort het decreet in zijn geheel met het oog op eventuele
bijsturing. Bovendien heeft het agentschap recent haar klantenbeheer en
procesmanagement vernieuwd en versterkt, waardoor de dossiermatige
opvolging wordt verbeterd en meer wordt ingezet op risico-inschatting.

Participatie

Het voorontwerp van decreet werd voorgelegd aan het Comité van Toezicht op de
Handhaving in de Kinderopvang en aan het Raadgevend Comité van Opgroeien,
waar vertegenwoordigers van gezinnen met kinderen deel van uitmaken.

Impact op de grondrechten en op het gelijkheidsbeginsel
a) Impact op het privéleven en het recht op arbeid

De mogelijkheid om bestuurlijke maatregelen te nemen op basis van het
voorzorgsbeginsel en de maatregelen inzake het uittreksel strafregister hebben
een invloed op boven vermelde rechten.

Voor wat het uittreksel strafregister betreft verwijzen we naar de impactanalyse
opgenomen in de memorie van Toelichting bij het decreet van 3 juni 2022
houdende de verplichting voor bepaalde organisaties om een uittreksel uit het
strafregister als vermeld in artikel 596, tweede lid , van het wetboek van
strafvordering, te controleren voor bepaalde medewerkers.

De maatregel om bij elke nieuwe aanstelling een uittreksel strafregister te laten
voorleggen aan de organisator is proportioneel met de beoogde doelstelling met
name de bescherming van minderjarigen, het bevorderen van hun persoonlijke
veiligheid en de voorkoming van grensoverschrijdend gedrag t.a.v.
minderjarigen.

Het onderliggende decreet gaat iets verder doordat:

- Het uittreksel om de drie jaar vernieuwd moet worden.;

- Het uittreksel moeten eveneens bewaard worden gedurende een periode
van 3 jaar, als de persoon in dienst blijft en het uittreksel moet vernieuwd
worden, of tot het ogenblik dat de persoon uit dienst gaat en het
bijhouden niet langer noodzakelijk is;

- De organisatoren zorgen voor een schriftelijk engagement van alle
personen betrokken bij de kinderopvang dat ze de organisator informeren
indien ze een veroordeling oplopen of betrokken zijn bij bepaalde
strafonderzoeken;

- 0ok het goed zedelijk gedrag van de bestuurders en zaakvoerders moet
opgevolgd worden, alsook deze van de rechtspersoon zelf.

Deze maatregelen werden ingevoerd op basis van de aanbevelingen van de
Parlementaire Onderzoekscommissie (POC) en zijn gericht op een betere
bescherming van de opgevangen kinderen tegen risico’s op grensoverschrijdend
gedrag.

De vernieuwing van het uittreksel beoogt een actualisatie van het onderzoek na
een bepaalde periode (3 jaar). Deze maatregel is noodzakelijk aangezien er op

heden geen overzicht bestaat van de personen werkzaam in een kinderopvang

met een link naar het strafregister.
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Het bewaren van het uittreksel tijdens de tewerkstelling en tot maximum 3 jaar
maakt het mogelijk voor de toezichthouder om de naleving van deze bepaling te
controleren en op te volgen. Een belangrijke vergunningsvoorwaarde moet
controleerbaar en handhaafbaar zijn.

De omzendbrief 8/2014 van het college van procureurs-generaal houdende
mededeling van opsporingsonderzoeken, vervolgingen en veroordelingen van
ambtenaren, en personen die taken van openbaar belang waarnemen of die
functies uitoefenen die doorgaans een gezagsrelatie met minderjarigen of
kwetsbare personen impliceren, moet garanderen dat veroordelingen tijdens de
tewerkstelling worden gemeld aan de werkgever of de overheid.

Toch bevat dit decreet ook een bepaling dat de betrokken personen in de
kinderopvang aan de organisator melden wanneer ze zelf het voorwerp uitmaken
van een bepaald strafonderzoek of veroordeling die een impact kan hebben op
het goed zedelijk gedrag ten aanzien van de betrokkene. Dit is aanvullend aan de
vermelde omzendbrief 8/2014. Gelet op de kwetsbaarheid van de opgevangen
kinderen moet de organisator steeds een zo actueel mogelijk overzicht hebben
van het goed zedelijk gedrag van zijn medewerkers. Om dit te realiseren moet de
organisator beschikken over een schriftelijk document waarbij deze verplichting
opgelegd wordt aan zijn medewerkers.

De maatregel grijpt in op het recht op arbeid van de personen die in deze sector
willen werken. Het spreekt voor zich dat gelet op de specificiteit van de
tewerkstelling de geschiktheid om op een correcte wijze om te gaan met baby’s
en peuters door de organisator moet kunnen worden nagegaan, niet enkel bij de
aanwerving, maar ook in de loop van de tewerkstelling.

De vermelde aanvullingen zijn nog steeds proportioneel met de beoogde
doelstelling en zijn in ieder geval een uitvoering van de aanbevelingen van de
Parlementaire Onderzoekscommissie (POC).

Voor wat betreft het hanteren van het voorzorgsbeginsel is er eveneens een
mogelijke impact op het recht op bescherming van het privéleven en het recht op
arbeid.

Het agentschap kan zich op basis van dit decreet door organisaties of
deskundigen laten bijstaan om zich te adviseren inzake de toepassing van het
voorzorgsbeginsel. Op dit ogenblik laat het agentschap zich wat betreft de
risicotaxatie bijstaan door het Vlaams Expertisecentrum Kindermishandeling
(VECK).

Het Vlaams Expertisecentrum Kindermishandeling (VECK) omschrijft de
opdrachten inzake risicotaxatie als volgt:

“Wat is risicotaxatie? (Desair & Hermans, 2011; Desair, Reynders & Hermans,
2010; Stroobants, Vanderfaeillie & Put, 2011)

Risicotaxatie is een proces waarbij informatie verwerkt wordt, met het oog op het
inschatten van de kans op toekomstige kindermishandeling en de ernst daarvan,
en dit in functie van een beslissing over te nemen maatregelen. De risicotaxatie
van het VECK combineert een gestructureerde werkwijze volgens actuele
wetenschappelijke onderbouwing met een multidisciplinaire besluitvorming.

Het proces van risicotaxatie dient meerdere doelen. In eerste instantie heeft
risicotaxatie tot doel een vaststelling te doen van de veiligheid van een kind of
kinderen in hun gezin. Het gaat om het inschatten van het risico op
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kindermishandeling. Risicotaxatie wil zo nieuwe mishandeling voorkomen en
heeft een preventief doel. Daarnaast heeft de risicotaxatie als doel mensen te
helpen door de situatie te verbeteren voor de kinderen en betrokkenen. Dit kan
op verschillende manieren ingevuld worden. Door risicotaxatie kan bijvoorbeeld
de aanpak gerichter georganiseerd worden, kunnen doelstellingen geformuleerd
worden voor de verdere aanpak en kan de aard en de snelheid van verdere
interventie bepaald worden.

Risicotaxatie kan een onderdeel zijn van diagnostiek en er een belangrijke
bijdrage aan leveren. Het uiteindelijke doel van diagnostiek is te bepalen of een
gemeld (vermoeden van) kindermishandeling geen kindermishandeling is, een
vermoeden van kindermishandeling is, een risico op kindermishandeling inhoudt,
of effectieve kindermishandeling is. Risicotaxatie leidt echter niet noodzakelijk tot
een uitspraak over de vraag of een kind al dan niet slachtoffer is (geweest) van
kindermishandeling.

Aanpak risicotaxatie bij gevaarsituaties in de kinderopvang door het VECK-team

De risicotaxatie van het VECK combineert een gestructureerde werkwijze volgens
actuele wetenschappelijke onderbouwing met een multidisciplinaire
besluitvorming. Belangrijke onderdelen van de aanpak zijn:

- De aanpak zet steeds de veiligheid van kinderen centraal volgens de
missie om situaties van kindermishandeling te detecteren, te stoppen en
te voorkomen, en om herstel na te streven;

- Multidisciplinaire en gespecialiseerde teamsamenstelling rond
kindermishandeling in kinderopvang;

- Systematische multidisciplinaire teambesprekingen en -beslissingen;

- Gestructureerde informatieverzameling, verwerking en beoordeling;

- Meersporenbeleid uitwerken, dynamisch en op maat van de situatie;

- Vertrouwelijke en procesmatige aanpak op basis van geheimhouding van
verkregen informatie door betrokkenen;

- Steeds in dialoog met;

o directe betrokkenen, meer bepaald organisatoren en
opvoedingsfiguren van concreet betrokken kinderen bij de gemelde
gevaarsituatie;

o Openbaar Ministerie indien betrokken;

o afhankelijk van de situatie ook met anderen uit de omgeving zoals
(ex-)medewerkers en stagiairs;

- Team dat vrij van een eigen handhavingsverantwoordelijkheid kan
oordelen over:

o (Vermoedens van) verschillende vormen van kindermishandeling
(verwaarlozing, fysieke mishandeling, emotionele mishandeling,
seksueel misbruik, andere);

o Risicofactoren: de mate waarin de casus kenmerken vertoont die
geassocieerd zijn met kindermishandeling;

o Beschermende capaciteit: mate waarin de casus kenmerken
vertoont die beschermend zijn tegen kindermishandeling.”.

Deze risicotaxatie, die een belangrijke rol zal spelen in de toepassing van het
voorzorgsbeginsel, is door de organisatie ervan zoals hierboven beschreven
proportioneel met het vooropgestelde doel en biedt de garanties aan de
betrokkenen voor de bescherming van het privéleven.

Gelet op de kwetsbaarheid van de doelgroep is een intensieve screening
verantwoord, daar waar zich risico’s of patronen manifesteren die bij de overheid
twijfels doen rijzen naar de geschiktheid om een functie op te nemen in de
kinderopvang van baby’s en peuters.
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b) Impact op het gelijkheidsbeginsel

De decretale bepalingen inzake het uittreksel strafregister zijn van toepassing op
iedereen die betrokken is in de kinderopvang van baby’s en peuters, ongeacht of
ze zelfstandig werken, dan wel een werknemersstatuut hebben.

De maatregel is eveneens van toepassing op de meerderjarige personen die
direct contact hebben met de kinderen (vb. de partners of meerderjarige
kinderen in een gezinsopvang).

De controle wordt in dit decreet eveneens uitgebreid naar de zaakvoerders of
bestuurders van een rechtspersoon die een vergunning gezinsopvang of
groepsopvang heeft. Gelet op de verantwoordelijkheid van een organisator
moeten ook de individuele bestuurders van goed zedelijk gedrag zijn en niet
enkel de rechtspersoon die de vergunning ontvangt. De doelstelling is de
beveiliging van de kinderopvang waarbij geen onderscheid wordt gemaakt tussen
het statuut van de betrokkenen: werknemers, zelfstandigen, personen die direct
contact hebben met de kinderen, zaakvoerders en bestuurders.

Budgettaire impact

De budgettaire impact voor de Vlaamse Overheid heeft vooral betrekking op de
noodzaak om voldoende personele middelen en digitale ondersteuning te
voorzien voor de effectieve opvolging en handhaving van het voorzorgsbeginsel,
de realisatie van het meer uitgebreide handhavingsarsenaal en de subsidies aan
de ondersteunende organisaties.

Bestuurlijke impact op de lokale en provinciale besturen en op Brussel

De bestuurlijke impact op de lokale besturen is beperkt aangezien deze enkel een
impact hebben voor zover de lokale besturen een vergunning hebben als
organisator in de kinderopvang.

Ook in Brussel is de impact beperkt tot de organisatoren die vallen onder de
bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap, met name op organisaties die
uitsluitend in het Nederlands worden georganiseerd en beheerd (de
unicommunautaire instellingen).

Implementatie

Het decreet zal in werking treden op de tiende dag na de publicatie ervan in het
Belgisch staatsblad, met uitzondering van de bepaling die de rol wijzigt van het
lokaal loket kinderopvang en de bepalingen die de terminologie gezinsopvang/
groepsopvang schrappen op niveau van het decreet die op een latere datum
zullen in werking treden, met name op een datum te bepalen door de Vlaamse
Regering en uiterlijk op 1 januari 2026. De bepalingen die betrekking hebben op
het beleidsvoerend vermogen hebben uitwerking met ingang van 1 januari 2024.

C. Totstandkomingsprocedure

1.Het voorontwerp van decreet werd voorgelegd aan het raadgevend comité van
het agentschap op 24 november 2022.

2.Het voorontwerp van decreet werd besproken met het Comité van Toezicht op
de Handhaving in de Kinderopvang op 7 december 2022 en houdt rekening met
het advies 01 dat door het comité werd uitgebracht op 9 september 2022 inzake
het voorzorgbeginsel.
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3.Het voorontwerp werd aangepast aan het legistiek en taaladvies van 30 maart
2023 met kenmerk 2023-119.

4.De Inspectie van Financién verleende op 7 april 2023 een gunstig advies met
referentienummer IF/23/1203.

Gelet op de opmerkingen en geformuleerde voorwaarden in het advies van de
inspecteur van financién wordt de bepaling artikel 15/2 geschrapt. In deze
bepaling werd een rechtsgrond voorzien voor de subsidiéring van deskundigen of
organisaties die het agentschap zouden adviseren bij de toepassing van het
voorzorgbeginsel.

5.De Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens
(VTC) verleende advies op 16 mei 2023 met kenmerk 2023/056.

In het vermeld advies besluit de Vlaamse Toezichtcommissie als volgt:

“"De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende waarborgen
zou kunnen bieden wat de bescherming van de persoonsgegevens van de
betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende elementen bijkomend
worden geimplementeerd, inzonderheid:

- de taak van algemeen belang en van zwaarwegend algemeen belang
verduidelijken en motiveren in de memorie (luik 2);

- een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling uitvoeren (luik 4);

- voor alle gegevens een verantwoording geven (of weglaten); de verwerking van
gezondheidsgegevens en strafrechtelijke gegevens verantwoorden, de
aangehaalde vage begrippen concretiseren en de aangehaalde bewaartermijnen
verantwoorden in de memorie (luik 5);

- de nodige maatregelen nemen voor de juistheid van de gegevens (luik 6);
- de transparantiemaatregelen uitwerken (luik 7).”.

De memorie van toelichting werd verder aangevuld met de verduidelijking van
het algemeen belang en van het zwaarwegend algemeen belang.

Er wordt een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling uitgevoerd.

Voor wat betreft de gezondheidsgegevens en de strafrechtelijke gegevens wordt
in de memorie van toelichting nader toegelicht waarom deze categorieén van
gegevens worden verwerkt.

Wat betreft de bewaartermijnen wordt in het huidige voorontwerp enkel de
bewaartermijn voor de uittreksels strafregister gewijzigd. De bepaling wordt
verduidelijkt mede op vraag van de Vlaamse Raad WVG/de SERV. Er wordt geen
nieuwe verantwoording opgenomen voor de bewaartermijnen die reeds in het
decreet baby’ s en peuters en het decreet buitenschoolse opvang en activiteiten
waren opgenomen.

Artikel 5,1, d), van de AVG bepaalt dat de gegevens “juist zijn en zo nodig
worden geactualiseerd; alle redelijke maatregelen moeten worden genomen om
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de persoonsgegevens die, gelet op de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt,
onjuist zijn, onverwijld te wissen of te rectificeren (,,juistheid”);

Het agentschap zal de nodige maatregelen treffen om onjuiste gegevens te
wissen of aan te passen.

Wat betreft de rechten van de betrokkenen en transparantie stelt de Vlaamse
Toezichtcommissie:

“Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende
maatregelen neemt opdat de betrokkene de in de artikelen 13 en 14, AVG
bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34, AVG
bedoelde communicatie in verband met de verwerking in een beknopte,
transparante, begrijpelijke en gemakkelijk toegankelijke vorm en in duidelijke en
eenvoudige taal ontvangt.

De VTC is van oordeel dat het aanbevolen is om het Ontwerp aan te vullen met
de verplichting om de vermeldingen zoals bedoeld in randnummer 44, op te
nemen in de communicatie met de burger zodat de betrokkenen goed
geinformeerd worden over de verwerking van hun persoonsgegevens en het voor
de betrokkenen duidelijk is wat hun rechten zijn en tot wie zij zich moeten
richten voor de uitoefening van hun rechten.”.

Het voorontwerp wordt in artikel 18, laatste lid aangepast met de gevraagde
vermeldingen.

6.De Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) verleende advies op 5
juni 2023.

Wat betreft de opmerkingen van de SERV worden de volgende antwoorden
gegeven:

- De delegatie aan de Vlaamse Regering wordt in artikel 14 (nieuwe
bepaling 15/1 tweede lid) voor de uitvoering van het voorzorgsbeginsel
aangepast zodat de nodige duidelijkheid en rechtszekerheid wordt
geboden aan de organisatoren wat betreft de risicoinschatting en de
communicatie aan de organisatoren.

- De SERV wordt niet volledig gevolgd in de opmerking dat het
beleidsvoerend vermogen nu vooral kadert in de handhaving van de
veiligheid. Het beleidsvoerend vermogen is een preventief element dat
van bij de opstart en gedurende de ganse werking van de kinderopvang
wordt gescreend en ondersteund, indien nodig. Verder wordt de
gevraagde flexibiliteit onderschreven ten aanzien van de soorten
kinderopvanginitiatieven en ten aanzien van het bestaande
beleidsvoerend vermogen en de inzet ervan via netwerken of het delen
van goed ontwikkelde methodieken. Dit wordt samen met de sector
uitgewerkt in een traject beleidsvoerend vermogen waarbij het belang
van visie in het kader van beleidsvoerend vermogen voorop gesteld
wordt. Ook in het kader van het ingevoerde verplichte starterstraject
worden vrijstellingen voorzien voor organisatoren die aantonen reeds te
beschikken over voldoende beleidsvoerend vermogen.

Er worden enkele tekstuele aanpassingen gedaan om de terminologie van artikel
6, 81, tweede lid, aan te passen zodat deze op een meer doelgerichte wijze
worden beschreven en hierdoor meer ruimte wordt gelaten aan het
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beleidsvoerend vermogen van de organisatoren. De essentiéle elementen worden
echter behouden.

Wat betreft het gevraagde tijdspad voor de realisatie van het recht op
kinderopvang en een concrete verwijzing naar het verlagen van de
kinderopvangratio wordt het volgende geduid: Er wordt een duidelijk
engagement opgenomen om een financieringskader uit te werken met het oog
op een duurzame uitbouw van de kinderopvang, zowel kwalitatief als
kwantitatief. Ook inzake de realisatie van de ratio zullen de eerste
noodzakelijke stappen gezet worden om deze te verlagen.

In antwoord op de bemerking van de SERV dat de uitbouw van de
kinderopvang wordt verengd tot het besteden van meer middelen om
betere kwaliteit te garanderen bij bestaande kinderopvang, terwijl er ook
nood is aan meer opvangplaatsen, werd de bepaling in artikel 3 van het
ontwerp aangevuld met de bepaling dat de duurzame uitbouw zowel gericht
is op de kwaliteit als op de kwantiteit.

Wat betreft de aanpassing van artikel 12 van het ontwerp en de vragen
rond de neutraliteit van de Lokale Loketten Kinderopvang in gemeenten
waar er ook een publiek kinderopvangaanbod is, kan bevestigd worden dat
dit verder zal worden opgenomen door de Vlaamse Regering bij de
uitvoering van dit decreet. (aangevulde delegatieregeling aan de Vlaamse
Regering)

Wat betreft de gevraagde ondersteuning en begeleiding van de getroffen
medewerkers in de kinderopvanglocaties zal onderzocht worden op welke
wijze ze ondersteund kunnen worden.

Wat betreft de verwachting van de SERV voor het bieden van een reactie/
toelichting of recht van antwoord van de organisator, ook in de publieke
ruimte wordt verwezen naar de bepaling inzake actieve openbaarheid
zoals deze in het ontwerp is uitgewerkt in een nieuwe bepaling artikel
24/1.

7.De Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (WVG) verleende
advies op 8 juni 2023.

Wat betreft de opmerkingen van de Vlaamse Raad WVG worden de volgende
antwoorden gegeven:

Artikel 2: Wat betreft de toepassing van het voorzorgbeginsel worden de
voorstellen van de Vlaamse Raad WVG opgenomen in het ontwerp in die
zin dat de Vlaamse Regering een delegatie krijgt om verder te bepalen
hoe de risicoinschatting zal uitgewerkt worden en hoe de
communicatieprocedure naar de organisatoren zal worden vorm
gegeven.( artikel 14 van het ontwerp)

Artikel 2: Wat betreft de implementatie van het beleidsvoerend vermogen
wordt verwezen naar het geformuleerde antwoord op het advies van de
SERV. De realisatie van het beleidsvoerend vermogen van de
organisatoren wordt verder uitgewerkt met de sector. Er is eveneens
ondersteuning voorzien en er wordt rekening gehouden met de reeds
bestaande en aangetoonde aanwezigheid van beleidsvoerend vermogen.
Artikel 3: Wat betreft de schrapping van het in artikel 3 vermelde tijdspad
verwijzen we naar het antwoord op het advies van de SERV op eenzelfde
bemerking.

Artikel 4: Wat betreft het schrappen van het onderscheid tussen
gezinsopvang en groepsopvang wijst de Vlaamse Raad WVG er terecht op
dat de termen gezinsopvang en groepsopvang wel nog gebruikt worden in
het uitvoeringsbesluit m.b.t. vergunning organisatoren kinderopvang
baby’s en peuters. Door deze aanpassing in het decreet kan er niet meer
worden teruggevallen op artikel 4 voor een definitie van deze twee
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kinderopvangvormen. Er zal een definitie moeten opgenomen worden in
het Vergunningsbesluit van 22 november 2013.

- Artikel 6: Wat betreft de gevraagde documentatie: Deze bepaling maakt
het mogelijk om de naleving van de vergunningsvoorwaarden op een
ruime wijze te kunnen documenteren en aantonen. Hiervoor moeten niet
noodzakelijk specifieke stukken/documenten worden aangemaakt, maar
kan de naleving ook worden aangetoond door interne procedures, eigen
programma’s of bestaande rapporten.

Het betreft documentatie die de organisator sowieso ter beschikking heeft
indien hij een onderneming in de kinderopvang wil runnen en zelf de
verantwoordelijkheid opneemt om zicht te hebben op de wijze waarop hij
aan de verschillende verplichtingen voldoet.

Zo zal hij beschikken over een personeelsregistratie, een planning, over
methodieken om de veiligheid en kwaliteit op te volgen, om de financiéle
werking, de facturatie en de betaling van de kosten op te volgen en een
gezonde financiéle werking te realiseren. De documentatie is ter
beschikking bij de organisator, niet noodzakelijk enkel om te beantwoorden
op de vraag van het agentschap, maar om zelf zicht te hebben op een
gezonde en kwalitatieve werking van de kinderopvang.

- Artikel 6: wat betreft de aanpassing in paragraaf 4: De Vlaamse raad WVG
stelt dat de verantwoordelijkheid om strafonderzoeken te melden bij de
organisator blijft liggen.

De beoogde strafonderzoeken hebben niet enkel betrekking op
gebeurtenissen binnen de werking van de kinderopvang. Indien een
kinderbegeleider betrokken zou zijn in een onderzoek wegens
kindermisbruik in de privésfeer wordt verwacht dat hij dit meldt bij zijn
organisator of in voorkomend geval toekomstige organisator.

Van de organisator wordt in deze verwacht dat hij in zijn arbeidsreglement,
arbeidsovereenkomst of overeenkomst met zelfstandige medewerker
vraagt om veroordelingen of strafonderzoeken met impact op de integriteit
ten aanzien van minderjarigen te melden. De verantwoordelijkheid ligt bij
de kinderbegeleiders en verantwoordelijken die de veroordelingen of
strafonderzoeken moeten melden aan hun organisator en hierop
contractueel worden gewezen.

Een automatische gegevensstroom van Justitie naar het agentschap kan in
de toekomst deze regeling vervangen. Dit betekent echter dat Justitie en
het agentschap moeten beschikken over een databank van alle in de sector
tewerkgestelde personen (zelfstandigen en werknemers) en deze gegevens
mogen delen met de organisatoren waar deze personen worden
tewerkgesteld of tewerkgesteld zijn. De uitwerking van dergelijke
automatische gegevensuitwisseling kan niet op korte termijn uitgewerkt
worden.

Hierbij wordt ook nog gewezen op het bestaan van de omzendbrief COL
8/2014 houdende mededeling van opsporingsonderzoeken, vervolgingen
en veroordelingen van ambtenaren, en personen die taken van openbaar
belang waarnemen of die functies uitoefenen die doorgaans een
gezagsrelatie met minderjarigen of kwetsbare personen impliceren, waarbij
eveneens veroordelingen (in kracht van gewijsde) en bepaalde
strafonderzoeken worden meegedeeld aan werkgevers of administraties.
Deze maakt een melding mogelijk van veroordelingen en onderzoeken ten
aanzien van personen werkzaam in de sector, maar biedt evenmin garanties
voor een volledige en geautomatiseerde opvolging van personen
tewerkgesteld in de sector kinderopvang.

De aanbeveling 12/2 van de Parlementaire Onderzoekscommissie (POC)
luidde dan ook als volgt: “De verplichting opleggen bij de vergunning dat
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strafonderzoeken en veroordelingen die relevant zijn in het kader van
kinderopvang, en die betrekking hebben op de organisator of medewerkers,
door de organisator worden gemeld aan Kind en Gezin. Eveneens de
verplichting opleggen aan organisatoren om in de arbeidsovereenkomst met
hun medewerkers een meldingsplicht op te nemen in geval van een
gerechtelijk onderzoek of veroordeling die relevant is in het kader van
kinderopvang.”.

In afwachting van een gecentraliseerde gegevensuitwisseling wordt de
huidige werkwijze voorgesteld waarbij elke in de sector kinderopvang
werkende persoon weet dat hij bepaalde veroordelingen en
strafonderzoeken moet melden aan de organisator. Deze verplichting wordt
contractueel vastgelegd zodat de betrokkenen op de hoogte zijn van de op
hem rustende verplichting.

De vaststelling van de Vlaamse Raad WVG wordt gedeeld dat deze
informatie mits de nodige garanties op privacy vlak zou moeten kunnen
gecontroleerd worden aan de hand van de authentieke gegevens vanuit
Justitie.

Eenzelfde screening aan de hand van de authentieke gegevens van justitie
zou dan ook moeten kunnen gerealiseerd worden voor andere kwetsbare
sectoren zoals sport, onderwijs, jeugdhulp

- Artikel 8: Er wordt een rechtsgrond voorzien voor kinderopvanglocaties
die een vergunning hebben voor kinderopvang van baby’s en peuters die
hoofdzakelijk baby’s en peuters opvangen, om ook eenzelfde prijs te
kunnen toepassen voor buitenschoolse opvang die ze erbij nemen.

De initiéle toelichting gaf voorbeelden die nogal beperkend waren. De
nadere regels zullen bepaald worden in het uitvoeringsbesluit.

- Artikel 12: wat betreft de vraag van de Vlaamse Raad WVG om in deze
bepaling ook de rol van het Lokaal Overleg Kinderopvang op te nemen.
Het is de bedoeling om het lokaal loket kinderopvang te verbinden met de
bredere onthaal- en informatieopdrachten naar gezinnen met kinderen op
lokaal niveau. Daarbij staat afstemming en/of samenwerking met het
Huis van het Kind, het lokaal bestuur en de partners binnen dat
samenwerkingsverband, met inbegrip van actoren kinderopvang, voorop.
Uiteraard speelt ook de lokale realiteit mee en is het evident dat daar
waar er een goed werkend Lokaal Overleg Kinderopvang is, deze ook zijn
rol kan spelen.

- Artikel 16: Wat betreft de vraag van de Vlaamse Raad WVG om
regelgevend te voorzien dat het agentschap ook duidelijk motiveert
waarom een bepaalde maatregel genomen wordt, zal het ontwerp in die
zin aangepast worden.

“...In de beslissing, vermeld in het eerste lid, wordt transparant omschreven
wat de bestuurlijke maatregel inhoudt, de motivering voor de keuze van de
opgelegde bestuurlijke maatregel en welke voorwaarden in voorkomend
geval vervuld moeten zijn en binnen welke termijn ze vervuld moeten zijn.”.

Hierbij wordt ook verwezen naar de algemene motiveringsplicht van
bestuurshandelingen waarbij het agentschap sowieso transparant elke
individuele beslissing moet motiveren conform de algemene
bestuursregelgeving.

De beveiligende maatregelen moeten ook niet beschouwd worden als
sanctionerende maatregelen, maar zijn in essentie bedoeld om de
organisator te ondersteunen en stimuleren om de werking aan te passen
terwijl de kinderopvanglocatie in de meeste gevallen kan open blijven.
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Uiteraard zal er rekening gehouden worden met het verweer van de
organisator en de informatie die hij aanlevert en zal hij in beroep kunnen
gaan tegen de maatregel. Zoals gezegd zijn de maatregelen preventief en
stimulerend. Een zeer zware procedure om deze maatregelen te kunnen
opleggen zou voorbijgaan aan deze doelstelling.

Wat betreft de bepaling waarbij het agentschap eventueel kosten kan
aanrekenen aan de organisator zullen de concrete modaliteiten worden
vastgelegd door de Vlaamse Regering. Dat kunnen bv de kosten zijn om
een voorlopig bewindvoerder aan te stellen of een deel van de kosten van
adviesverlening en ondersteuning in het geval van een organisator die zich
gedurende geruime tijd niet conformeert aan de vergunningsvoorwaarden.

Wat betreft de vragen die de Vlaamse Raad WVG formuleert over de
mogelijkheid om een forfaitair bedrag toe te kennen in het geval de oorzaak
van de gebeurtenis volledig buiten de organisator of zijn medewerkers ligt
betekent niet dat geen schadevergoeding meer kan gevorderd worden voor
de rechter. De regeling is aanvullend bedoeld om in gevallen van
inkomensverlies een gepaste vergoeding te voorzien. Het is aan de Vlaamse
Regering om alle parameters hiervoor uit te werken op basis waarvan het
agentschap zowel de kosten zal aanrekenen als een forfaitaire eenmalige
vergoeding zal kunnen toekennen in specifieke gevallen van toepassing van
het voorzorgsbeginsel.

- Wat betreft de vraag van de Vlaamse Raad WVG om meer helderheid te
geven met betrekking tot de toezichtsbepalingen in de verschillende
decreten kan het volgende worden geduid:

1.Het Decreet houdende het overheidstoezicht in het kader van het
gezondheids- en welzijnsbeleid van 19 januari 2018 bevat het algemene
kader voor het uitoefenen van het toezicht binnen Welzijn.

Het agentschap heeft steeds toezicht kunnen uitoefenen op basis van
stukken. Dat stond reeds opgenomen in het decreet baby’s en peuters.
Deze mogelijkheid wordt nu uitgebreid naar ‘alle informatie’ om onder
meer tegemoet te komen aan het voorzorgsbeginsel waarbij het
agentschap rekening moet houden met alle informatie die het ontvangt
indien dit risico’s kan inhouden voor de kwaliteit en de veiligheid van de
kinderopvang. Het gaat onder meer om meldingen en klachten die worden
onderzocht in het kader van handhaving. Het kan ook gaan om
gesprekken die het agentschap voert met de organisatoren in het kader
van de opvolging van aanmaningen en voornemens tot het nemen van
een beslissing. Het kan ook nog steeds gaan over het toezicht op basis
van stukken die het agentschap opvraagt of die ter plaatse worden
opgevraagd door de toezichthouder Zorginspectie. Stukken worden onder
meer opgevraagd om na te gaan of een organisator de inbreuken heeft
weggewerkt in het kader van een handhavingsprocedure.

Het decreet van 19 januari 2018 bevat eveneens in artikel 14 de
mogelijkheid om “beschermende maatregelen™ op te leggen:

“Als dat vereist is om de veiligheid of de gezondheid van de zorggebruiker
te vrijwaren, kan de Vlaamse Regering concrete beschermende
maatregelen opleggen aan de actor in de zorg. In dat bevel is de termijn
bepaald waarin de maatregelen gelden en is omschreven welke
voorwaarden vervuld moeten zijn om de vastgestelde gebreken te
verhelpen.
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Als het nemen van de maatregelen, vermeld in het eerste lid, om zeer
dringende redenen van veiligheid of gezondheid van de zorggebruiker niet
kan worden uitgesteld, kan de inspecteur aan de actor in de zorg concrete
beschermende maatregelen opleggen die ten hoogste zeven dagen
gelden. Die maatregelen kunnen door de Vlaamse Regering worden
opgeheven, verlengd of gewijzigd, met een bevel als vermeld in het eerste
lid.

De maatregelen, vermeld in het eerste en tweede lid, kunnen onder meer
bestaan in een gehele of gedeeltelijke sluiting van de voorziening, het
verbod bepaalde activiteiten te verrichten of voort te zetten, de
verplichting bepaalde zorggebruikers in cohorte te behandelen of het
verbod nieuwe zorggebruikers op te nemen.”.

De “beveiligende maatregelen” die zijn opgenomen in het voorontwerp
van decreet baby’s en peuters hebben een andere doelstelling en met
name het herstel van de inbreuk of de beveiliging van de kwaliteit in de
kinderopvang om naar een duurzame naleving van de
vergunningsvoorwaarden te gaan zonder daarom de kinderopvanglocatie
te moeten sluiten. De beveiligende maatregelen zijn bestuurlijke
maatregelen die naast de wijziging, schorsing, opheffing en geldboete
zullen kunnen ingezet worden door het agentschap.

De “beschermende maatregelen” zoals opgenomen in het toezichtdecreet
beogen een onmiddellijke actie mogelijk te maken, wanneer naar
aanleiding van een bezoek ter plaatse een zeer dreigende en gevaarlijke
situatie wordt vastgesteld.

2.Daarnaast heeft elke subsidiérende overheid ook de mogelijkheid om de
besteding van de subsidies op te volgen en dit op basis van de algemene
federale en Vlaamse subsidieregelgeving.

De Vlaamse Codex Overheidsfinancién van 29 maart 2019 bepaalt dat de
Vlaamse Regering de procedure vaststelt voor de ex-ante- en ex-
postcontrole op de aanwending van de subsidies (art. 75).

De ex-postcontrole na toekenning van de subsidies wordt geregeld door
de artikelen 73 tot en met 75 van het Besluit van de Vlaamse Regering
van 17 mei 2019 ter uitvoering van de Vlaamse Codex Overheidsfinancién
van 29 maart 2019 (aangehaald als "Besluit Vlaamse Codex
Overheidsfinancién van 17 mei 2019" en afgekort als "BVCO van 17 mei
2019").

Het agentschap ontleent een algemeen toezichtsrecht met betrekking tot
alles wat aan subsidies kan verbonden zijn, op grond van de verplichting
voor iedere begunstigde van een subsidie verantwoording te verstrekken
over de aanwending van de ontvangen bedragen.

-Artikel 18: Wat betreft de opmerking van de Vlaamse Raad WVG inzake
de aanpassing van de bewaartermijn voor het uittreksel Strafregister
wordt de bepaling aangepast zodat de vastgestelde onduidelijkheid wordt
weggewerkt.

-Artikel 19: Wat betreft de aanpassing van de rechtsgrond voor de actieve
openbaarheid worden een aantal aanpassingen doorgevoerd in de tekst
van de ontwerpbepaling om gevolg te geven aan de opmerkingen van de
Vlaamse Raad WVG.

Met betrekking tot de informatie, vermeld in het eerste lid, 6°, 7° en
8°, bepaalt de Vlaamse Regering bij welke bestuurlijke maatregelen,
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inbreuken en vaststellingen vanuit het voorzorgsbeginsel en onder
welke modaliteiten aan de organisator de mogelijkheid wordt geboden
om te reageren op de bekendmaking.”

-Artikel 20: De Vlaamse Raad WVG stelt de vraag om dezelfde formulering
te gebruiken voor zowel kinderopvang baby’s en peuters als
buitenschoolse opvang en de huidige bepaling in artikel 20 te schrappen.
In het voorontwerp wordt echter geopteerd om voor de buitenschoolse
opvang dezelfde regeling te hanteren als deze die geldt voor
buitenschoolse opvang in andere sectoren zoals onderwijs, jeugd en Sport.
Het label is immers niet verplicht om de activiteiten uit te voeren en
bovendien zijn de doelgroep en activiteiten in veel gevallen ook meer
gelijklopend en vergelijkbaar met de sector onderwijs, jeugd en Sport.

8.De Gegevensbeschermingsautoriteit verwees in haar schrijven van 12 juni 2023
naar haar standaardadvies van 24 maart 2023 met kenmerk 65/2023.

Bij de opmaak van de regelgeving werd reeds rekening gehouden met het
standaardadvies van de Gegevensbeschermingsautoriteit. Er wordt rekening
gehouden met:

1. De vereiste van noodzakelijkheid en evenredigheid van de
gegevensverwerkingen die door het ontwerp worden geregeld;

2. De richtlijnen met betrekking tot de voorzienbaarheid van de
verwerking van de persoonsgegevens.

9. Het JoKER advies werd verleend op 3 juli 2023.
De Memorie van Toelichting werd aangepast, rekening houdend met dit advies.

10. Op 13 oktober 2023 werd het voorontwerp van decreet een tweede keer
principieel goedgekeurd door de Vlaamse Regering. Op basis daarvan werd
advies gevraagd aan de Raad van State.

11. Op 11 december 2023 verstrekte de Raad van State advies nr. 74.680/16. In
dat advies wordt het volgende opgemerkt:

- Algemene opmerking wat betreft de toepassing van het voorzorgsbeginsel.
De Raad van State merkt op dat de definitie in het ontworpen artikel 2, eerste lid,
19°, van het decreet van 20 april 2012 lijkt te suggereren dat er een verplichting
bestaat om bestuurlijke maatregelen te nemen. Dit doet vragen rijzen over de
mogelijkheid voor het agentschap om, in uitvoering van deze ontworpen regeling,
de algemene beginselen van behoorlijk bestuur (zoals het al aangehaalde
evenredigheidsbeginsel) toe te passen. Nochtans stelt het ontworpen artikel
15/1, tweede lid, van het decreet van 20 april 2012 dat “de Vlaamse regering (...)
de nadere regels [bepaalt] wat betreft de toepassing van het voorzorgsbeginsel,
die minstens de elementen van de risicoinschatting bevat[ten] op basis waarvan
het agentschap kan overgaan tot het opleggen van een bestuurlijke maatregel”.

Aangezien het niet de bedoeling is om het agentschap te verplichten om een
bestuurlijke maatregel op te leggen wordt in het ontwerp de definitie van het
voorzorgsbeginsel in ontworpen artikel 2, eerste lid,19° van het decreet van 20
april 2012 in die zin aangepast, teneinde de discretionaire mogelijkheid van het
agentschap om een geschikte bestuurlijke of beveiligende maatregel op te leggen
tot uiting te brengen.

Vlaams Parlement



32 2018 (2023-2024) - Nr. 1

- Met betrekking tot artikel 3 wordt het advies van de Raad van State niet
gevolgd en wordt de ontwerpen bepaling behouden. Ook de huidige bepaling
bevat geen normatieve bepalingen.

-Wat betreft artikel 4 dat de opheffing bevat van de vergunning voor opvang
aan huis. De definitie van kinderopvang waarvoor een vergunningsplicht geldt
wordt in die zin aangepast dat de vergunningsplicht enkel geldt voor de opvang
buiten de gezinswoning van het kind.

- Artikel 6: Wat betreft artikel 6, § 4 vierde lid van het decreet van 20 april
2012 dat een nieuwe vergunningsvoorwaarde invoert en met name de
verplichting voor de organisator om via een schriftelijk document ervoor te
zorgen dat elke verantwoordelijke, kinderbegeleider, meerderjarige die in de
kinderopvanglocatie regelmatig direct contact heeft met de opgevangen kinderen
en, in zoverre de organisator een rechtspersoon is, de zaakvoerder en
bestuurder, die het voorwerp uitmaakt van een strafonderzoek of een
veroordeling oploopt met betrekking tot feiten ten aanzien van minderjarigen die
een impact hebben op het goed gedrag en zeden van de betrekken persoon, dit
verplicht meldt aan de organisator.

De raad van state is van oordeel dat het niet duidelijk is welk gevolg er
verbonden is aan de melding dat een persoon het voorwerp uitmaakt van een
strafonderzoek. Gelet op het advies van de Raad van State moet worden
verduidelijkt dat in dat geval een nieuwe controle dient te gebeuren, zoals
bedoeld in het eerste lid. Er wordt ook best toegelicht of dergelijke melding
arbeidsrechtelijke gevolgen kan of moet hebben.

De bepaling wordt in die zin aangevuld.

De bepaling wordt in opvolging van het advies van de Raad van State ook
aangepast op de volgende elementen:

- de organisator moet eveneens een nieuwe controle uitvoeren als hij op
een andere wijze op de hoogte wordt gebracht van een veroordeling op
lopend strafonderzoek;

- er wordt verduidelijkt dat een * schriftelijk document’ ook een
arbeidsreglement kan zijn;

- het resultaat van de controle of de niet-naleving van de meldingsplicht
kunnen arbeidsrechtelijke of contractuele gevolgen hebben;

- Gebruik terminologie " goed zedelijk gedrag”.

De Raad van State merkt in elk geval op dat de meldingsplicht zo moet worden
begrepen dat ze beperkt blijft tot de melding van het bestaan van een
strafonderzoek of veroordeling met betrekking tot feiten ten aanzien van
minderjarigen die een impact hebben op het goed zedelijk gedrag van de persoon
in kwestie. Gelet op het recht om zichzelf niet te incrimineren en het vermoeden
van onschuld kan van de betrokkene niet worden geéist dat hij bij de melding
van het bestaan van een strafonderzoek verdere duiding geeft van de aard of de
gegrondheid van de feiten.

Dit wordt nader toegelicht in de memorie van toelichting.

- Artikel 15, 1° van het voorontwerp wijzigt artikel 18, eerste lid, van het
decreet van 20 april 2012 zodat “ook tot aanmaning [kan] beslist worden vanuit
het voorzorgsbeginsel”. Artikel 18, eerste lid, van het decreet van 20 april 2012
bepaalt evenwel: “Als wordt vastgesteld dat een organisator de bepalingen van
dit decreet of de uitvoeringsbesluiten ervan niet naleeft, of het door of krachtens
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dit decreet geregelde toezicht verhindert, wordt de organisator schriftelijk
aangemaand door het agentschap.”

Dit lijkt te impliceren dat in geval van een bestuurlijke maatregel in het kader
van het voorzorgsbeginsel geen aanmaning vereist is, terwijl dit bij niet-naleving
van het decreet wel vereist is (behoudens in de gevallen opgesomd in het
ontworpen artikel 18, tweede lid, van het decreet van 20 april 2012).

De opmerking van de Raad is terecht. Het is de bedoeling dat ook wanneer een
maatregel genomen wordt op basis van het voorzorgsbeginsel een aanmaning
wordt verstuurd, behoudens de uitzonderingen vermeld in artikel 18, 29 lid. De
regeling moet dus gelijklopend zijn voor beide situaties.

-Artikel 16 . De Raad van State merkt op dat de tekst niet duidelijk bepaalt of
de beveiligende maatregelen al dan niet moeten beschouwd worden als
bestuurlijke maatregelen.

De tekst wordt verduidelijkt aangezien de beveiligende maatregelen ook
bestuurlijke maatregelen zijn.

De bepaling inzake het aanstellen van de voorlopig bewindvoerder en de
delegatie aan de Vlaamse regering wordt aangevuld rekening houdend met het
advies van de Raad van State.

-Artikel 17: De Raad van State stelt vast dat het ontworpen artikel 23/1, tweede
lid, van het decreet van 20 april 2012 bepaalt dat het Comité van toezicht op
Handhaving in de Kinderopvang toegang heeft tot “alle relevante informatie” om
de opdrachten vermeld in het eerste lid te kunnen realiseren. De gemachtigde
bevestigde dat de relevante informatie wordt opgesomd in het ontworpen artikel
24, vijfde lid, van het decreet van 20 april 2012. In het licht van de
rechtszekerheid wordt een verwijzing naar deze bepaling opgenomen.

- Artikel 18: De voorgestelde toelichting met betrekking tot de bewaartermijnen
van toepassing op de nieuwe informatiegegevens (het ontworpen artikel 24,
eerste, negende, en twaalfde lid, van het decreet van 20 april 2012) wordt
toegevoegd in de artikelsgewijze toelichting.

-Artikel 19: De lijst van de verwerkte persoonsgegevens die in het
inspectierapport kunnen worden opgenomen worden aangevuld met de
vermelding van de vastgestelde inbreuken.

Wat betreft de actieve openbaarheid van bestuur door het agentschap wordt de
lijst aangevuld met de vermelding van de vaststellingen vanuit het
voorzorgsbeginsel die aanleiding kunnen geven tot een aanmaning of een
bestuurlijke maatregel.

Er worden aanvullende bepalingen opgenomen om gevolg te geven aan het
advies van de Raad van State wat betreft de bewaartermijnen van de
inspectierapporten. De bewaartermijn van de inspectierapporten volgt deze van
de inspectieverslagen die vastgelegd wordt in artikel 5,83, van het decreet van
19 januari 2018 houdende het overheidstoezicht in het kader van het
gezondheids-en welzijnsbeleid.

Wat betreft het vastleggen van de nadere regels voor de maximale
publicatietermijnen van de inspectierapporten, waaronder de publicatie van de
inspectierapporten na de opheffing van een vergunning, wordt een delegatie
gegeven aan de Vlaamse regering.
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D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest

Het decreet heeft uitsluitend betrekking op gemeenschapsaangelegenheden.

I1. Toelichting bij de artikelen

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1.
Dit decreet heeft enkel betrekking op gemeenschapsaangelegenheden.

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het decreet van 20 april 2012 houdende de
organisatie van kinderopvang van baby’s en peuters

Artikel 2.
Er worden een aantal definities toegevoegd aan artikel 2, eerste lid.

De belangrijkste toevoegingen zijn de definities van het “voorzorgsbeginsel” en
van het “beleidsvoerend vermogen”.

Tijdens de evaluatie van het handhavingsbeleid van het agentschap stelde de
Parlementaire Onderzoekscommissie (POC) vast dat het agentschap op basis van
het huidige regelgevende kader enkel tot handhaving kon overgaan bij het
vaststellen van een inbreuk op een vergunningsvoorwaarde. Het agentschap had
eveneens de mogelijkheid om tot een tijdelijke schorsing over te gaan als er
ernstige indicaties zijn dat er een inbreuk is op de vergunningsvoorwaarden en dat
daardoor de veiligheid en gezondheid van de kinderen in het gedrang komt, maar
van deze mogelijkheid werd in de praktijk weinig gebruik gemaakt, bij gebrek aan
vooropgesteld voorzorgsbeginsel.

Gelet op de kwetsbaarheid van de opgevangen jonge kinderen moet het
agentschap de mogelijkheid hebben om steeds te kunnen optreden nog voor er
een inbreuk is vastgesteld, wanneer zich risico’s voordoen die verontrustend zijn
voor de kwaliteit van de kinderopvang en dus voor de veiligheid van de opgevangen
kinderen. Met het oog op het verbreden van de juridische basis voor het
agentschap wordt het voorzorgsbeginsel bijgevolg gedefinieerd.

Het voorzorgsbeginsel bevat 3 aspecten, met name de voorzorg, de preventie en
de zorgvuldigheid. Zie algemene toelichting.
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In dit decreet en de uitvoeringsbesluiten zal uitvoering moeten gegeven worden
aan de gevolgen van het voorzorgsbeginsel in de handhavingsketen en met name:
- De rol van het voorzorgsbeginsel in het toezicht door het agentschap en de
handhavingsketen;
- De differentiatie en aanpassing van de maatregelen die kunnen worden
wordt ingezet;
- De informatie aan alle betrokkenen over het toezicht en de handhaving.

Wat betreft het beleidsvoerend vermogen formuleerde de Parlementaire
Onderzoekscommissie (POC) de volgende aanbevelingen:

"13/1 Het beleidsvoerend vermogen moet onderdeel worden van de minimale
kwaliteitseisen om een kinderopvanginitiatief te kunnen opstarten.

13/2 Maak een duidelijke definitie van beleidsvoerend vermogen van potentiéle
starters.".

Het is één van de aanbevelingen van de Parlementaire Onderzoekscommissie
(POC) (13.1/13.2 ) om het beleidsvoerend vermogen ook decretaal te verankeren
in de regelgeving als startvoorwaarde voor het bekomen van een vergunning. Het
beleidsvoerend vermogen moet niet enkel bij de start aanwezig zijn, maar ook
gedurende de volledige werking van een organisator.

De definitie is, met het oog op eenvormigheid, overgenomen uit de regelgeving
over kwaliteitslabel kleuteropvang.

Gevolg gevend aan het advies van de Raad van State worden aan de definities
twee wijzigingen aangebracht:

- Wijzigen van de definitie van kinderopvang waardoor er voor de opvang in
de gezinswoning van het kind geen vergunningsplicht meer geldt;

- Aanpassing van de definitie van het voorzorgsbeginsel waarbij het
agentschap de afweging kan maken of en welke bestuurlijke maatregelen
nodig zijn op het ogenblik dat het voorzorgsbeginsel kan worden toegepast.
Het woord “plicht” wordt vervangen door de "mogelijkheid”.

Artikel 3.

In artikel 3 wordt het tweede lid geactualiseerd en aangevuld met een bepaling in
functie van het uitwerken van een financieringskader dat een duurzame uitbouw
van de kinderopvang moet mogelijk maken zowel kwalitatief als kwantitatief.

Deze bepaling werd aangepast als gevolg van het advies uitgebracht door Vlaamse
Raad WVG en de SERV (zie algemene repliek op adviezen).

Artikel 4.
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In artikel 4 wordt het eerste lid vervangen door een bepaling die de
vergunningsplicht behoudt doch op decreetniveau geen onderscheid meer maakt
tussen gezinsopvang en groepsopvang. Dat onderscheid en de definiéring van het
onderscheid wordt gedelegeerd aan de Vlaamse Regering, die een onderscheid kan
maken op basis van het aantal vergunde kinderopvangplaatsen. Een afzonderlijk
vergunningstype gezinsopvang en groepsopvang is echter niet nodig. De
vergunning heeft zowel voor kleinschalige als grootschalige kinderopvanglocaties
dezelfde finaliteit en inhoud. Naar concrete voorwaarden kan wel worden
gedifferentieerd naargelang het aantal plaatsen waarvoor de vergunning geldt,
maar dat kan ook zonder de opdeling gezinsopvang/groepsopvang. De praktijk
sedert 2014 leert dat het aantal vergunde plaatsen daartoe de bepalende factor is,
eerder dan de termen gezinsopvang en groepsopvang op zich.

De vergunning voor kinderopvang aan huis is tot op heden niet uitgevoerd. Er is
ook geen intentie meer om dit uit te voeren.

Artikel 4, derde lid, wordt aangepast met het oog op de beoordeling van het
beleidsvoerend vermogen als startvoorwaarde voor het bekomen van een
vergunning. Het is belangrijk dat de organisator van bij de start van kinderopvang
beschikt over beleidsvoerend vermogen om kwaliteitsvolle kinderopvang te
organiseren. Het gewijzigde artikel geeft het agentschap de mogelijkheid om dit te
onderzoeken alvorens een vergunning al dan niet toe te kennen. Het begrip
beleidsvoerend vermogen wordt door de Vlaamse Regering concreet verder
uitgewerkt.

Opgemerkt wordt dat dit een belangrijke aanpassing is ten opzichte van vandaag.
Gezien er een overgangsperiode is van tien jaar m.b.t. de kwalificatievoorwaarden
(tot 1 april 2024), zijn er op vandaag weinig parameters voorhanden om een
vergunning te weigeren (tenzij een uittreksel uit het strafregister). Daardoor kan
bijna iedereen met kinderopvang starten en ligt de nadruk bij de handhaving van
kwaliteit voornamelijk op de werking, dus eens er gestart is met kinderopvang. Het
is evenwel veel effectiever om ook al voor de start een grondige controle te doen,
waardoor de zgn. ‘toegangspoort’ voor kinderopvang sterker bewaakt zal worden.
Hierdoor zullen sommige kandidaat-organisatoren misschien niet in aanmerking
komen om een vergunning te krijgen. Belangrijk daarbij is dat bij de uitwerking
van deze nieuwe startvoorwaarde, er voldoende nuance ingebouwd wordt,
waardoor het bijvoorbeeld mogelijk is dat een kandidaat-organisator al aan de slag
kan gaan, maar met een beperkte opvangcapaciteit, en eventueel geleidelijk aan,
gedurende een vormingstraject, de capaciteit kan verhogen.

Artikel 5.

In artikel 5 wordt ook het onderscheid tussen gezinsopvang en groepsopvang
opgeheven en wordt een bepaling geschrapt die louter betrekking had op de
kinderopvang aan huis.
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Artikel 6.

Artikel 6 wordt gewijzigd.

Artikel 6 bevat de vergunningsvoorwaarden waaraan een organisator moet voldoen
om een vergunning te bekomen en te behouden.

1° In paragraaf 1 wordt bepaald wat de voorwaarden van het beleidsvoerend
vermogen zijn: een duidelijk leiderschap, een geintegreerde aanpak, een
reflectieve, proactieve en reactieve houding, een innovatieve houding,
doeltreffende communicatie en transparantie en samenwerking.

2° Paragraaf 2 wordt opgeheven. De voorwaarde om draagkracht na te gaan wordt
gevat binnen het beleidsvoerend vermogen van de organisator, en de nadere
voorwaarden die daarvoor uitgewerkt worden op niveau van het
Vergunningsbesluit.

3° Paragraaf 3 wordt eveneens opgeheven, aangezien die louter betrekking heeft
op de kinderopvang aan huis, waarvoor geen vergunningsplicht meer geldt.

4° paragraaf 4 wordt vervangen zodat de bepalingen enerzijds rekening houden
met de bepalingen van het decreet van 3 juni 2022 houdende de verplichting voor
bepaalde organisaties om een uittreksel uit het strafregister als vermeld in artikel
596, tweede lid, van het Wetboek van Strafvordering, te controleren voor bepaalde
nieuwe medewerkers en anderzijds rekening te houden met de specifieke
behoeften in de sector kinderopvang en de aanbevelingen die werden geformuleerd
door de Parlementaire Onderzoekscommissie (POC).

Wat betreft het uittreksel strafregister formuleerde de Parlementaire
Onderzoekscommissie (POC) de volgende aanbevelingen:

“12.1.De organisator moet het uittreksel van strafregister model 596.2 Sv niet
enkel bij de opstart maar ook na elke intervalperiode van drie jaar aan Kind en
Gezin voorleggen. De organisator dient dit ook van alle medewerkers elke drie jaar
op te vragen. Bij gezinsopvang moet de onthaalouder ook van degenen die bij de
onthaalouder gedomicilieerd zijn een uittreksel kunnen voorleggen.

12/2. De verplichting opleggen bij de vergunning dat strafonderzoeken en
veroordelingen die relevant zijn in het kader van kinderopvang, en die betrekking
hebben op de organisator of medewerkers, door de organisator worden gemeld
aan Kind en Gezin. Eveneens de verplichting opleggen aan organisatoren om in de
arbeidsovereenkomst met hun medewerkers een meldingsplicht op te nemen in
geval van een gerechtelijk onderzoek of veroordeling die relevant is in het kader
van kinderopvang.”.
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Deze aanbevelingen zijn niet volledig in overeenstemming met het vermelde
decreet van 3 juni 2022. Gelet op de specifieke situatie van de voorzieningen
inzake kinderopvang wordt in het decreet baby’s en peuters een aangepaste
regeling ingeschreven die in de lijn ligt van de aanbevelingen maar toch de
organisatoren responsabiliseert om het goed gedrag en zeden van hun
medewerkers, zaakvoerders en bestuurders van nabij op te volgen, zoals ook
voorzien is in het decreet van 3 juni 2022.

Zie algemene toelichting, punt 3.

Door deze voorstellen worden de aanbevelingen van de Parlementaire
Onderzoekscommissie (POC) in belangrijke mate gevolgd, doch wordt ook
maximaal rekening gehouden met de bepalingen van het decreet van 3 juni 2022,
nl. dat de verantwoordelijkheid voor de controle op het goed gedrag en zeden en
het uittreksel strafregister in eerste instantie ligt bij de organisatoren die dichter
staan bij de medewerkers. Via de meldingsplicht van de organisator aan het
agentschap worden strafonderzoeken en veroordelingen tijdens de
tewerkstelling/aanstelling van de medewerkers/bestuurders/zaakvoerders wel
gemeld aan het agentschap.

Door decretaal een bewaarplicht op te leggen van drie jaar is controle steeds
mogelijk door de toezichthouders.

Deze bepaling wordt aangepast gelet op de adviezen van de Vlaamse Raad WVG
en de SERV. Er worden ook nog enkele correcties en verduidelijkingen aangebracht
om de tekst aan te passen aan een ondertussen meer actuele omschrijving van
het beleidsvoerend vermogen.

Gevolg gevend aan het advies van de Raad van State wordt de bepaling aangevuld
met de volgende elementen:
- Onder een schriftelijk document kan ook een arbeidsreglement verstaan
worden;
- Als de organisator nieuwe informatie ontvangt hetzij van de medewerker
zelf hetzij op een andere wijze voert hij een nieuwe controle uit als vermeld
in het eerste lid;
- Het resultaat van de controle of de niet naleving van de meldingsplicht kan
arbeidsrechtelijke of contractuele gevolgen hebben;

Wat betreft de reikwijdte van deze bepaling verduidelijken we hierbij dat de
meldingsplicht zo moet worden begrepen dat ze beperkt blijft tot de melding van
het bestaan van een strafonderzoek of veroordeling met betrekking tot feiten ten
aanzien van minderjarigen die een impact hebben op het goed zedelijk gedrag van
de persoon in kwestie. Gelet op het recht om zichzelf niet te incrimineren en het
vermoeden van onschuld kan van de betrokkene niet worden geéist dat hij bij de
melding van het bestaan van een strafonderzoek verdere duiding geeft van de aard
of de gegrondheid van de feiten.
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Artikel 7.
Artikel 7, eerste lid, wordt aangepast door louter te verwijzen naar ‘de vergunning’,
i.p.v. de vergunning voor gezinsopvang of voor groepsopvang.

Artikel 8.

Artikel 8 wordt gewijzigd. Organisatoren kinderopvang kunnen op basis van artikel
8 van het decreet baby’s en Peuters, een subsidie voor inkomenstarief (IKT) krijgen
(uitgewerkt in het Subsidiebesluit van 22 november 2013).

Onder kinderopvang wordt verstaan: de opvang van baby’s en peuters tot ze naar
de kleuterschool gaan (zie artikel 2, 2°, decreet baby’s en peuters).

Opdat deze organisatoren, binnen hun vergunde capaciteit, ook een
inkomensgerelateerde bijdrage zouden kunnen vragen voor buitenschoolse
opvang, m.n. wanneer er kinderen die naar de basisschool gaan (bv. op schoolvrije
dagen en vakanties in het verlengde van de opvang van het kind bij de opvang
baby’s en peuters van broers of zusjes ) gebruik maken van kinderopvang in een
kinderopvanglocatie die een vergunning heeft voor kinderopvang van baby’s en
peuters die hoofdzakelijk baby’s en peuters opvangt, is er een rechtsgrond nodig
in het decreet. Opgemerkt wordt dat structurele buitenschoolse opvang van
kinderen die naar de basisschool gaan, geregeld is in het decreet BOA.

Artikel 9 en 10.
Zowel in artikel 9 als in artikel 10 wordt het onderscheid tussen gezinsopvang en
groepsopvang opgeheven.

Artikel 11.

Dit artikel creéert door de wijziging van artikel 11 de rechtsgrond in het decreet
baby’s en peuters voor de subsidiéring van organisaties die ondersteuning
aanbieden aan de organisatoren kinderopvang en past de mogelijkheid tot
subsidiéring eveneens aan voor de organisatoren van de Lokale Loketten
Kinderopvang aan de gewijzigde bepalingen van artikel 13.

Artikel 12.
Een aanpassing van de huidige formulering met betrekking tot de Lokale Loketten
Kinderopvang zoals opgenomen in artikel 13 is wenselijk om de volgende redenen:
1) Door de organisatie van het lokaal loket kinderopvang principieel toe te
kennen aan het lokaal bestuur, wordt erkend dat het lokaal loket
kinderopvang een belangrijk instrument is voor het Iokale
kinderopvangbeleid. Bovendien wordt het gemakkelijker voor het lokaal
bestuur om een lokaal geintegreerd gezinsbeleid te voeren en voor alle
betrokken actoren om geintegreerd samen te werken voor de
ondersteuning van gezinnen met (jonge) kinderen . Dit zorgt voor een

Vlaams Parlement



40 2018 (2023-2024) - Nr. 1

vereenvoudiging voor het agentschap, voor het lokaal bestuur en voor
het werkveld.

2) Neutraliteit: nu laat de regelgeving toe dat organisatoren kinderopvang
ook initiatiefnemer zijn van het lokaal loket kinderopvang. Ook al
benadrukt het agentschap in zijn richtlijnen dat deze opdrachten van
elkaar moeten worden gescheiden en dat het lokaal loket kinderopvang
een neutrale dienstverlening moet zijn, in praktijk kunnen we dit moeilijk
controleren. Het agentschap ontving recent ook een melding van de
Belgische Mededingingsautoriteit die stelde: “Het Decreet Kinderopvang
lijkt ons een situatie in het leven te roepen die strijdig kan zijn met het
mededingingsrecht® (..) Dit bepaalt dat een overheid, zoals de Viaamse
overheid, geen maatregelen mag nemen die misbruik van machtspositie
door een onderneming of een mededingingsbeperkende overeenkomst
tussen ondernemingen in de hand werken. Indien een juridisch kader een
belangenconflict creéert en leidt tot een ongelijk speelveld voor
economische operatoren, kunnen deze bepalingen geschonden zijn.””.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels, onder andere wat betreft de
scheiding van de rol van organisator van kinderopvang en de rol van organisator
van het lokaal loket kinderopvang. Die laatste rol sluit aan bij de opdracht van het
lokaal bestuur inzake de regie van kinderopvang.

Op vraag van de Raad van State verduidelijken we hierbij wie juist bedoeld wordt
met de term’ een andere actor’. Hierbij wordt elke private actor bedoeld die deze
rol opneemt en die beantwoordt aan de verderop in de bepaling gestelde
voorwaarden. Dat kan bv een Huis van het Kind zijn onder de vorm van een VZW.

Artikel 13.

Artikel 15, vierde lid, bepaalt dat het agentschap toezicht uitoefent op stukken.
Deze bepaling wordt geschrapt aangezien deze bepaling nu overbodig wordt
aangezien het agentschap op basis van het voorzorgsbeginsel toezicht mag
uitoefenen op basis van ‘alle voorhanden zijnde informatie’. Dat houdt in ieder
geval in dat het agentschap toezicht mag uitoefenen op basis van stukken maar
ook op basis van andere informatie waarover het agentschap beschikt.

Artikel 14.

Er wordt in hoofdstuk 6, afdeling 1, een nieuwe onderafdeling (1/1) toegevoegd.
Een nieuw artikel 15/1 bepaalt dat het agentschap toezicht mag uitoefenen op basis
van ‘alle voorhanden zijnde informatie’. Daarbij wordt het voorzorgsbeginsel
gehanteerd wat betekent dat het agentschap kan optreden wanneer er:

6 (art. 106, §1 van het Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie (“VWEU”)® samen met
art. 102 VWEU en/of art. 101 VWEU

7 Arrest van het Hof van 1 juli 2008 in zaak C-49/07, MOTOE, §49 en 50.; Arrest van het Hof
(Derde kamer) van 17 juli 2014 in zaak C-553/12 P, Commissie/DEI, §43 en 44.
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1° een risico is van een schending van de fysieke of psychische integriteit van de
kinderen;
2° een vaststelling is van een ernstige gebeurtenis waarbij de fysieke of psychische

integriteit van de kinderen werd geschonden.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels wat betreft de toepassing van het
voorzorgsbeginsel die minstens de elementen van de risicoinschatting bevatten op
basis waarvan het agentschap kan overgaan tot het opleggen van een bestuurlijke
maatregel en de communicatieprocedure ten aanzien van de organisator.

In opvolging van de adviezen van de Vlaamse Raad WVG en de SERV wordt de
delegatie verplicht en niet facultatief. De Vlaamse Regering zal in het
uitvoeringsbesluit de elementen opnemen op basis waarvan een risicoinschatting zal
gemaakt worden op basis waarvan het agentschap kan overgaan tot het opleggen
van een proportionele bestuurlijke maatregel. Ook de communicatieprocedure ten
aanzien van de organisator zal worden vastgelegd in dat uitvoeringsbesluit.

Artikel 15.
Artikel 18 wordt gewijzigd op een aantal eerder technische bepalingen met betrekking
tot het opmaken van een aanmaning.

De aanmaning kan ook gegeven worden vanuit het voorzorgsbeginsel.

De aanmaning kan achterwege blijven in 4 gevallen:

1. Bij dringende noodzakelijkheid (nu voorzien);

2. Als er geen herstel van de inbreuk meer mogelijk is (vb. vastgestelde fraude
of flagrante inbreuken op de regelgeving). Een aanmaning heeft dan geen zin
aangezien een herstel niet mogelijk is;

3. Bij de niet naleving van een beveiligende maatregel. In dat geval is er reeds
een traject lopend met de organisator die op de hoogte is van de vastgestelde
inbreuk of risico. Hij heeft ook reeds een termijn gekregen om de nodige acties
te ondernemen om de inbreuken te herstellen of risico’s weg te werken. Hij
zal wel in het kader van een nieuwe bestuurlijke maatregel opnieuw de kans
krijgen om gehoord te worden. (via aanpassing aan het Handhavingsbesluit
van 11 december 2015);

4. bij de stopzetting van de subsidie in geval van gelijktijdige opheffing of
wijziging van de vergunning.

Onder dringende noodzakelijkheid wordt verstaan dat een beslissing noodzakelijk is
wegens een manifeste overtreding van de vergunningsvoorwaarden of wanneer er
ernstige risico’s zijn op een schending van de fysieke of psychische integriteit van de
opgevangen kinderen.

In opvolging van het advies van de Raad van state wordt verduidelijkt dat als
maatregelen genomen worden vanuit het voorzorgsbeginsel er eveneens een
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aanmaning moet worden opgemaakt, met dezelfde uitzonderingen. De bepaling werd
in die zin aangepast.

Artikel 16.
Artikel 19 wordt gewijzigd.

- Er worden bijkomende bestuurlijke maatregelen voorzien, nl. de beveiligende
maatregelen;

- De maatregelen kunnen genomen worden niet enkel als het toezicht wordt
verhinderd of de bepalingen van het decreet of uitvoeringsbesluiten niet
worden nageleefd, maar ook in toepassing van het voorzorgsbeginsel;

- De Vlaamse Regering krijgt de delegatie om deze bepalingen verder uit te
voeren.

Het is mogelijk om verschillende beveiligende maatregelen te kunnen combineren.
Uiteraard zal elke maatregel gemotiveerd moeten worden en proportioneel aan de
vastgestelde inbreuk of het vastgesteld risico in het kader van het voorzorgsbeginsel.

Het decreet neemt de volgende bestuurlijke maatregelen op die kunnen ingezet
worden:

1° de wijziging van de vergunning al dan niet gekoppeld aan het verbod om
bepaalde ruimtes in de kinderopvanglocatie in gebruik te nemen;

2° de beperking van de openingsdagen-en uren;

3° de screening en adviesverlening aan het agentschap van de risico’s met
betrekking tot de persoon van de organisator of van een persoon werkzaam in de
kinderopvanglocatie, door een organisatie of deskundige, vermeld in artikel 15/2;
4° de screening en adviesverlening aan het agentschap van de competenties van
de organisator met betrekking tot het beleidsvoerend vermogen, door een
organisatie als vermeld in artikel 11;

5° het opleggen van een verbod voor een organisator om een vergunning aan te
vragen als het handhavingsdossier elementen bevat die wijzen op de
ongeschiktheid om als organisator op te treden in een kinderopvanglocatie;

6° het opleggen van een verbod voor een persoon werkzaam in de kinderopvang
om als verantwoordelijke tewerkgesteld te worden in een kinderopvanglocatie als
het handhavingsdossier elementen bevat die wijzen op de ongeschiktheid om
dergelijke functie op te nemen in een kinderopvanglocatie;

7° het opleggen ten aanzien van één of meerdere personen die werkzaam zijn in
de kinderopvanglocatie van een verbod om activiteiten op te nemen met de
opgevangen kinderen;

8° het opleggen van een specifieke ondersteuning, al dan niet op de werkvloer,
of van een specifieke opleiding;

9° het opleggen van een verbod om nieuwe contracten af te sluiten met
gezinnen;

10° de rechter verzoeken een voorlopige bewindvoerder aan te stellen met
competenties in de organisatie van een zorgvoorziening die gemachtigd wordt om
in naam en voor rekening van de organisator de nodige maatregelen te nemen
om tegemoet te komen aan de vastgestelde inbreuken of risico’s wat betreft de
kwaliteit en de duurzaamheid van de kinderopvang..
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De beveiligende maatregelen zijn steeds tijdelijk. Meestal blijft de
kinderopvanglocatie open, maar in bepaalde omstandigheden kan het ook
noodzakelijk zijn de vergunning te schorsen in afwachting dat de organisator de
inbreuken of risico’s kan wegwerken of tot op het ogenblik dat het agentschap bv.
zicht heeft op de taxatie van de risico’s die werden vastgesteld in het kader van het
voorzorgsbeginsel.

Het onderscheid tussen 3° en 4° heeft betrekking op de aard van de screening en

adviesverlening en de instantie die deze adviesverlening zal uitvoeren:
3°) De screening van de risico’s ten aanzien van de persoon van de organisator of
ten aanzien van een medewerker in de kinderopvang wordt op dit ogenblik
uitgevoerd door het Vlaams Expertisecentrum Kindermishandeling (VECK). Deze
risicotaxatie heeft betrekking op de draagkracht, persoonlijkheid en andere risico’s
die verbonden zijn aan de persoon van de organisator of medewerker. Het VECK
adviseert het agentschap of de kinderopvanglocatie al dan niet open kan blijven
en welke voorwaarden en eventueel moeten opgevolgd worden op basis van de
screening van de risico’s en eventueel beveiligende factoren;
4°) De screening van de competenties heeft betrekking op het beleidsvoerend
vermogen van de organisator. Deze competenties moeten bij de start aanwezig
zijn en behouden blijven tijdens de werking. Indien hierin tekorten worden
vastgesteld kan het agentschap specifieke ondersteuning opleggen door de
instanties die hiervoor worden aangesteld.

De kosten van bepaalde beveiligende maatregelen kunnen desgevallend geheel of
gedeeltelijk door het agentschap worden ten laste gelegd van de organisatoren. Deze
maatregel is gewenst om te vermijden dat organisatoren zouden rekenen op de
beveiligende maatregelen om ondersteuning of opleiding te krijgen ten laste van de
overheid, daar waar goed werkende organisatoren deze kosten zelf dragen door
zorgvuldig te handelen.

Ook indien een tijdelijke maatregel genomen wordt naar aanleiding van een
specifieke gebeurtenis waarna blijkt dat de gebeurtenis buiten de schuld van de
organisator of zijn medewerkers ligt, kan eenmalig een forfaitair bedrag worden
toegekend voor geleden inkomensverlies.

De Vlaamse Regering zal hiervoor de verdere parameters vastleggen.

In opvolging van de adviezen van de Vlaamse Raad WVG en de SERV zal in de
beslissing van het agentschap om een bestuurlijke maatregel op te hemen ook de
motivering worden opgenomen voor de keuze van de betreffende maatregel.

Bij besluit van de Vlaamse Regering zal eveneens een beroepsmogelijkheid worden
ingeschreven voor elke bestuurlijke maatregel.

In opvolging van de Raad van State wordt verduidelijkt in het ontwerp dat een
beveiligende maatregel eveneens een bestuurlijke maatregel is.
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De tekst wordt verduidelijkt voor wat betreft de aanstelling van een voorlopig
bewindvoerder. Ook de delegatie voor de Vlaamse regering wordt op dat punt
aangevuld.

De aanstelling van de voorlopig bewindvoerder zien we in het kader van artikel 584
van het gerechtelijk wetboek. De concrete uitvoering van deze bestuurlijke maatregel
zal verder uitgevoerd worden door de Vlaamse regering.

Het agentschap zal bij dagvaarding of bij eenzijdig verzoekschrift de aanstelling van
een voorlopig bewindvoerder kunnen vorderen bij de bevoegde rechtbank. De
Vlaamse regering zal nadere regels bepalen zoals in welke gevallen het agentschap
dergelijk verzoek kan instellen, bv bij financieel wanbeheer of bij blijvende
kwalitatieve problemen die hun oorzaak vinden in de competenties van de
organisator.

De aanstelling van een bewindvoerder maakt het mogelijk de opvanglocatie open te
houden, en ondertussen gericht of algemeen de nodige maatregelen te laten nemen
door de voorlopige bewindvoerder die nodig zijn voor een kwalitatieve opvang van
baby’s en peuters. De maatregelen kunnen bv betrekking hebben op het financieel
beheer, zodat de middelen van de ouders en de subsidies doeltreffend worden
ingezet. Ze kunnen ook betrekking hebben op het personeelsbeheer zodat voldoende
en geschikte kinderbegeleiders met een correcte verloning duurzaam kunnen worden
ingezet in de opvanglocatie.

Artikel 17.

Bevat de oprichting van het Comité van Toezicht op de Handhaving in de
Kinderopvang.

De decretale opdrachten worden vastgelegd zodat dit Comité effectief het
handhavingsbeleid kan evalueren en het agentschap en de minister kan adviseren
met betrekking tot het verbeteren van de handhavingsprocedures en de
beslissingskaders met betrekking tot de handhaving inzake kinderopvang.

Heel belangrijk zullen de adviezen zijn van het Comité met betrekking tot de
toepassing van het voorzorgsbeginsel. Dit zijn nieuwe principes in het kader van de
handhaving waarvoor de externe deskundigheid een belangrijke meerwaarde zal
bieden aan het agentschap om deze vorm te geven in het handhavingsbeleid van het
agentschap.

De Vlaamse Regering krijgt de delegatie om verdere uitvoering te geven aan de
bepalingen die noodzakelijk zijn om de werking van dit comité verder vorm te geven.

In opvolging van het advies van de Raad van State wordt de bepaling aangevuld met
een duidelijke verwijzing naar de gegevens opgesomd in artikel 24, vijfde lid van het
decreet van 20 april 2012 zodat er geen rechtsonzekerheid kan bestaan ten aanzien
van de informatie waartoe het Comité van toezicht op Handhaving in de Kinderopvang
toegang heeft voor de uitoefening van haar opdrachten.
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Artikel 18.
Artikel 24, dat betrekking heeft op de gegevensverwerking van het agentschap en de
andere betrokkenen inzake kinderopvang, wordt gewijzigd met nodige aanpassingen.

1°) In het eerste lid, 2°, b), wordt een rechtsgrond ingevoerd voor het agentschap
om ook de tewerkstellingsgegevens te verwerken van de organisatoren, de
verantwoordelijken, de kinderbegeleiders en eventueel andere medewerkers in het
kader van de handhaving van de vergunnings-en subsidievoorwaarden. Deze
gegevens over de tewerkstelling kunnen door het agentschap gebruikt worden
enerzijds voor de berekening van de subsidies (leeftijdscomponent), maar kunnen
ook gebruikt worden om de effectieve personeelsbezetting van een organisator te
kennen en de gegevens van de personen die tewerkgesteld zijn in een bepaalde
kinderopvanglocatie. Op dit ogenblik zijn enkel de tewerkstellingsgegevens gekend
zoals die op 1 januari worden doorgegeven aan het agentschap door de organisator.
De tewerkstellingsgegevens van de organisatoren en de medewerkers in de
kinderopvanglocaties kunnen de basis zijn om op termijn te linken met de gegevens
inzake het strafregister en handhavingsdossiers indien deze betrekking hebben op
handelingen van de medewerkers zelf.

2°) Het agentschap kan de gegevens bezorgen aan de vermelde organisaties die het
agentschap adviseren of de organisatoren ondersteunen. De gegevens kunnen
eveneens gedeeld worden indien het agentschap een situatie meldt aan het parket in
het kader van de ambtelijke aangifteverplichting (artikel 29 wetboek van
strafvordering) of in het kader van een lopend strafonderzoek.

Verder in artikel 24 worden de gegevens vermeld die noodzakelijk zijn voor de
opdrachten van instanties die nieuwe decretale opdrachten hebben in het kader van
de handhaving.

3°) Er worden bepalingen toegevoegd die betrekking hebben op de
gegevensverwerking door de volgende instanties:

- Het Comité van Toezicht op de Handhaving in de Kinderopvang;

- De organisaties of deskundigen aangesteld door de Vlaamse Regering of het
agentschap in uitvoering van artikel 15/1, op dit ogenblik het Vlaams
Expertisecentrum Kinderopvang;

- De organisaties die een subsidie ontvangen voor de ondersteuning van
organisatoren als vermeld in artikel 11, 2°.

Aangezien deze instanties elk een specifieke opdracht hebben in de advisering van
het agentschap over het handhavingsbeleid, over de geschiktheid om een
kinderopvanglocatie te organiseren of er tewerkgesteld te zijn of in de
ondersteuning van organisatoren die in een handhavingstraject betrokken zijn of
nood hebben aan ondersteuning bij de naleving van bepaalde
vergunningsvoorwaarden, hebben deze instanties de in de bepaling vermelde
persoonsgegevens nodig.
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4°) Voor wat betreft de controle van het uittreksel uit het strafregister wordt in het
decreet een bewaartermijn opgelegd van drie jaar. Na drie jaar moet een nieuw
uittreksel strafregister worden opgevraagd bij de betrokkene. Bij het uitdienstreden
moet het uittreksel worden vernietigd. Bij een vernieuwing moet het voorgaande
uittreksel eveneens worden vernietigd.

Hierbij wordt afgeweken van artikel 5 van het decreet van 3 juni 2022 houdende de
verplichting voor bepaalde organisaties om een uittreksel uit het strafregister als
vermeld in artikel 596, tweede lid, van het Wetboek van Strafvordering.

Gelet op de kwetsbaarheid van de jonge opgevangen kinderen is het belangrijk dat
de naleving van de verplichting voor de organisatoren kan gecontroleerd worden.
Gelet op de aanbeveling van de Parlementaire Onderzoekscommissie (POC) wordt
de termijn waarna de organisator een nieuw uittreksel strafregister moet opvragen
vastgelegd worden op 3 jaar.

Wat betreft deze bepaling merkt de VTC op dat: "Een loutere verwijzing naar de
tekst van de AVG volstaat niet. Wat de verwijzing naar punt e) betreft, moet
verduidelijkt worden van welke taak van algemeen belang of openbaar gezag
bedoeld wordt. Voor punt g) van artikel 9, tweede lid, moet het zwaarwegend
algemeen belang worden gemotiveerd. De VTC vraagt dan ook om de memorie
op deze punten aan te vullen.”.

Wat betreft de gegevens die verwerkt zullen worden op basis van artikel 6.1, e),
van de Algemene Verordening Gegevensverwerking : “de verwerking is
noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een
taak in het kader van de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de
verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen;”.

In het voorontwerp van decreet worden persoonsgegevens opgesomd die verwerkt
worden door de volgende instanties:

-Het Comité van Toezicht op de Handhaving in de Kinderopvang;

-De organisaties of deskundigen die aangesteld zijn door de Vlaamse Regering of
het agentschap ter uitvoering van artikel 15/1, op dit ogenblik het Vlaams
Expertisecentrum Kinderopvang;

-De organisaties die een subsidie ontvangen voor de ondersteuning van
organisatoren als vermeld in artikel 11, 2°.

De opgesomde gegevens zijn proportioneel voor de doeleinden die opgelegd worden
aan de vermelde organisaties.

De gegevens worden verwerkt met het oog op de bescherming van de gezondheid
en veiligheid van de opgevangen kinderen. Deze instanties hebben een bepaalde
opdracht om het handhavingsbeleid op te volgen of te ondersteunen dan wel om de
organisatoren preventief te ondersteunen met het oog op de kwaliteit en veiligheid
geboden in de kinderopvang. De gegevens zijn noodzakelijk om deze taak van
algemeen belang te kunnen realiseren.
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-Het Comité van Toezicht op de Handhaving in de Kinderopvang onderzoekt aan de
hand van concrete dossiers de kwaliteit en doelmatigheid van het
handhavingsbeleid. Het comité kan alle gewenste adviezen uitbrengen aan het
agentschap of de minister om de kwaliteit van het handhavingsbeleid te evalueren
en te verbeteren. Het comité kan dit enkel doen aan de hand van de noodzakelijke
dossiergegevens. De bewaartermijn wordt kort gehouden aangezien het comité niet
langer over de gegevens moeten beschikken zodra ze het advies hebben
uitgebracht of het onderzoek en de evaluatie van het handhavingsbeleid hebben
afgerond.

- De organisaties of deskundigen die het agentschap adviseren in het kader van het
voorzorgsbeginsel hebben eveneens de vermelde gegevens nodig om in concreto te
onderzoeken of bepaalde risico’s kunnen vastgesteld of bevestigd worden bij een
bepaalde organisator in de kinderopvang. Deze risicoinschatting kan enkel
geschieden indien deze organisaties beschikken over alle vermelde
persoonsgegevens aangevuld met de informatie die ze zullen inwinnen bij de
betrokken organisator. Op dit ogenblik wordt deze opdracht opgenomen door het
Vlaams Expertisecentrum Kindermishandeling dat ook vanuit haar andere
opdrachten en de opdrachten van de Vertrouwenscentra Kindermishandeling
voldoende vertrouwd is met het beroepsgeheim en de verwerking van
persoonsgegevens. De preventie van vormen van kindermishandeling in de context
van kinderopvangvoorzieningen behoort duidelijk tot een opdracht van algemeen
belang. De bewaartermijn is langer omdat deze organisatie/deskundige de
betrokken kinderopvang gedurende een langere termijn moet kunnen opvolgen.

- De organisaties die een subsidie ontvangen voor de ondersteuning van
organisatoren als vermeld in artikel 11, 2°, zijn de organisaties die aangesteld
worden ter ondersteuning van de organisatoren voor de realisatie van de
vergunningsvoorwaarden. De gegevens zijn beperkt tot de informatie die
noodzakelijk is voor de ondersteunende opdracht. De bewaartermijn is eveneens
langer aangezien deze organisaties de betrokken organisatoren ook moeten
ondersteunen gedurende een langere periode. De ondersteuning van de sector bij
de implementatie van de vergunningsvoorwaarden en het ondersteunen bij de
vaststelling van inbreuken of risico’s behoort duidelijk tot een opdracht van
algemeen belang, gelet op de legitieme doelstelling om een kwalitatieve en veilige
kinderopvang te realiseren ter bescherming van de integriteit en veiligheid van de
opgevangen kinderen.

Wat betreft de verwerking van de gegevens over de gezondheid moet in
overeenstemming met punt g) van artikel 9, tweede lid, het zwaarwegend
algemeen belang worden gemotiveerd in de Memorie van Toelichting. De bepaling
luidt als volgt: “de verwerking is noodzakelijk om redenen van zwaarwegend
algemeen belang, op grond van Unierecht of lidstatelijk recht, waarbij de
evenredigheid met het nagestreefde doel wordt gewaarborgd, de wezenlijke inhoud
van het recht op bescherming van persoonsgegevens wordt geéerbiedigd en
passende en specifieke maatregelen worden getroffen ter bescherming van de
grondrechten en de fundamentele belangen van de betrokkene;”.
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Zowel het Comité van Toezicht op de Handhaving in de Kinderopvang als de
organisaties of deskundigen die het agentschap adviseren in het kader van het
voorzorgsbeginsel verwerken gegevens die betrekking hebben op de gezondheid.
In eerste instantie betreft het de gegevens over de gezondheid van de kinderen die
tijdens de kinderopvang getroffen worden door een incident dat mogelijk in verband
kan gebracht worden met een situatie in de opvang. Het kunnen plotse letsels zijn
(breuken, symptomen van SIS,..) dan wel het onwel worden door een in eerste
instantie onduidelijke oorzaak. De vermelde organisaties hebben deze
gezondheidsgegevens nodig in functie van hun opdracht, enerzijds opvolgen of de
handhaving na letsels of ziekte mogelijk verwijtbaar aan de kinderopvang op een
correcte wijze is verlopen, dan wel of er zich risico’s voordoen die de overheid
nopen over te gaan tot een bestuurlijke maatregel. Daar waar zich letsels voordoen
is het van zwaarwegend algemeen belang dat de overheid optreedt met het oog op
de bescherming enerzijds van het getroffen kind en anderzijds van de andere
opgevangen kinderen.

Het Comité van Toezicht op de Handhaving in de Kinderopvang en de organisaties
of deskundigen die het agentschap adviseren in het kader van het
voorzorgsbeginsel verwerken ook gegevens over het uittreksel uit het strafregister.
Gelet op de doeleinde om de veiligheid en gezondheid van de opgevangen kinderen
te beschermen is de verwerking van deze gegevens noodzakelijk in hoofde van
deze vermelde instanties.

Wat betreft de bijzondere categorieén van gegevens (gegevens over de gezondheid
en strafrechtelijke gegevens) zal het agentschap de nodige veiligheidsmaatregelen
treffen en met name:

- de categorieén van personen aanwijzen die de persoonsgegevens kunnen
raadplegen, waarbij hun hoedanigheid ten opzichte van de verwerking van de
betrokken gegevens nauwkeurig moet worden omschreven;

- de lijst van de aldus aangewezen categorieén van personen ter beschikking
houden van de bevoegde  toezichthoudende autoriteit  voor
gegevensbescherming;

- ervoor zorgen dat de aangewezen personen door een wettelijke of statutaire
verplichting, of door een evenwaardige contractuele bepaling ertoe gehouden
zijn het vertrouwelijke karakter van de betrokken gegevens in acht te nemen.

Het agentschap zal een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling uitvoeren die
mogelijk nog andere maatregelen zullen adviseren.

Er wordt in overeenstemming met het advies van de VTC een zestiende bepaling
toegevoegd waarbij uitdrukkelijk wordt bepaald welke transparantiebepalingen
zoals voorzien in de Algemene Verordening Gegevensbescherming elke
verwerkingsverantwoordelijke zal moeten realiseren.
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In opvolging van het advies van de Raad van State geven we hierna verduidelijking
bij de opgenomen bewaartermijnen.

Het ontworpen artikel 24, eerste, negende, en twaalfde lid, van het decreet van
20 april 2012 stelt bewaartermijnen voor de verwerkte persoonsgegevens vast van
respectievelijk één jaar, tien jaar en tien jaar, naar gelang ze worden verwerkt door
het Comité van Toezicht op de Handhaving, de organisaties die het agentschap
adviseren overeenkomstig het ontworpen artikel 15/1, van het decreet van 20 april
2012, of de organisaties die subsidies ontvangen voor de ondersteuning van
organisatoren kinderopvang.

Voor de gegevens die verwerkt worden door het Comité van toezicht op Handhaving
is een korte verwerkingstermijn van één jaar ingeschreven. Op het moment dat het
comité haar evaluatie heeft uitgevoerd is het immers niet langer nodig de
dossiergegevens bij te houden.

Voor de gegevens die verwerkt worden door de organisaties die het agentschap
adviseren inzake voorzorg of die de organisatoren ondersteunen wordt een
bewaartermijn ingeschreven van 10 jaar. Het is immers noodzakelijk om de historiek
van een dossier mee te nemen bij een volgende vraag om risicotaxatie of
ondersteuning van een organisator.

Artikel 19.

Invoeging van nieuw artikel 24/1 dat een nieuwe bepaling bevat die de rechtsgrond
levert voor de actieve openbaarheid voor het agentschap, Zorginspectie en de Lokale
Loketten Kinderopvang.

De decreetgever beseft dat het bekendmaken van bepaalde informatie een inmenging
kan inhouden op de persoonlijke levenssfeer van de organisatoren. Deze inmenging
wordt gerechtvaardigd vanuit de bescherming van de gezondheid van kinderen en/of
de bescherming van de rechten en vrijheid van kinderen, zoals voorzien door artikel
8, tweede lid, EVRM. De doelstelling van de actieve openbaarheid beoogt de ouders
in staat te stellen een inschatting over de veiligheid van de organisator te maken,
door de persoonsgegevens, alsook de handhavingsmaatregelen en
inspectierapporten openbaar te maken.

Het is voor (toekomstige) ouders niet mogelijk om op een eenvoudige manier de
inspectieverslagen en klachtrapporten over een bepaald kinderopvanginitiatief te
raadplegen. Daardoor is het voor ouders moeilijk in te schatten of een
kinderopvanginitiatief voldoende veilig en kwaliteitsvol is om hun kinderen aan toe te
vertrouwen. Ook de inspanningen die kinderopvanginitiatieven doen om tegemoet te
komen aan een inspectieverslag zijn op dit moment niet transparant te raadplegen.

In de verschillende paragrafen wordt een rechtsgrond geboden voor de actieve
openbaarheid voor de toezichthouder, het agentschap en de Lokale Loketten
Kinderopvang. We verantwoorden in elke paragraaf waarom de vermelde informatie
bekendgemaakt wordt.
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Paragraaf 1 geeft een specifieke rechtsgrond voor de toezichthouder, met name
Zorginspectie, om in het kader van de actieve openbaarheid de vermelde informatie
over de vergunde kinderopvanglocaties via inspectierapporten bekend te maken op
de website. Inspectierapporten zijn bestuursdocumenten opgemaakt op basis van de
inspectieverslagen en die tot doel hebben de burgers te informeren over de werking
van de kinderopvanglocaties.

In de inspectierapporten worden de relevante gegevens vermeld om de
kinderopvanglocatie en de organisator te kunnen identificeren en wordt in algemene
bewoording beschreven of de organisator in de betrokken kinderopvanglocatie de
vergunnings-en subsidievoorwaarden naleeft.

Informatie van persoonlijke aard kan enkel bekend gemaakt worden voor zover deze
informatie niet op onevenredige wijze afbreuk doet aan het privéleven van de
betrokkene.

In opvolging van het advies van de Raad van State wordt de bepaling aangevuld met
het gegeven dat in de inspectierapporten ook wordt opgenomen of een organisator
op bepaalde aspecten al dan niet een tekort vertoont op bepaalde
vergunningsvoorwaarden.

Er wordt een bepaling toegevoegd met betrekking tot de bewaartermijn van de
inspectierapporten. De bewaartermijn van de inspectierapporten volgt de
bewaartermijn van de inspectieverslagen zoals dat is opgenomen in het decreet van
19 januari 2018 houdende het overheidstoezicht in het kader van het gezondheids-
en welzijnsbeleid. Voor het vastleggen van de maximale publicatietermijnen wordt
een delegatie gegeven aan de Vlaamse Regering die de nadere regels zal bepalen
van de maximale publicatietermijnen van de inspectierapporten, waaronder de
publicatie van de inspectierapporten na een opheffing van de vergunning.

Paragraaf 2 biedt een rechtsgrond voor de actieve openbaarheid van bestuur voor
het publiceren van de vermelde informatie door het agentschap op zijn website.

Het agentschap zal de volgende informatie publiceren op zijn website:

1° de naam en het adres van de organisator;

2° de rechtsvorm van de organisator, als het om een rechtspersoon gaat;

3° het ondernemingsnummer van de organisator;

4° de vergunde capaciteit, in voorkomend geval per kinderopvanglocatie;

5° in voorkomend geval, de naam en het adres van de kinderopvanglocatie(s);

8 20 jaar nadat het verslag definitief is geworden art 5 §3 van het decreet van 19
januari 2018 houdende het overheidstoezicht in het kader van het gezondheids-en
Welzijnsbeleid .
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6° in voorkomend geval, de bestuurlijke maatregel die het agentschap heeft
getroffen, zolang die van kracht is, met daarbij een status van de reactie van de
organisator;

7° in voorkomend geval, de vastgestelde inbreuken op de regelgeving en de
meldingen die aanleiding hebben gegeven tot de bestuurlijke maatregel.

De eerste vier informatie-elementen hebben betrekking op de noodzakelijke
identificatie van de organisator. Deze elementen zijn algemeen bekend en ook reeds
publiek gemaakt, vb. via de Kruispuntbank voor ondernemingen en/of op de website
van het agentschap. Het zijn gegevens die relevant zijn om de informatie te kunnen
linken aan de persoon of rechtspersoon die verantwoordelijk is voor de organisatie
van de kinderopvanglocatie.

De naam en het adres van de kinderopvanglocatie wordt bekend gemaakt in functie
van het informeren van de (toekomstige) ouders.

Dat er een aanmaning is, het soort bestuurlijke maatregel en de status van de reactie
hierop van de organisator is een belangrijk gegeven om de doelstelling te realiseren
en de (toekomstige) ouders te informeren.

Meer gedetailleerde informatie over de vastgestelde inbreuken die aanleiding hebben
gegeven tot de maatregel zal ook worden bekend gemaakt. Opdat de ouders zich een
volledig beeld zouden kunnen vormen van de kwaliteit van de kinderopvang, is het
immers noodzakelijk te weten om welke soort inbreuk het gaat (gaat het vb. om een
inbreuk op de fysieke integriteit van een kind, of om een lichtere soort inbreuk?). Het
feit dat wordt aangegeven om welke inbreuk het gaat, maakt de bekendmaking van
de bestuurlijke maatregel (nog) proportioneler. De inbreuken worden alleen bekend
gemaakt indien het agentschap overgaat tot handhaving.

Ook de meldingen die aanleiding hebben gegeven tot opstart handhaving worden
bekend gemaakt. Zorginspectie en het agentschap zijn zich ervan bewust dat
omzichtig moet omgesprongen worden met de publicatie van meldingen. Deze zijn
zeer divers en moeten onderzocht worden alvorens ze kunnen bekend gemaakt
worden. Vandaar de keuze om deze enkel bekend te maken indien ze aanleiding
hebben gegeven tot opstart handhaving.

We verduidelijken hier ook dat er niet zal vermeld worden van wie de melding uitging.

Informatie over de vastgestelde inbreuken kan in sommige gevallen ook beschouwd
worden als informatie van persoonlijke aard. Als het een kleine opvangvoorziening
betreft is het immers niet uitgesloten dat uit de omschrijving van de inbreuk
informatie wordt vrijgegeven over het gedrag van een identificeerbaar persoon of dit
in zekere mate een waardeoordeel over die persoon inhoudt. Bij de bekendmaking
moet er dan worden over gewaakt dat deze informatie niet op onevenredige wijze
afbreuk doet aan het privéleven van de betrokkene.

Paragraaf 3 geeft de Lokale Loketten Kinderopvang de mogelijkheid om voor de
uitoefening van hun decretale taken de vermelde gegevens te verwerken en
publiceren, om toekomstige ouders via alle kanalen zo goed mogelijk te informeren.
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De Lokale Loketten Kinderopvang maken enkel de basis identificerende informatie
bekend met betrekking tot de organisatoren en kinderopvanglocaties die relevant zijn
voor hun opdrachten.

In opvolging van het advies van de Raad van State wordt de bepaling aangevuld met
de vaststellingen vanuit het voorzorgsbeginsel die aanleiding hebben gegeven tot een
aanmaning of een bestuurlijke maatregel. Ook deze informatie kan door het
agentschap worden opgenomen in het kader van de actieve openbaarheid.

Hoofdstuk 4. Wijziging van het decreet van 3 mei 2019 houdende de organisatie
van buitenschoolse opvang en de afstemming tussen buitenschoolse activiteiten

Artikel 20.

Bevat een wijziging aan het decreet van 3 mei 2019 houdende de organisatie van
buitenschoolse opvang en de afstemming tussen buitenschoolse activiteiten om de
bepalingen inzake het uittreksel strafregister in overeenstemming te brengen met het
decreet van 3 juni 2022 houdende de verplichting voor bepaalde organisaties om een
uittreksel uit het strafregister als vermeld in artikel 596, tweede lid, van het Wetboek
van Strafvordering, te controleren voor bepaalde nieuwe medewerkers.

Artikel 11 van het decreet van 3 mei 2019 bepaalt dat het agentschap een
kwaliteitslabel toekent aan de organisator van kleuteropvang die dat kwaliteitslabel
aanvraagt en die voldoet aan kwaliteitsvoorwaarden. Dit label is niet verplicht, in
tegenstelling tot de vergunning voor de kinderopvang van baby’s en peuters. Dat
betekent dat er ook kinderen buitenschools opgevangen worden in een voorziening
zonder label.

Voor alle voorzieningen evenwel, dus zowel deze met als deze zonder label, is nu het
nieuwe decreet van 3 juni 2022 van toepassing. Dat impliceert onder meer dat:

- De organisator bij de aanstelling van elke nieuwe medewerker het goed en
zedelijk gedrag moet controleren, dat minstens een onberispelijk gedrag in de
omgang met minderjarigen inhoudt;

- Betrokkene met het oog op die controle een uittreksel voorlegt dat maximaal
€één maand oud is (zie artikel 3, tweede lid);

- De controle uitzonderlijk opnieuw kan worden uitgevoerd voor een
medewerker indien daar een gegronde indicatie voor is (zie artikel 3, vijfde
lid);

- De organisator het uittreksel niet kan bewaren (zie artikel 5, §2, tweede lid).

Gezien het label impliceert dat er bepaalde kwaliteitsvoorwaarden vervuld zijn,
wordt aanvullend aan het decreet van 3 juni 2022 bepaald dat de organisator ook
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over een uittreksel op naam van de rechtspersoon moet beschikken. Maar in
tegenstelling tot voor baby’s en peuters wordt geen periode bepaald (van vb. drie
jaar) waarna er terug een controle moet gebeuren, gezien er bij het label
voornamelijk doelbepalingen zijn opgelegd, waarbij de verantwoordelijkheid en
inschatting heel sterk ligt bij de organisatoren.

Artikel 21.

Het decreet zal in werking treden op de tiende dag na de publicatie ervan in het
Belgisch staatsblad, met uitzondering van de bepalingen die betrekking hebben op
de bepaling die de rol wijzigt van het lokaal loket kinderopvang en de bepalingen die
de terminologie gezinsopvang/groepsopvang schrappen op niveau van het decreet
die op een latere datum zullen in werking treden, met name op een datum te bepalen
door de Vlaamse Regering en uiterlijk op 1 januari 2026. De bepalingen die
betrekking hebben op het beleidsvoerend vermogen hebben uitwerking met ingang
van 1 januari 2024.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Hilde CREVITS
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VOORONTWERP VAN DECREET
van 5 mei 2024
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?( =\ V]aamse
( Regering

Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 20
april 2012 houdende de organisatie van kinderopvang van
baby’s en peuters en het decreet van 3 mei 2019 houdende de
organisatie van buitenschoolse opvang en de afstemming
tussen buitenschoolse activiteiten

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in
naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet
in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Hoofdstuk 2. Wijziging van het decreet van 20 april 2012 houdende de organisatie
van kinderopvang van baby’s en peuters

Art. 2. In artikel 2, eerste lid, van het decreet van 20 april 2012 houdende de
organisatie van kinderopvang van baby’s en peuters, gewijzigd bij de decreten van
19 juni 2015, 19 januari 2018 en 21 mei 2021, worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° er wordt een punt 1°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“1°/1 Algemene Verordening Gegevensbescherming: Verordening (EU) 2016/679
van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot
intrekking van Richtlijn 95/46/EG;";

2° er worden een punt 19° en een punt 20° toegevoegd, die luiden als volgt:
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"19° de beginselen van voorzorg, preventie en zorgvuldigheid, hierna
voorzorgsbeginsel genoemd: de plicht om bestuurlijke maatregelen te nemen als er
in het kader van kinderopvang, los van de vaststelling van een inbreuk op de
bepalingen, vermeld in dit decreet of de uitvoeringsbesluiten ervan:

a) een risico is op een schending van de fysieke of psychische integriteit van de
kinderen;

b) een vaststelling is van een ernstige gebeurtenis waarbij de fysieke of psychische
integriteit van de kinderen is geschonden;

20° beleidsvoerend vermogen: de mate waarin de organisator in staat is om een
zelfstandig beleid te voeren, rekening houdend met de beschikbare beleidsruimte,
met de eigen doelstellingen en met de lokale context, en de mate waarin de
activiteiten van de verantwoordelijke en van de medewerkers op elkaar zijn
afgestemd in functie van het bijdragen aan de ontplooiing van het kind.”.

Art. 3. In artikel 3 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° in het tweede lid wordt de zin "De Vlaamse Gemeenschap beoogt tegen 2016
een aanbod voor minstens de helft van de kinderen jonger dan drie jaar, en vanaf
2020 voor alle gezinnen met een behoefte aan kinderopvang, binnen een
afgesproken budgettair kader.” opgeheven;

2° tussen het derde en het vierde lid worden twee leden ingevoegd, die luiden als
volgt:

“We ontwikkelen een financieringskader met het oog op een duurzame uitbouw
van de kinderopvang.

De uitbouw van bovenstaande aspecten binnen de kinderopvang gebeurt binnen
een afgesproken budgettair kader.”.

Art. 4. In artikel 4 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 15 juli 2016
en 21 mei 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het eerste lid wordt vervangen door wat volgt:

“Een organisator moet over een vergunning van het agentschap beschikken om
kinderopvang te kunnen organiseren.”;

2° aan het derde lid wordt de zin “Het passend onderzoek heeft minstens
betrekking op de aanwezigheid van het beleidsvoerend vermogen, vermeld in
artikel 6, §1.” toegevoegd;

3° aan het zesde lid wordt de zin “De Vlaamse Regering kan bij de nadere
voorwaarden tot vergunning of subsidie onderscheid maken naargelang het aantal
vergunde kinderopvangplaatsen” toegevoegd.

Art. 5. In artikel 5 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen
aangebracht:
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1°in het eerste lid worden de woorden “De vergunning voor groepsopvang en de

vergunning voor gezinsopvang bevatten” vervangen door de woorden “De
vergunning bevat”;

2° het tweede lid wordt opgeheven.

Art. 6. In artikel 6 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 15 juli
2016, 7 juli 2017 en 21 mei 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° paragraaf 1, wordt vervangen door wat volgt;

“De organisator heeft de integriteit en het beleidsvoerend vermogen om op een
rechtmatige manier, rekening houdend met de geldende normen en waarden,
kwaliteitsvolle en duurzame kinderopvang te organiseren en voldoet voor zijn
kinderopvanglocatie aan alle voorwaarden vermeld in het tweede lid.

De naleving van de voorwaarden, vermeld in het eerste lid, blijkt uit de manier

waarop de volgende aspecten in de vergunde werking aanwezig zijn:

1° duidelijk leiderschap, met een gestructureerde werkomgeving, waar de
bevoegdheden en verantwoordelijkheden duidelijk worden toebedeeld en
waarbij de organisator ervoor zorgt dat alle medewerkers minstens de
geintegreerde aanpak, vermeld in punt 2°, kennen en toepassen;

2° een geintegreerde aanpak van al de volgende thema'’s:

a) de infrastructuur, minstens de ruimte, bestemd voor kinderopvang, de

uitrusting en de inrichting ervan;
b) de veiligheid en de gezondheid, met inbegrip van specifieke

brandveiligheidsvoorschriften voor kinderopvanglocaties, met behoud

van de toepassing van de federale basisnormen voor de
brandveiligheid van gebouwen;
c) de omgang met de kinderen en de gezinnen, waaronder minstens :

1) het respecteren van de fysieke en de psychische integriteit van elk

kind;

2) het niet discrimineren van kinderen en gezinnen. Er mogen geen
voorwerpen of tekenen aanwezig zijn die blijk geven van
discriminatie of die racistisch, xenofoob of onwettig zijn, als de
aanwezige voorwerpen of tekenen een nadelige invloed op de
kinderen kunnen hebben;

3) het pedagogische beleid met het oog op het stimuleren van de
ontwikkeling van elk kind op lichamelijk, cognitief, sociaal-
emotioneel, communicatief, creatief en moreel vlak, en met het
oog op het waarborgen van het welbevinden en de betrokkenheid
van elk kind;

4) de betrokkenheid en de participatie van de gezinnen, met inbegrip

van de periodieke evaluatie van de tevredenheid van de gezinnen
en de communicatie met de gezinnen, en met inbegrip van de
informatie van het agentschap over de vergunning;

5) het huishoudelijk reglement en de schriftelijke overeenkomst met

de gezinnen;
d) de personen werkzaam in de kinderopvanglocatie, minstens met
betrekking tot:
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1) de verantwoordelijke, zoals zijn kwalificatie, te volgen vorming en
zijn actieve kennis van de Nederlandse taal;

2) de kinderbegeleider, zoals zijn kwalificatie, te volgen vorming, het
aantal kinderbegeleiders in verhouding tot het aantal tegelijk
aanwezige kinderen en voor minstens één van de
kinderbegeleiders de actieve kennis van de Nederlandse taal;

3) de persoon die in afwezigheid van de verantwoordelijke de taak
van de verantwoordelijke als aanspreekpersoon overneemt, zoals
zijn actieve kennis van de Nederlandse taal;

e) het organisatorische management van de kinderopvanglocatie,
minstens de verantwoordelijkheidstoedeling, de leefgroepindeling, de
financiéle werking, het kwaliteitsbeleid en de klachtenbehandeling;
6° de samenwerking met het agentschap, het lokaal loket
kinderopvang en het lokaal bestuur.

3° een reflectieve, proactieve en reactieve houding met het oog op een
voortdurende verbetering van de eigen werking, rekening houdend met de
feedback en input van gezinnen, medewerkers en relevante expertise van
externe organisaties;

4° een innovatieve houding, waarbij er oog is voor vernieuwing, rekening
houdend met ontwikkelingen in de omgeving, de samenleving en de
regelgeving;

5° doeltreffende communicatie en transparantie, waarbij erop gelet wordt dat
de nodige en correcte informatie tijdig en duidelijk bij de juiste mensen
terechtkomt, waaronder de personen die werken in de
kinderopvanglocatie en de gezinnen van de opgevangen kinderen;

6° samenwerking en transparante communicatie met het agentschap, het
lokaal bestuur, het lokaal loket kinderopvang en andere lokale partners.

De organisator zorgt voor ondersteuning voor zichzelf en voor zijn medewerkers
voor alle voorwaarden, vermeld in het eerste en tweede lid.

De organisator kan de naleving van alle voorwaarden, vermeld in het eerste,
tweede en derde lid, aantonen op basis van onder meer documentatie.”.

2° paragraaf 2 en paragraaf 3 worden opgeheven;
3° paragraaf 4 wordt vervangen door wat volgt:

“84. De organisator controleert bij de aanstelling van elke nieuwe verantwoordelijke
en kinderbegeleider en voor elke andere meerderjarige persoon die in de
kinderopvanglocatie regelmatig direct contact heeft met de opgevangen kinderen,
het goed en zedelijk gedrag van de betrokkene, dat minstens een onberispelijk
gedrag in de omgang met minderjarigen inhoudt.

Als de organisator een rechtspersoon is, beschikt de organisator over een uittreksel
uit het centraal strafregister op haam van de rechtspersoon. De organisator
controleert van de zaakvoerders en bestuurders het goed en zedelijk gedrag, dat
minstens een onberispelijk gedrag in de omgang met minderjarigen inhoudt.

Artikel 3, tweede tot en met vijfde lid, artikel 4, eerste lid, 1° en artikel 5, §1 tot en
met §3, eerste, derde en vierde lid, van het decreet van 3 juni 2022 houdende de
verplichting voor bepaalde organisaties om een uittreksel uit het strafregister,
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vermeld in artikel 596, tweede lid, van het Wetboek van Strafvordering, te
controleren voor bepaalde nieuwe medewerkers, zijn van toepassing bij de controle,
vermeld in het eerste en tweede lid.

De organisator zorgt er via een schriftelijk document voor dat elke persoon als
vermeld in het eerste en tweede lid, die het voorwerp uitmaakt van een
strafonderzoek of een veroordeling oploopt met betrekking tot feiten ten aanzien
van minderjarigen die een impact hebben op het goed gedrag en zeden van de
betrokken persoon en met name zijn onberispelijk gedrag in de omgang met
minderjarigen, dat verplicht meldt aan de organisator.

De Vlaamse regering bepaalt de frequentie waarmee de organisator een nieuw
uittreksel uit het strafregister moet opvragen.”.

Art. 7. In artikel 7, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet
van 21 mei 2021, worden de woorden “De organisator met een vergunning voor
gezinsopvang of een vergunning voor groepsopvang” vervangen door de woorden
“De organisator met een vergunning”.

Art. 8. In artikel 8 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 29 juni
2012, 15 juli 2016, 23 maart 2018 en 21 mei 2021, worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1, eerste lid, worden de woorden “De organisator met een
vergunning voor gezinsopvang of een vergunning voor groepsopvang” vervangen
door de woorden “De organisator met een vergunning”;

2° in paragraaf 1, eerste lid, worden tussen de woorden “voor de realisatie van
kinderopvang” en de woorden “waarvoor de gezinnen betalen” de woorden “en van
opvang van schoolgaande kinderen binnen de vergunde opvang” ingevoegd;

3° in paragraaf 3, 1°, worden tussen de woorden “voor de prijs van de
kinderopvang” en de woorden “voor de gezinnen” de woorden “of van de opvang
van schoolgaande kinderen” ingevoegd.

4° in paragraaf 3 wordt tussen het eerste lid en het tweede lid een lid ingevoegd,
dat luidt als volgt:

“In dit artikel wordt verstaan onder opvang van schoolgaande kinderen: opvang
van kinderen die naar de basisschool gaan en die gebruik maken van kinderopvang
in een opvanglocatie die een vergunning heeft voor opvang van baby’s en peuters
die hoofdzakelijk baby’s en peuters opvangt.”.

Art. 9. In artikel 9, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet
van 21 mei 2021, worden de woorden “"De organisator met een vergunning voor
gezinsopvang of een vergunning voor groepsopvang” vervangen door de woorden
“De organisator met een vergunning”.

Art. 10. In artikel 10 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 21 mei
2021, worden de woorden “De organisator met een vergunning voor
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gezinsopvang of met een vergunning voor groepsopvang” vervangen door de
woorden “De organisator met een vergunning”.

Art. 11. In artikel 11 van hetzelfde decreet worden punt 1° en punt 2° vervangen
door wat volgt:

“1° de organisator van het lokaal loket kinderopvang als vermeld in artikel 13;

2° de organisaties aangesteld voor de ondersteuning van organisatoren, bij de
realisatie van de voorwaarden, vermeld in artikel 6, §1.".

Art. 12, In artikel 13 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 15 juli
2016 en 21 mei 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:

“Het lokaal bestuur organiseert het lokaal loket kinderopvang. Indien een lokaal
bestuur deze opdracht niet opneemt, kan een andere actor de organisatie
opnemen.

In de steden en gemeenten waar een Huis van het Kind aanwezig is, kan het
lokaal bestuur het lokaal loket kinderopvang organiseren in samenwerking met
het Huis van het Kind. Indien een andere actor, dan het lokale bestuur, het lokaal
loket organiseert, dan dient deze lid te zijn van het samenwerkingsverband Huis
van het Kind en het lokaal loket in die context te organiseren.”;

2° Het vierde lid wordt vervangen door wat volgt:

“De Vlaamse regering bepaalt de nadere regels waaronder de scheiding van de
rol van de organisator van kinderopvang en de rol van organisator van het lokaal
loket kinderopvang waarbij de neutraliteit van de dienstverlening van het lokaal
loket kinderopvang moet gegarandeerd worden.”.

Art. 13. In artikel 15 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 19
januari 2018 en 21 mei 2021, wordt het derde lid opgeheven.

Art. 14. In hoofdstuk 6, afdeling 1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten
van 19 januari 2018 en 21 mei 2021, wordt een onderafdeling 1/1, dat bestaat uit
artikel 15/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Onderafdeling 1/1. Het voorzorgsbeginsel

Art. 15/1. Het agentschap oefent toezicht uit op basis van alle informatie die
beschikbaar is. Daarbij hanteert het agentschap het voorzorgsbeginsel. Het
agentschap kan een beroep doen op organisaties of deskundigen om het
agentschap te adviseren in het kader van het voorzorgsbeginsel.

De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen wat betreft de toepassing van
het voorzorgsbeginsel.”.
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Art. 15. In artikel 18 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 15 juli
2016, 19 januari 2018, 1 maart 2019 en 21 mei 2021, worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

1°in het eerste lid wordt de zin “Er kan ook tot aanmaning beslist worden vanuit
het voorzorgsbeginsel.” toegevoegd;

2° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:

“De aanmaning kan achterwege blijven en het agentschap kan onmiddellijk
overgaan tot het nemen van een bestuurlijke maatregel als vermeld in afdeling 3:
1° bij dringende noodzakelijkheid;

2° als een herstel van de inbreuk niet meer mogelijk is;

3° bij de niet-naleving van een beveiligende maatregel als vermeld in artikel 19;
4° bij de stopzetting van de subsidie in geval van gelijktijdige opheffing of wijziging
van de vergunning.”.

Art. 16. Artikel 19 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 19. Het agentschap kan de vergunning wijzigen, schorsen, opheffen of kan
beveiligende maatregelen nemen als het agentschap vaststelt:

1° dat er een inbreuk is op de bepalingen, vermeld in dit decreet of de
uitvoeringsbesluiten ervan;

2° dat een maatregel moet worden genomen vanuit het voorzorgsbeginsel;

3° dat het door of krachtens dit decreet geregelde toezicht verhinderd wordt.

De schorsing van de vergunning heeft van rechtswege de opschorting van de
uitoefening van de kinderopvang tot gevolg vanaf de dag die vermeld is in de
schorsingsbeslissing tot het moment dat het agentschap vaststelt dat de
organisator opnieuw voldoet aan de vergunningsvoorwaarden en uiterlijk tot de
datum die vermeld is in de schorsingsbeslissing. Als op de einddatum van de
schorsing de aanleiding van de maatregel niet is weggewerkt, kan het
agentschap de schorsing verlengen of een andere bestuurlijke maatregel
opleggen.

De opheffing van de vergunning heeft van rechtswege de sluiting van de
kinderopvanglocatie tot gevolg.

De beveiligende maatregelen zijn tijdelijke maatregelen waarbij de uitoefening
van de kinderopvang niet volledig wordt opgeschort, tenzij het agentschap
gelijktijdig met de beveiligende maatregel een schorsing oplegt. Als op de
einddatum van de beveiligende maatregel de aanleiding van de maatregel niet is
weggewerkt, kan het agentschap de maatregel verlengen of een andere
bestuurlijke maatregel opleggen.

Het agentschap kan een of meer beveiligende maatregelen nemen die kunnen
bestaan uit:

1° de wijziging van de vergunning al dan niet gekoppeld aan het verbod om
bepaalde ruimtes in de kinderopvanglocatie in gebruik te nemen;
2° de beperking van de openingsdagen en -uren;
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3° de screening en adviesverlening aan het agentschap van de risico’s met
betrekking tot de persoon van de organisator of van een persoon die
werkzaam is in de kinderopvanglocatie, door een organisatie of
deskundige, vermeld in artikel 15;

40° de screening en adviesverlening aan het agentschap van de competenties
van de organisator met betrekking tot het beleidsvoerend vermogen, door
een organisatie als vermeld in artikel 11;

5° het opleggen van een verbod voor een organisator om een vergunning aan
te vragen als het handhavingsdossier elementen bevat die wijzen op de
ongeschiktheid om als organisator op te treden in een
kinderopvanglocatie;

6° het opleggen van een verbod voor een persoon om als verantwoordelijke
tewerkgesteld te worden in een kinderopvanglocatie als het
handhavingsdossier elementen bevat die wijzen op de ongeschiktheid om
dergelijke functie op te nemen in een kinderopvanglocatie;

7° het opleggen van een verbod om activiteiten op te nemen met de
opgevangen kinderen ten aanzien van een of meer personen die
werkzaam zijn in de kinderopvanglocatie;

8° het opleggen van een specifieke ondersteuning, al dan niet op de
werkvloer, of van een specifieke opleiding;

9° het opleggen van een verbod om nieuwe contracten af te sluiten met
gezinnen;

10° het verzoek aan de rechter om een voorlopige bewindvoerder aan te
stellen.

In de beslissing, vermeld in het eerste lid, wordt transparant omschreven wat de
maatregel inhoudt, welke voorwaarden in voorkomend geval vervuld moeten zijn
en binnen welke termijn ze vervuld moeten zijn.

Het agentschap kan in voorkomend geval de kosten voor bepaalde beveiligende
maatregelen geheel of ten dele aanrekenen aan de organisator.

Het agentschap kan in geval van een schorsing van een vergunning naar
aanleiding van een specifieke gebeurtenis waaruit blijkt dat de gebeurtenis te
wijten is aan een oorzaak die volledig buiten de organisator of zijn medewerkers
ligt, een eenmalig forfaitair bedrag betalen voor geleden inkomensverlies.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels, die minstens de mogelijkheid
bevatten om bezwaar in te dienen tegen de maatregelen met betrekking tot de
wijziging, schorsing of opheffing van de vergunning, die de parameters bevatten
voor het vastleggen van de kosten voor bepaalde beveiligende maatregelen en
voor het vastleggen van het eenmalig forfaitair bedrag als vermeld in het
zevende en achtste lid. De Vlaamse regering bepaalt de maximale duurtijd van
de eerste schorsingsbeslissing en van de beveiligende maatregelen.”.

Art. 17. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 mei 2021,
wordt een hoofdstuk 6/1, dat bestaat uit artikel 23/1, ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk 6/1. Comité van toezicht op de Handhaving in de Kinderopvang
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Art. 23/1. Er wordt een Comité van toezicht op de Handhaving in de Kinderopvang
opgericht, hierna het Comité genoemd, met de volgende opdrachten:

1° het handhavingsbeleid en de operationele handhaving, met inbegrip van de
toepassing van het voorzorgsbeginsel, vermeld in artikel 15, evalueren;

2° op eigen initiatief, vanuit de evaluatie, vermeld in 1°, advies formuleren aan
het agentschap;

3° op verzoek van de bevoegde minister of de leidend ambtenaar van het

agentschap een advies formuleren over het handhavingsbeleid of bepaalde
aspecten ervan.

Om de opdrachten, vermeld in het eerste lid, te kunnen realiseren, heeft het Comité
toegang tot alle relevante informatie met inbegrip van de handhavingsdossiers die
het agentschap bezorgt aan het Comité.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels, minstens met betrekking tot de
samenstelling, de benoeming van de leden en de duur van hun mandaat, de
werking en de rapportering en de vertrouwelijkheid van de informatie.

De Vlaamse Regering stelt de vergoeding voor de leden van het Comité vast.”.

Art. 18. In artikel 24 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 7 juli
2017, 8 juni 2018 en 21 mei 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°in het eerste lid, 2°, b), worden de woorden “en de opleidingsgegevens”
vervangen door de zinssnede *, de opleidingsgegevens en de
tewerkstellingsgegevens”;

2° aan het eerste lid wordt de zin “Het agentschap bezorgt de gegevens die
noodzakelijk zijn voor hun opdrachten, aan de organisaties en deskundigen,
vermeld in artikel 15 of artikel 11, 2°, en aan de gerechtelijke instanties met het
oog op meldingen door het agentschap of in het kader van lopende
strafonderzoeken.” toegevoegd;

3° er worden tussen het vierde en vijfde lid, negen leden ingevoegd, die luiden als
volgt:

“Het Comité van toezicht op Handhaving in de Kinderopvang verwerkt de volgende
persoonsgegevens, als de verwerking noodzakelijk is met het oog op de uitvoering

van zijn decretale opdrachten inzake het toezicht op het handhavingsbeleid van het
agentschap:

1° de identificatiegegevens, vermeld in het eerste lid, 1°, b) en 2°, b);

2° de opleidingsgegevens en de tewerkstellingsgegevens, vermeld in het eerste
lid, 2°, b);

3° de gegevens over de gezondheid, vermeld in het eerste lid, 1° a) en 2°, a);

4° de gegevens over het uittreksel uit het strafregister, vermeld in het eerste
lid, 2°, a);

5° de gegevens over de crisissituaties in de kinderopvanglocatie en over de
behandeling van de klachten, vermeld in het eerste lid, 2°, c) en d);

6° de gegevens van elke meerderjarige persoon die in de kinderopvanglocatie
direct contact heeft met de opgevangen kinderen, vermeld in het eerste lid,
3°;
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7° de documenten over het toezicht en de handhaving op de
vergunningsvoorwaarden van de organisatoren.

De personen van wie de persoonsgegevens door het Comité van toezicht op
Handhaving in de Kinderopvang kunnen worden verwerkt, zijn de vergunde
organisatoren kinderopvang, de personen die werkzaam zijn in de
kinderopvanglocatie of de zaakvoerders en bestuurders die betrokken zijn bij de
kinderopvanglocatie en de personen die betrokken zijn bij een melding of klacht
over de kinderopvanglocatie in kwestie.

De verwerking is noodzakelijk gelet op artikel 6.1, e), en artikel 9, tweede lid, g),
en artikel 10 van de algemene verordening gegevensbescherming. Het agentschap
is verwerkingsverantwoordelijke. De gegevens worden bewaard tot één jaar nadat
het comité het onderzoek heeft afgerond of het advies heeft uitgebracht aan de
leidend ambtenaar of minister.

De organisaties of deskundigen die aangesteld zijn door de Vlaamse Regering of het
agentschap ter uitvoering van artikel 15, verwerken de volgende persoonsgegevens
met het oog op de uitvoering van hun opdrachten, vermeld in dit decreet:

1° de identificatiegegevens, vermeld in het eerste lid, 1°, b) en 2°, b);

2° de opleidingsgegevens en de tewerkstellingsgegevens, vermeld in het eerste
lid, 2°, b);

3° de gegevens over de gezondheid, vermeld in het eerste lid, 1° a) en 2°, a);

4° de gegevens over het uittreksel uit het strafregister, vermeld in het eerste
lid, 2°, a);

5¢ de gegevens over de crisissituaties in de kinderopvanglocatie en over de
behandeling van de klachten, vermeld in het eerste lid, 2°, c) en d);

6° de gegevens van elke meerderjarige persoon die in de kinderopvanglocatie
direct contact heeft met de opgevangen kinderen, vermeld in het eerste lid,
3°;

7° de documenten over het toezicht en de handhaving op de

vergunningsvoorwaarden van de organisatoren.

De verwerking is noodzakelijk gelet op artikel 6.1, e) en artikel 9, tweede lid, g), en
artikel 10 van de algemene verordening gegevensbescherming. De organisatie of
deskundige is verwerkingsverantwoordelijke. De gegevens worden bewaard tot tien
jaar nadat de organisatie of deskundige het onderzoek heeft afgerond en het advies
heeft uitgebracht aan het agentschap.

De personen van wie de persoonsgegevens kunnen worden verwerkt door de
organisaties of deskundigen aangesteld zijn door de Vlaamse Regering ter
uitvoering van artikel 15, zijn de organisatoren kinderopvang, de personen die
werkzaam zijn in hun kinderopvanglocaties of de zaakvoerders en bestuurders die
betrokken zijn bij de kinderopvanglocatie en de minderjarigen of personen die
betrokken zijn bij een melding of klacht over de kinderopvanglocatie in kwestie.

De organisaties die een subsidie ontvangen voor de ondersteuning van
organisatoren als vermeld in artikel 11, 2°, verwerken de volgende
persoonsgegevens met het oog op de uitvoering van hun opdrachten:

1° de identificatiegegevens, vermeld in het eerste lid, 1°, b) en 2°, b);
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2° de opleidingsgegevens en de tewerkstellingsgegevens, vermeld in het eerste
lid, 2°, b);

3° de gegevens over de crisissituaties in de kinderopvanglocatie en over de
behandeling van de klachten, vermeld in het eerste lid, 2°, c) en d);

40 de documenten over het toezicht en de handhaving op de

vergunningsvoorwaarden van de organisatoren, die noodzakelijk zijn voor de
opdracht van de organisatie.

De verwerking is noodzakelijk gelet op artikel 6.1, e), van de algemene verordening
gegevensbescherming. De organisatie die een subsidie ontvangt voor de
ondersteuning van organisatoren als vermeld in artikel 11, is
verwerkingsverantwoordelijke. De gegevens worden bewaard tot tien jaar nadat de
organisatie de ondersteuning aan de organisator heeft afgerond.

De personen van wie de persoonsgegevens door de organisaties die een subsidie
ontvangen voor de ondersteuning van organisatoren als vermeld in artikel 11, 2°
kunnen verwerkt worden, zijn de vergunde organisatoren kinderopvang en de
personen die werkzaam zijn in hun kinderopvanglocaties.”;

4° er wordt een vijftiende lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Voor het uittreksel uit het strafregister geldt, in afwijking van artikel 5 van het
decreet van 3 juni 2022 houdende de verplichting voor bepaalde organisaties om
een uittreksel uit het strafregister als vermeld in artikel 596, tweede lid, van het
Wetboek van Strafvordering, te controleren voor bepaalde nieuwe medewerkers,
dat de bewaartermijn drie jaar is, waarbij die termijn begint te lopen vanaf de
aanstelling van de betrokkene. Bij de ontvangst door de organisator van een nieuw
uittreksel uit het strafregister of bij het uit dienst treden van de betrokkene wordt
het voorgaande uittreksel vernietigd. De organisator neemt de gepaste maatregelen
voor de beveiligde bewaring van de uittreksels.”.

Art. 19. In hoofdstuk 7 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 7 juli
2017, 8 juni 2018 en 21 mei 2021, wordt een artikel 24/1 ingevoegd, dat luidt als
volgt:

“Art. 24/1. §1. In het kader van de actieve openbaarheid van bestuur publiceert het
agentschap de volgende informatie over een vergunde kinderopvanglocatie op zijn
website:

1° de naam en het adres;
2° de vergunde capaciteit;
3° in voorkomend geval, de bestuurlijke maatregel die het agentschap heeft

getroffen, zolang die van kracht is, met daarbij een status van de reactie
van de organisator;

4° het ondernemingsnummer van de organisator;
5° de naam en het adres van de organisator;
6° de rechtsvorm van de organisator, als het om een rechtspersoon gaat.

Met betrekking tot het 3¢ lid, bepaalt de Vlaamse regering bij welke maatregelen
een status van de reactie van de organisatie van toepassing kan zijn en welke
daartoe de modaliteiten zijn.
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Als de vergunning van een opvanglocatie wordt opgeheven, vermeldt het
agentschap dat gedurende een periode van zes maanden op zijn website.

§2. In het kader van de actieve openbaarheid van bestuur publiceert de
toezichthouder inspectierapporten van de vergunde kinderopvanglocaties op zijn
website. In het inspectierapport worden de naam en het adres van de opvanglocatie
en de naam, het ondernemingsnummer, het vestigingsadres en in voorkomend
geval, de rechtsvorm van de organisator vermeld. Daarbij kan ook informatie van
persoonlijke aard, vermeld in artikel 11.40, §3, derde lid, van het Bestuursdecreet
van 7 december 2018 worden gepubliceerd, voor zover die informatie geen
betrekking heeft op het privéleven van de betrokkenen.

§3. Ter uitvoering van zijn opdrachten, vermeld in artikel 13, verwerkt en publiceert
het lokaal loket kinderopvang de volgende informatie over de vergunde
kinderopvanglocaties op zijn website:

1° de naam en het adres;

2° de vergunde capaciteit;

4° het ondernemingsnummer van de organisator;

5¢ de naam en het adres van de organisator;

6° de rechtsvorm van de organisator, als het om een rechtspersoon gaat.”.

Hoofdstuk 4. Wijziging van het decreet van 3 mei 2019 houdende de organisatie
van buitenschoolse opvang en de afstemming tussen buitenschoolse activiteiten

Art. 20. In artikel 11, tweede lid, van het decreet van 3 mei 2019 houdende de
organisatie van buitenschoolse opvang en de afstemming tussen buitenschoolse
activiteiten wordt punt 4° vervangen door wat volgt:

“4° de organisator controleert bij de aanstelling van elke persoon die werkzaam is
in de kinderopvanglocatie het goed en zedelijk gedrag van de betrokkene, dat
minstens een onberispelijk gedrag in de omgang met minderjarigen inhoudt. Artikel
3, tweede tot en met vijfde lid, artikel 4, eerste lid en artikel 5 van het decreet van
3 juni 2022 houdende de verplichting voor bepaalde organisaties om een uittreksel
uit het strafregister, vermeld in artikel 596, tweede lid, van het Wetboek van
Strafvordering, te controleren voor bepaalde nieuwe personen werkzaam in de
kinderopvanglocatie is daarbij van toepassing. Daarenboven beschikt de organisator
over een uittreksel uit het centraal strafregister op nhaam van de rechtspersoon.”.
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Art. 21. Dit decreet treedt in werking op de tiende dag na de publicatie

ervan in het Belgisch Staatsblad, met uitzondering van:

1° artikel 2, 4,2° en 6 die uitwerking hebben met ingang van 1 januari 2024;

2° artikel 4, 1°en 3°,5, 7,8, 9, 10, 12, 15 en 16 die in werking treden op een
datum die de Vlaamse Regering vaststelt en uiterlijk op 1 januari 2026.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Hilde CREVITS
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ADVIES VAN DE VLAAMSE TOEZICHTCOMMISSIE
VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS
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?(“ Vliaamse
( overheid

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van
persoonsgegevens

Advies wetgeving VTC nr. 2023/056 van 16 mei 2023

over

tekst Voorontwerp van decreet

van van de Vlaamse Regering
tot wijziging van het decreet van 7 december 2007 houdende de oprichting van een
Adviescommissie voor Voorzieningen van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en

titel (Kandidaat-)pleegzorgers, het decreet van 20 april 2012 houdende de organisatie van
kinderopvang van baby’s en peuters en het decreet van 3 mei 2019 houdende de
organisatie van buitenschoolse opvang en de afstemming tussen buitenschoolse
activiteiten

roepnaam (wijzigingsdecreet baby’s en peuters opvang)

datum zoals principieel goedgekeurd op 28 april 2023

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna "de VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-
govdecreet”), inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57,
1, ¢) en artikel 58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de
verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies van mevrouw Hilde Crevits, Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
van 5 mei 2023, ontvangen door de VTC op 5 mei 2023;

Gelet op de behandeling op de zitting van 16 mei 2023 en de beslissing om het dossier af te werken in een schriftelijke
procedure;

Brengt op 16 mei 2023 het volgend advies uit:

VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

De Vlaamse minister bevoegd voor Gezin (hierna “de adviesvrager”) verzocht om het advies van de Vlaamse
Toezichtcommissie (hierna “VTC”) Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 7 december 2007
houdende de oprichting van een Adviescommissie voor Voorzieningen van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en
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(Kandidaat-)pleegzorgers, het decreet van 20 april 2012 houdende de organisatie van kinderopvang van baby’s en
peuters en het decreet van 3 mei 2019 houdende de organisatie van buitenschoolse opvang en de afstemming tussen
buitenschoolse activiteiten (hierna “het Ontwerp”), zonder aanduiding van specifieke artikelen.

2. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Context

3. Het Ontwerp bevat de uitvoering van de aanbevelingen opgenomen in het verslag van de parlementaire
onderzoekscommissie (POC) naar de veiligheid in de kinderopvang (document 1176 (2021-2022) _ Nr.14) .

4. In het Ontwerp worden de volgende elementen opgenomen:

- de decretale verankering van het engagement om een financieringskader te ontwikkelen met het oog op een
duurzame uitbouw van de kinderopvang met onder meer aandacht voor een adequate verhouding van het
aantal kinderen ten opzichte van het aantal personeelsleden;

- de decretale verankering van het voorzorgsbeginsel;

- de invoering van een grotere differentiatie in handhavingsmaatregelen;

- een wijziging van de opvolging van het uittreksel strafregister van iedereen die werkzaam is in de kinderopvang;

- de principiéle verankering van het beleidsvoerend vermogen als startvoorwaarde;

- de oprichting van het Comité van Toezicht op de Handhaving in de Kinderopvang ( CHK).

5. Naast deze wijzigingen bevat het voorontwerp van decreet eveneens:

- de aanpassing van de decretale bepaling in verband met de vergunningsplicht. De vergunningsplicht blijft
behouden, maar er wordt geen onderscheid meer gemaakt op decretaal niveau tussen de terminologie
gezinsopvang en groepsopvang;

- een structurele rechtsbasis voor de subsidiéring van organisaties die de organisatoren ondersteunen;

- het opnemen van een rechtsgrond om subsidies te verlenen aan organisatoren kinderopvang die tevens
buitenschoolse opvang realiseren;

- een aanpassing wat betreft de Lokale Loketten Kinderopvang;

- een aanvulling van de bepalingen met het oog op de gegevensverwerking;

- een rechtsbasis voor het agentschap Opgroeien, Zorginspectie en de Lokale Loketten om over bepaalde
persoonsgegevens actief te kunnen communiceren in het kader van de vergunning, het toezicht en de
handhaving.

6. De volgende bepalingen van het Ontwerp hebben betrekking op de verwerking van persoonsgegevens:

“Art. 6.

In artikel 6 van hetzelfde decreet?, gewijzigd bij de decreten van 15 juli 2016, 7 juli 2017 en 21 mei 2021, worden de
volgende wijzigingen aangebracht:

(..)
3° paragraaf 4 wordt vervangen door wat volgt:

“§4. De organisator controleert bij de aanstelling van elke nieuwe verantwoordelijke en kinderbegeleider en voor elke
andere meerderjarige persoon die in de kinderopvanglocatie regelmatig direct contact heeft met de opgevangen
kinderen, het goed en zedelijk gedrag van de betrokkene, dat minstens een onberispelijk gedrag in de omgang met
minderjarigen inhoudft.

* decreet van 20 april 2012 houdende de organisatie van kinderopvang van baby’s en peuters
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Als de organisator een rechtspersoon is, beschikt de organisator over een uittreksel uit het centraal strafregister op naam
van de rechtspersoon. De organisator controleert van de zaakvoerders en bestuurders het goed en zedelijk gedrag, dat
minstens een onberispelijk gedrag in de omgang met minderjarigen inhoudt.

Artikel 3, tweede tot en met vijfde lid, artikel 4, eerste lid, 1°en artikel 5, §1 tot en met §3, eerste, derde en vierde lid, van
het decreet van 3 juni 2022 houdende de verplichting voor bepaalde organisaties om een uittreksel uit het strafregister,
vermeld in artikel 596, tweede lid, van het Wetboek van Strafvordering, te controleren voor bepaalde nieuwe
medewerkers, zijn van toepassing bij de controle, vermeld in het eerste en tweede lid.

De organisator zorgt er via een schriftelijk document voor dat elke persoon als vermeld in het eerste en tweede lid,
die het voorwerp uitmaakt van een strafonderzoek of een veroordeling oploopt met betrekking tot feiten ten
aanzien van minderjarigen die een impact hebben op het goed gedrag en zeden van de betrokken persoon en met
name zijn onberispelijk gedrag in de omgang met minderjarigen, dat verplicht meldt aan de organisator.

De Vlaamse regering bepaalt de frequentie waarmee de organisator een nieuw uittreksel uit het strafregister moet

”on

opvragen.”.

Het artikel luidt dan:

“Artikel 6.

§ 1. De organisator voldoet voor zijn kinderopvanglocatie minstens aan alle voorwaarden met betrekking tot :

()

$4. De organisator controleert bij de aanstelling van elke nieuwe verantwoordelijke en kinderbegeleider en voor elke
andere meerderjarige persoon die in de kinderopvanglocatie regelmatig direct contact heeft met de opgevangen
kinderen, het goed en zedelijk gedrag van de betrokkene, dat minstens een onberispelijk gedrag in de omgang met
minderjarigen inhoudt.

Als de organisator een rechtspersoon is, beschikt de organisator over een uittreksel uit het centraal strafregister op naam
van de rechtspersoon. De organisator controleert van de zaakvoerders en bestuurders het goed en zedelijk gedrag, dat
minstens een onberispelijk gedrag in de omgang met minderjarigen inhoudt.

Artikel 3, tweede tot en met vijfde lid, artikel 4, eerste lid, 1°en artikel 5, §1 tot en met §3, eerste, derde en vierde lid, van
het decreet van 3 juni 2022 houdende de verplichting voor bepaalde organisaties om een uittreksel uit het strafregister,
vermeld in artikel 596, tweede lid, van het Wetboek van Strafvordering, te controleren voor bepaalde nieuwe
medewerkers, zijn van toepassing bij de controle, vermeld in het eerste en tweede lid.

De organisator zorgt er via een schriftelijk document voor dat elke persoon als vermeld in het eerste en tweede lid,
die het voorwerp uitmaakt van een strafonderzoek of een veroordeling oploopt met betrekking tot feiten ten
aanzien van minderjarigen die een impact hebben op het goed gedrag en zeden van de betrokken persoon en met

name zijn onberispelijk gedrag in de omgang met minderjarigen, dat verplicht meldt aan de organisator.

De Vlaamse regering bepaalt de frequentie waarmee de organisator een nieuw uittreksel uit het strafregister moet
opvragen.”

(..)”

“Art. 18.

In artikel 24 van hetzelfde decreet?, gewijzigd bij de decreten van 7 juli 2017, 8 juni 2018 en 21 mei 2021, worden de
volgende wijzigingen aangebracht:

2 decreet van 20 april 2012 houdende de organisatie van kinderopvang van baby’s en peuters
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1°in het eerste lid, 2°, b), worden de woorden “en de opleidingsgegevens” vervangen door de zinssnede “, de
opleidingsgegevens en de tewerkstellingsgegevens”;

2° aan het eerste lid wordt de zin “Het agentschap bezorgt de gegevens die noodzakelijk zijn voor hun opdrachten, aan
de organisaties en deskundigen, vermeld in artikel 15 of artikel 11, 2°, en aan de gerechtelijke instanties met het oog op
meldingen door het agentschap of in het kader van lopende strafonderzoeken.” toegevoegd;

3° er worden tussen het vierde en vijfde lid, negen leden ingevoegd, die luiden als volgt:
“Het Comité van toezicht op Handhaving in de Kinderopvang verwerkt de volgende persoonsgegevens, als de verwerking

noodzakelijk is met het oog op de uitvoering van zijn decretale opdrachten inzake het toezicht op het handhavingsbeleid
van het agentschap:

1° de identificatiegegevens, vermeld in het eerste lid, 1°, b) en 2°, b);

2° de opleidingsgegevens en de tewerkstellingsgegevens, vermeld in het eerste lid, 2°, b);

3° de gegevens over de gezondheid, vermeld in het eerste lid, 1°a) en 2°, a);

4° de gegevens over het uittreksel uit het strafregister, vermeld in het eerste lid, 2°, a);

5° de gegevens over de crisissituaties in de kinderopvanglocatie en over de behandeling van de klachten, vermeld
in het eerste lid, 2°, ¢) en d);

6° de gegevens van elke meerderjarige persoon die in de kinderopvanglocatie direct contact heeft met de

opgevangen kinderen, vermeld in het eerste lid, 3°;
7° de documenten over het toezicht en de handhaving op de vergunningsvoorwaarden van de organisatoren.

De personen van wie de persoonsgegevens door het Comité van toezicht op Handhaving in de Kinderopvang kunnen
worden verwerkt, zijn de vergunde organisatoren kinderopvang, de personen die werkzaam zijn in de
kinderopvanglocatie of de zaakvoerders en bestuurders die betrokken zijn bij de kinderopvanglocatie en de personen die
betrokken zijn bij een melding of klacht over de kinderopvanglocatie in kwestie.

De verwerking is noodzakelijk gelet op artikel 6.1, e), en artikel 9, tweede lid, g), en artikel 10 van de algemene
verordening gegevensbescherming. Het agentschap is verwerkingsverantwoordelijke. De gegevens worden bewaard tot
één jaar nadat het comité het onderzoek heeft afgerond of het advies heeft uitgebracht aan de leidend ambtenaar of
minister.

De organisaties of deskundigen die aangesteld zijn door de Vlaamse Regering of het agentschap ter uitvoering van artikel
15, verwerken de volgende persoonsgegevens met het oog op de uitvoering van hun opdrachten, vermeld in dit decreet:

1° de identificatiegegevens, vermeld in het eerste lid, 1°, b) en 2°, b);

2° de opleidingsgegevens en de tewerkstellingsgegevens, vermeld in het eerste lid, 2°, b);

3° de gegevens over de gezondheid, vermeld in het eerste lid, 1°a) en 2°, a);

4° de gegevens over het uittreksel uit het strafregister, vermeld in het eerste lid, 2°, a);

5° de gegevens over de crisissituaties in de kinderopvanglocatie en over de behandeling van de klachten, vermeld
in het eerste lid, 2°, c) en d);

6° de gegevens van elke meerderjarige persoon die in de kinderopvanglocatie direct contact heeft met de

opgevangen kinderen, vermeld in het eerste lid, 3°;
7° de documenten over het toezicht en de handhaving op de vergunningsvoorwaarden van de organisatoren.

De verwerking is noodzakelijk gelet op artikel 6.1, e) en artikel 9, tweede lid, g), en artikel 10 van de algemene
verordening gegevensbescherming. De organisatie of deskundige is verwerkingsverantwoordelijke. De gegevens worden
bewaard tot tien jaar nadat de organisatie of deskundige het onderzoek heeft afgerond en het advies heeft uitgebracht
aan het agentschap.

De personen van wie de persoonsgegevens kunnen worden verwerkt door de organisaties of deskundigen aangesteld zijn
door de Vlaamse Regering ter uitvoering van artikel 15, zijn de organisatoren kinderopvang, de personen die werkzaam
zijn in hun kinderopvanglocaties of de zaakvoerders en bestuurders die betrokken zijn bij de kinderopvanglocatie en de
minderjarigen of personen die betrokken zijn bij een melding of klacht over de kinderopvanglocatie in kwestie.
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De organisaties die een subsidie ontvangen voor de ondersteuning van organisatoren als vermeld in artikel 11, 2°,
verwerken de volgende persoonsgegevens met het oog op de uitvoering van hun opdrachten:

1° de identificatiegegevens, vermeld in het eerste lid, 1°, b) en 2°, b);

2° de opleidingsgegevens en de tewerkstellingsgegevens, vermeld in het eerste lid, 2°, b);

3° de gegevens over de crisissituaties in de kinderopvanglocatie en over de behandeling van de klachten, vermeld
in het eerste lid, 2°, c) en d);

4° de documenten over het toezicht en de handhaving op de vergunningsvoorwaarden van de organisatoren, die

noodzakelijk zijn voor de opdracht van de organisatie.

De verwerking is noodzakelijk gelet op artikel 6.1, e), van de algemene verordening gegevensbescherming. De organisatie
die een subsidie ontvangt voor de ondersteuning van organisatoren als vermeld in artikel 11, is
verwerkingsverantwoordelijke. De gegevens worden bewaard tot tien jaar nadat de organisatie de ondersteuning aan de
organisator heeft afgerond.

De personen van wie de persoonsgegevens door de organisaties die een subsidie ontvangen voor de ondersteuning van
organisatoren als vermeld in artikel 11, 2° kunnen verwerkt worden, zijn de vergunde organisatoren kinderopvang en de
personen die werkzaam zijn in hun kinderopvanglocaties.”;

4° er wordt een vijftiende lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Voor het uittreksel uit het strafregister geldt, in afwijking van artikel 5 van het decreet van 3 juni 2022 houdende de
verplichting voor bepaalde organisaties om een uittreksel uit het strafregister als vermeld in artikel 596, tweede lid, van
het Wetboek van Strafvordering, te controleren voor bepaalde nieuwe medewerkers, dat de bewaartermijn drie jaar is,
waarbij die termijn begint te lopen vanaf de aanstelling van de betrokkene. Bij de ontvangst door de organisator van een
nieuw uittreksel uit het strafregister of bij het uit dienst treden van de betrokkene wordt het voorgaande uittreksel

nn

vernietigd. De organisator neemt de gepaste maatregelen voor de beveiligde bewaring van de uittreksels.”.

Het artikel luidt dan:

“Artikel 24.

Het agentschap verwerkt in uitvoering van dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan minstens de volgende
soorten persoonsgegevens:

1°van het kind en van het gezin van het kind:

a) de gegevens over gezondheid, vermeld in artikel 4, 15), van de verordening (EU) 2016/679 van het Europees
Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de
verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn
95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming), van het kind in het kader van de handhaving van de
vergunnings- en subsidievoorwaarden en in het kader van de beleidsvoorbereiding en -evaluatie;

b) identificatiegegevens in het kader van de handhaving van de vergunnings- en subsidievoorwaarden, de
aanwezigheidsregistratie, het kenbaar maken van genomen maatregelen met betrekking tot de vergunning of
subsidiéring, en de facturatie;

¢) gegevens over de vraag naar kinderopvang in het kader van de handhaving van vergunnings- en
subsidievoorwaarden, de beleidsvoorbereiding en -evaluatie en de programmatie;

d) gegevens over het gebruik van de kinderopvanglocatie door gezinnen in het kader van de handhaving van de
vergunnings- en subsidievoorwaarden, de beleidsvoorbereiding en -evaluatie, de facturatie, de programmatie en de
aanwezigheidsregistratie;

e) financiéle gegevens en gegevens over de gezinssituatie in het kader van de handhaving van de vergunnings- en
subsidievoorwaarden, de beleidsvoorbereiding en -evaluatie, de facturatie en de bepaling van de prijs van de
kinderopvang voor de gezinnen;

f) gegevens over de omgang met crisissituaties in de kinderopvanglocatie;

g) gegevens over de behandeling van klachten over de kinderopvanglocatie;

h) gegevens over de maatschappelijke kwetsbaarheid in het kader van de handhaving van de subsidievoorwaarden
en de beleidsvoorbereiding en -evaluatie;
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2°van de organisatoren, de verantwoordelijken, de kinderbegeleiders en eventuele andere medewerkers in het
kader van de handhaving van de vergunnings- en subsidievoorwaarden, minstens :

a) de gegevens over gezondheid, vermeld in artikel 4, 15), van de voormelde verordening, en de persoonsgegevens,
vermeld in artikel 10 van de voormelde verordening, minstens een attest van medische geschiktheid en een
uittreksel uit het strafregister;

b) de opleidingsgegevens en de tewerkstellingsgegevens

¢) de gegevens over crisissituaties in de kinderopvanglocatie;

d) de gegevens over de behandeling van klachten over de kinderopvanglocatie;

3°van elke meerderjarige persoon die in de kinderopvanglocatie direct contact heeft met de opgevangen kinderen,
de gegevens, vermeld in punt 2°, a). Het agentschap bezorgt de gegevens die noodzakelijk zijn voor hun opdrachten,
aan de organisaties en deskundigen, vermeld in artikel 15 of artikel 11, 2°, en aan de gerechtelijke instanties met het oog
op meldingen door het agentschap of in het kader van lopende strafonderzoeken.

De organisator verwerkt ter uitvoering van dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan minstens de volgende
soorten persoonsgegevens:

1°van het kind en van het gezin van het kind :

a) de gegevens over gezondheid, vermeld in artikel 4, 15), van de voormelde verordening in het kader van de
vergunnings- en subsidievoorwaarden;

b) de identificatiegegevens in het kader van de vergunnings- en subsidievoorwaarden, de aanwezigheidsregistratie
en de facturatie;

¢) de gegevens over de vraag naar kinderopvang in het kader van de vergunnings- en subsidievoorwaarden en het
beleid van de organisator met betrekking tot de kinderopvanglocatie;

d) de gegevens over het gebruik van de kinderopvanglocatie door gezinnen in het kader van de vergunnings- en
subsidievoorwaarden, de aanwezigheidsregistratie, de facturatie en het beleid van de kinderopvanglocatie;

e) de financiéle gegevens en de gegevens over de gezinssituatie in het kader van de vergunnings- en
subsidievoorwaarden, de facturatie en de bepaling van de prijs van de kinderopvang voor de gezinnen;

f) de gegevens over de maatschappelijke kwetsbaarheid in het kader van de subsidievoorwaarden en het beleid van
de organisator met betrekking tot de kinderopvanglocatie;

2°van de verantwoordelijken, de kinderbegeleiders en eventuele andere medewerkers in het kader van de
vergunnings- en subsidievoorwaarden, minstens:

a) de gegevens over gezondheid, vermeld in artikel 4, 15), van de voormelde verordening, en de persoonsgegevens,
vermeld in artikel 10 van de voormelde verordening, minstens een attest van medische geschiktheid en een
uittreksel uit het strafregister;

b) de identificatiegegevens, de opleidingsgegevens en de gegevens over de draagkracht van de kinderbegeleiders;

3°van de personen, vermeld in punt 1°en 2°:
a) de gegevens over de omgang met crisissituaties in de kinderopvanglocatie;
b) de gegevens over de behandeling van klachten over de kinderopvanglocatie;

4°van elke meerderjarige persoon die in de kinderopvanglocatie direct contact heeft met de opgevangen kinderen,
de gegevens, vermeld in punt 2°, a).

De toezichthouder verwerkt ter uitvoering van dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan, minstens de
persoonsgegevens, vermeld in het eerste en tweede lid, in het kader van het toezicht op de vergunnings- en

subsidievoorwaarden.

Het lokaal loket kinderopvang verwerkt ter uitvoering van dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan minstens de

persoonsgegevens van het kind en van het gezin van het kind, meer bepaald de identificatiegegevens, de financiéle
gegevens en de gegevens over de gezinssituatie, gegevens over de vraag naar kinderopvang en gegevens over de
maatschappelijke kwetsbaarheid van het kind en het gezin van het kind in het kader van de opdracht van het lokaal
loket kinderopvang.
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Het Comité van toezicht op Handhaving in de Kinderopvang verwerkt de volgende persoonsgegevens, als de verwerking

noodzakelijk is met het oog op de uitvoering van zijn decretale opdrachten inzake het toezicht op het handhavingsbeleid
van het agentschap:

1° de identificatiegegevens, vermeld in het eerste lid, 1°, b) en 2°, b);

2° de opleidingsgegevens en de tewerkstellingsgegevens, vermeld in het eerste lid, 2°, b);

3° de gegevens over de gezondheid, vermeld in het eerste lid, 1°a) en 2°, a);

4° de gegevens over het uittreksel uit het strafregister, vermeld in het eerste lid, 2°, a);

5° de gegevens over de crisissituaties in de kinderopvanglocatie en over de behandeling van de klachten, vermeld
in het eerste lid, 2°, c) en d);

6° de gegevens van elke meerderjarige persoon die in de kinderopvanglocatie direct contact heeft met de

opgevangen kinderen, vermeld in het eerste lid, 3°;
7° de documenten over het toezicht en de handhaving op de vergunningsvoorwaarden van de organisatoren.

De personen van wie de persoonsgegevens door het Comité van toezicht op Handhaving in de Kinderopvang kunnen
worden verwerkt, zijn de vergunde organisatoren kinderopvang, de personen die werkzaam zijn in de
kinderopvanglocatie of de zaakvoerders en bestuurders die betrokken zijn bij de kinderopvanglocatie en de personen die
betrokken zijn bij een melding of klacht over de kinderopvanglocatie in kwestie.

De verwerking is noodzakelijk gelet op artikel 6.1, ), en artikel 9, tweede lid, g), en artikel 10 van de algemene
verordening gegevensbescherming. Het agentschap is verwerkingsverantwoordelijke. De gegevens worden bewaard tot
één jaar nadat het comité het onderzoek heeft afgerond of het advies heeft uitgebracht aan de leidend ambtenaar of
minister.

De organisaties of deskundigen die aangesteld zijn door de Vlaamse Regering of het agentschap ter uitvoering van artikel

15, verwerken de volgende persoonsgegevens met het oog op de uitvoering van hun opdrachten, vermeld in dit decreet:

1° de identificatiegegevens, vermeld in het eerste lid, 1°, b) en 2°, b);

2° de opleidingsgegevens en de tewerkstellingsgegevens, vermeld in het eerste lid, 2°, b);

3° de gegevens over de gezondheid, vermeld in het eerste lid, 1°a) en 2°, a);

4° de gegevens over het uittreksel uit het strafregister, vermeld in het eerste lid, 2°, a);

5° de gegevens over de crisissituaties in de kinderopvanglocatie en over de behandeling van de klachten, vermeld
in het eerste lid, 2°, c) en d);

6° de gegevens van elke meerderjarige persoon die in de kinderopvanglocatie direct contact heeft met de
opgevangen kinderen, vermeld in het eerste lid, 3°

7° de documenten over het toezicht en de handhaving op de vergunningsvoorwaarden van de organisatoren.

De verwerking is noodzakelijk gelet op artikel 6.1, e) en artikel 9, tweede lid, g), en artikel 10 van de algemene
verordening gegevensbescherming. De organisatie of deskundige is verwerkingsverantwoordelijke. De gegevens worden
bewaard tot tien jaar nadat de organisatie of deskundige het onderzoek heeft afgerond en het advies heeft uitgebracht
aan het agentschap.

De personen van wie de persoonsgegevens kunnen worden verwerkt door de organisaties of deskundigen aangesteld zijn
door de Vlaamse Regering ter uitvoering van artikel 15, zijn de organisatoren kinderopvang, de personen die werkzaam
zijn in hun kinderopvanglocaties of de zaakvoerders en bestuurders die betrokken zijn bij de kinderopvanglocatie en de
minderjarigen of personen die betrokken zijn bij een melding of klacht over de kinderopvanglocatie in kwestie.

De organisaties die een subsidie ontvangen voor de ondersteuning van organisatoren als vermeld in artikel 11, 2°,

verwerken de volgende persoonsgegevens met het oog op de uitvoering van hun opdrachten:

1° de identificatiegegevens, vermeld in het eerste lid, 1°, b) en 2°, b);

2° de opleidingsgegevens en de tewerkstellingsgegevens, vermeld in het eerste lid, 2°, b);

3° de gegevens over de crisissituaties in de kinderopvanglocatie en over de behandeling van de klachten, vermeld
in het eerste lid, 2°, c) en d);

4° de documenten over het toezicht en de handhaving op de vergunningsvoorwaarden van de organisatoren, die

noodzakelijk zijn voor de opdracht van de organisatie.
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De verwerking is noodzakelijk gelet op artikel 6.1, e), van de algemene verordening gegevensbescherming. De organisatie
die een subsidie ontvangt voor de ondersteuning van organisatoren als vermeld in artikel 11, is
verwerkingsverantwoordelijke. De gegevens worden bewaard tot tien jaar nadat de organisatie de ondersteuning aan de
organisator heeft afgerond.

De personen van wie de persoonsgegevens door de organisaties die een subsidie ontvangen voor de ondersteuning van
organisatoren als vermeld in artikel 11, 2° kunnen verwerkt worden, zijn de vergunde organisatoren kinderopvang en de
personen die werkzaam zijn in hun kinderopvanglocaties.

De bewaartermijn is tien jaar voor de gegevens over de klachten en crisissituaties, en vijf jaar voor de andere
gegevens, vermeld in het eerste lid tot en met het vierde lid. Voor de gegevens over de verantwoordelijken, de
kinderbegeleiders en de eventuele andere medewerkers begint de termijn te lopen vanaf het einde van hun
tewerkstelling.

Voor het uittreksel uit het strafregister geldt, in afwijking van artikel 5 van het decreet van 3 juni 2022 houdende de
verplichting voor bepaalde organisaties om een uittreksel uit het strafregister als vermeld in artikel 596, tweede lid, van
het Wetboek van Strafvordering, te controleren voor bepaalde nieuwe medewerkers, dat de bewaartermijn drie jaar is,
waarbij die termijn begint te lopen vanaf de aanstelling van de betrokkene. Bij de ontvangst door de organisator van een
nieuw uittreksel uit het strafregister of bij het uit dienst treden van de betrokkene wordt het voorgaande uittreksel
vernietigd. De organisator neemt de gepaste maatregelen voor de beveiligde bewaring van de uittreksels.

“Art. 20.

In artikel 11, tweede lid, van het decreet van 3 mei 2019 houdende de organisatie van buitenschoolse opvang en de
afstemming tussen buitenschoolse activiteiten wordt punt 4° vervangen door wat volgt:

“4° de organisator controleert bij de aanstelling van elke persoon die werkzaam is in de kinderopvanglocatie het goed en
zedelijk gedrag van de betrokkene, dat minstens een onberispelijk gedrag in de omgang met minderjarigen inhoudt.
Artikel 3, tweede tot en met vijfde lid, artikel 4, eerste lid en artikel 5 van het decreet van 3 juni 2022 houdende de
verplichting voor bepaalde organisaties om een uittreksel uit het strafregister, vermeld in artikel 596, tweede lid, van het
Wetboek van Strafvordering, te controleren voor bepaalde nieuwe personen werkzaam in de kinderopvanglocatie is
daarbij van toepassing. Daarenboven beschikt de organisator over een uittreksel uit het centraal strafregister op naam

»un

van de rechtspersoon.”.

Het artikel luidt dan:

“Artikel 11.

Het agentschap kent een kwaliteitslabel toe aan organisatoren van kleuteropvang die dat kwaliteitslabel aanvragen
en die voldoen aan de kwaliteitsvoorwaarden.

De kwaliteitsvoorwaarden, vermeld in het eerste lid, hebben minimaal betrekking op de volgende elementen:

1° het aanbod van buitenschoolse activiteiten;

2° de toegankelijkheid, met bijzondere aandacht voor kwetsbare gezinnen en kinderen met een specifieke
zorgbehoefte;

3° de kwaliteitsvolle interacties tussen de medewerkers en de kinderen, waarbij de medewerkers beschikken

over de nodige competenties en voldoende kennis van het Nederlands;

4° de organisator controleert bij de aanstelling van elke persoon die werkzaam is in de kinderopvanglocatie het
goed en zedelijk gedrag van de betrokkene, dat minstens een onberispelijk gedrag in de omgang met
minderjarigen inhoudt. Artikel 3, tweede tot en met vijfde lid, artikel 4, eerste lid en artikel 5 van het decreet
van 3 juni 2022 houdende de verplichting voor bepaalde organisaties om een uittreksel uit het strafregister,
vermeld in artikel 596, tweede lid, van het Wetboek van Strafvordering, te controleren voor bepaalde nieuwe
personen werkzaam in de kinderopvanglocatie is daarbij van toepassing. Daarenboven beschikt de organisator
over een uittreksel uit het centraal strafregister op naam van de rechtspersoon.

5° het gebruik van het Nederlands.

De Vlaamse Regering kan aanvullende voorwaarden bepalen.
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10.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels met betrekking tot het kwaliteitslabel, waaronder het toezicht op de
naleving van de kwaliteitsvoorwaarden.”

De VTC gaf reeds advies over het voorstel van decreet houdende de organisatie van buitenschoolse opvang en de
afstemming tussen buitenschoolse activiteiten op 9 april 20193 (zie ook verder).

Il. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

Voorafgaande toelichting

De VTC stelt vast dat de personen van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld de volgende zijn: kind en
gezin van het kind, organisatoren, verantwoordelijken, kinderbegeleiders en eventuele andere medewerkers, elke
andere meerderjarige die in de kinderopvanglocatie regelmatig direct contact heeft met de opgevangen kinderen,
zaakvoerders en bestuurders die betrokken zijn bij de kinderopvanglocatie, personen die betrokken zijn bij een
melding of klacht over een kinderopvanglocatie, organisatoren, medewerkers van buitenschoolse kinderopvang,
kinderen en hun gezinnen die gebruikmaken van buitenschoolse activiteiten

en dat het minstens de volgende gegevens betreft: identificatiegegevens, beroepsgegevens, opleidingsgegevens,
gezondheid, financiéle gegevens, gezinssituatie, strafrechtelijke veroordelingen en lopende onderzoeken,
competenties, kennis van het Nederlands.

Het betreft informatie over natuurlijke personen met onder meer identificatiegegevens en dus gaat het om de
verwerking van informatie over geidentificeerde natuurlijke personen, zijnde persoonsgegevens zoals bedoeld in de
AVG. De VTC gaat daarom na in hoeverre het Ontwerp en de bestaande decreten in lijn liggen met de principes van
het gegevensbeschermingsrecht.

Kwaliteit van de regelgevende grondslag

Het decreet van 3 mei 2019 houdende de organisatie van buitenschoolse opvang en de afstemming tussen buitenschoolse
activiteiten bevat nog volgende bepaling betreffende de verwerking van persoonsgegevens:

Artikel 14.

§ 1. Het agentschap, de toezichthouders, organisatoren en lokale besturen, verwerken alle noodzakelijke
persoonsgegevens over organisatoren, medewerkers, kinderen en hun gezinnen die gebruikmaken van
buitenschoolse activiteiten, om de doelstellingen, geformuleerd in artikel 3, te kunnen realiseren.

§ 2. De organisatoren van kleuteropvang verwerken met het oog op de toekenning van een kwaliteitslabel als
vermeld in artikel 11, de volgende categorieén van persoonsgegevens over de medewerkers van kleuteropvang en
over de kinderen en hun gezinnen die gebruikmaken van kleuteropvang:

1° identificatiegegevens van de kinderen;

2° gegevens over de gezondheid van de kinderen;

3°gegevens over de kwetsbaarheid van de gezinnen;

4° gegevens over de deelname van kinderen aan het aanbod buitenschoolse activiteiten;

5°identificatiegegevens, gegevens over de competenties en de voldoende kennis van het Nederlands van
medewerkers;

6° gegevens over het uittreksel uit het strafregister, vermeld in artikel 11, tweede lid, 4°.

De organisatoren van kleuteropvang zijn de verwerkingsverantwoordelijken voor bovenvermelde persoonsgegevens.

3 https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC_A W_2019_03_advies_0.pdf
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Zij bezorgen de gegevens uit punt 1° tot en met punt 3°, punt 5° en punt 6° aan het agentschap met het oog op de
toepassing en de handhaving van de kwaliteitsvoorwaarden, vermeld in artikel 11.

De persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, 1° tot en met 4°, worden bewaard tot vijf jaar nadat het kind geen
gebruik meer maakt van kleuteropvang bij de betrokken organisator. De persoonsgegevens in het eerste lid, 5° en

6°, worden bewaard tot vijf jaar nadat de medewerker niet langer verbonden is aan de betrokken organisator van

kleuteropvang.

§ 3. Het agentschap verwerkt met het oog op de toepassing en de handhaving van de kwaliteitsvoorwaarden,
vermeld in artikel 11, de volgende categorieén van persoonsgegevens van medewerkers van kleuteropvang,
kinderen en gezinnen die gebruikmaken van kleuteropvang en van organisatoren van kleuteropvang:

1° identificatiegegevens van de organisator van kleuteropvang en gegevens over de kwaliteitsvoorwaarden, vermeld
in artikel 11, tweede lid, waaraan deze organisator moet voldoen;

2°de gegevens uit paragraaf 2, eerste lid, 1° tot en met 3°, 5°en 6°.

Het agentschap is de verwerkingsverantwoordelijke voor de bovenvermelde persoonsgegevens.

De persoonsgegevens voorzien in het eerste lid worden bewaard tot vijf jaar na de verwerking ervan.

§ 4. De toezichthouders verwerken met het oog op de toepassing en de handhaving van de kwaliteitsvoorwaarden,
vermeld in artikel 11, de volgende categorieén van persoonsgegevens van medewerkers, kinderen en gezinnen die
gebruikmaken van kleuteropvang en van organisatoren van kleuteropvang:

1° identificatiegegevens van de organisator van kleuteropvang en gegevens over de kwaliteitsvoorwaarden, vermeld
in artikel 11, tweede lid, waaraan deze organisator moet voldoen;

2° de gegevens uit paragraaf 2, eerste lid, 1° tot en met 6°.

De toezichthouders zijn verwerkingsverantwoordelijken voor de bovenvermelde persoonsgegevens.

De persoonsgegevens voorzien in het eerste lid worden bewaard tot drie jaar nadat hun verslag in het kader van het
toezicht definitief is geworden.

§ 5. Organisatoren verwerken op vraag van het lokaal bestuur, in het kader van de regie buitenschoolse activiteiten,
vermeld in artikel 4, en de toekenning van subsidies, vermeld in artikel 12, de volgende categorieén van
persoonsgegevens van de kinderen en hun gezinnen die gebruikmaken van buitenschoolse activiteiten en de
medewerkers:

1° identificatiegegevens van de kinderen;

2° gegevens over de gezondheid van de kinderen;

3° gegevens over de kwetsbaarheid van de gezinnen;

4° gegevens over de vraag naar en de deelname van kinderen aan het aanbod buitenschoolse activiteiten;
5°jdentificatiegegevens, gegevens over de competenties en de voldoende kennis van het Nederlands van
medewerkers;

6° gegevens van een recent uittreksel uit het strafregister, vermeld in artikel 596, tweede lid, van het Wetboek van
Strafvordering, of een gelijkwaardig document voor wie niet in Belgié gedomicilieerd is, waaruit onberispelijk gedrag
in de omgang met kinderen blijkt, voor hun medewerkers.

De organisatoren zijn verwerkingsverantwoordelijken voor de bovenvermelde persoonsgegevens. De organisator
bezorgt deze persoonsgegevens aan het lokaal bestuur, op vraag van het lokaal bestuur en dit in het kader van hun
regie inzake buitenschoolse activiteiten.

De persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, 1° tot en met 4°, worden bewaard tot vijf jaar nadat het kind geen
gebruik meer maakt van buitenschoolse activiteiten bij de betrokken organisator. De persoonsgegevens, vermeld in
het eerste lid, 5° en 6°, worden bewaard tot vijf jaar nadat de medewerker niet langer verbonden is aan de
betrokken organisator.

§ 6. Lokale besturen verwerken met het oog op de vervulling van de regie van buitenschoolse activiteiten, de
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11.

12.

13.

14.

volgende categorieén van persoonsgegevens over de kinderen en hun gezinnen die gebruikmaken van
buitenschoolse activiteiten en medewerkers:

1° identificatiegegevens van de organisator en gegevens over de voorwaarden waaraan deze organisator moet
voldoen;

2°de gegevens uit paragraaf 5, eerste lid, 1° tot en met 6°.

Het lokaal bestuur is de verwerkingsverantwoordelijke voor de bovenvermelde persoonsgegevens.

De persoonsgegevens voorzien in het eerste lid worden bewaard tot vijf jaar na de verwerking ervan.

§ 7. Lokale besturen, en desgevallend de actor aangeduid overeenkomstig artikel 8, tweede lid, verwerken met het
0og op de organisatie van het lokaal samenwerkingsverband, vermeld in artikel 7, identificatiegegevens van

organisatoren, of de persoon die deze vertegenwoordigt, die deel uitmaken van het samenwerkingsverband.

Het lokaal bestuur, desgevallend de aangeduide actor, is de verwerkingsverantwoordelijke voor de bovenvermelde
persoonsgegevens.

De persoonsgegevens voorzien in het eerste lid worden bewaard tot vijf jaar na de verwerking ervan.”

Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken dat —en dit ook voor de bestaande wet- en regelgeving
— elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG.

Wat de kinderopvang betreft vermeldt het Ontwerp expliciet op grond van welke rechtvaardigingsgrond in de AVG

de verwerking van persoonsgegevens zal plaatsvinden met name dat de verwerking noodzakelijk is gelet op artikel 6.1,
e), en artikel 9, tweede lid, g), en artikel 10 van de algemene verordening gegevensbescherming.

Een loutere verwijzing naar de tekst van de AVG volstaat niet. Wat de verwijzing naar punt e) betreft, moet
verduidelijkt worden van welke taak van algemeen belang of openbaar gezag bedoeld wordt. Voor punt g) van artikel
9, tweede lid moet het zwaarwegend algemeen belang worden gemotiveerd. De VTC vraagt dan ook om de memorie
op deze punten aan te vullen.

De VTC wenst in herinnering te brengen dat elke overheidsinmenging in de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer zoals gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM?, artikel 7 van het Handvest van de Grondrechten van de
Europese Unie samengelezen met artikel 52.1 van het Handvest en artikel 22 van de Grondwet moet worden
voorgeschreven in een 'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende
maatschappelijke behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling. In een dergelijke precieze wettelijke
bepaling moeten de essentiéle elementen® van de met de overheidsinmenging gepaard gaande verwerkingen van
persoonsgegevens omschreven zijn. ©

4 Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden.
> Artikel 6, AVG vermeldt de volgende elementen:
- het doel van de verwerking;

- de types of categorieén van te verwerken persoonsgegevens; Deze gegevens moeten bovendien beperkt zijn tot wat
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt (,,minimale gegevensverwerking”);

- de betrokkenen;

- de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt;
- de opslagperioden;

- de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n).

6 EHRM, arrest Rotaru c. Roumania, 4 mei 2000; GWH 23 april 2015, arrest nr. 44/2015, 63; GWH 5 oktober 2017, arrest nr.
100/2017, 17; GWH 15 maart 2018, arrest nr. 29/2018, 26; GwH 14 januari 2021, arrest nr. 2/2021, overw. B.22.1.e.e.; GwH 18
november 2021, arrest nr. 158/2021, overw. B.6; GwH 9 december 2021, B.53.1-B.53.2; R.v.St, adv. 68.936/AV van 7 april 2021
over een voorontwerp van wet betreffende maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie, Parl.St.
Kamer, 2020-2021, doc. nr. 551951/001, 94-98; SCHRAM, F., Privacy & persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2019, 75-
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

3.

Voor verwerkingen op basis van artikel 6, lid 1, e), AVG’, die niet zozeer betrekking hebben op het privé-leven, maar

eerder enkel op de bescherming van persoonsgegevens, moet het doeleinde voldoende duidelijk blijken uit de taak
van algemeen belang of voor de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is
verleend door unierecht of lidstatelijk recht. Andere elementen van de verwerking die al duidelijk (eventueel
impliciet) blijken uit de bestaande wetgeving moeten niet per se herhaald worden. De VTC vindt het niettemin een
goede praktijk om dat wel te doen om een uniform kader te creéren waarop verschillende uitvoeringsbesluiten
kunnen steunen. Bovendien maakt dit het veel gemakkelijker om de verwerkingen van persoonsgegevens te toetsen
aan de AVG, zowel voor de toezichthouder als voor de betrokkenen. Er is dus een onderscheid te maken tussen de
legaliteitstoets (eisen waaraan de wettelijke basis moet voldoen om geldig te zijn) en de conformiteitstoets aan de
AVG.

Aangezien met de vermelding van de essentiéle elementen ook minstens gedeeltelijk tegemoetgekomen wordt aan
artikel 5, 1, a), AVG, dat bepaalt dat persoonsgegevens moeten worden verwerkt op een wijze die ten aanzien van
de betrokkene behoorlijk en transparant is, zal het ontbreken van deze elementen zwaardere
transparantiemaatregelen vragen. Er zal immers niet naar wetgeving waarin de verwerking uitdrukkelijk geregeld is,
kunnen verwezen worden.

De opstellers van de wettelijke en reglementaire teksten zullen moeten inschatten of de beoogde verwerking een
meer uitgewerkte rechtsgrond nodig heeft. Daarbij moet in eerste instantie gekeken worden naar de graad van
inmenging van de overheid in het privé-leven.

De VTC wijst erop dat er ook sprake is van persoonsgegevens als bedoeld in artikel 9 AVG, namelijk gegevens over
de gezondheid van de betrokkenen en ook 10, AVG, namelijk strafrechtelijke gegevens.

Bijzondere categorieén van persoonsgegevens in de zin van de artikelen 9 en 10 AVG behoeven strengere
beveiligingsmaatregelen. De VTC wijst op de toepasselijkheid van de artikelen 9 en 10, §2, WVG die aangeven welke
bijkomende veiligheidsmaatregelen moeten voorzien worden:

. de categorieén van personen aanwijzen die de persoonsgegevens kunnen raadplegen, waarbij hun
hoedanigheid ten opzichte van de verwerking van de betrokken gegevens nauwkeurig moet worden
omschreven;

. de lijst van de aldus aangewezen categorieén van personen ter beschikking houden van de bevoegde
toezichthoudende autoriteit voor gegevensbescherming;

. ervoor zorgen dat de aangewezen personen door een wettelijke of statutaire verplichting, of door een
evenwaardige contractuele bepaling ertoe gehouden zijn het vertrouwelijke karakter van de betrokken
gegevens in acht te nemen.

Andere maatregelen kunnen geformuleerd worden op basis van een gegevensbeschermingseffectbeoordeling (zie
verder).

Doelbindin

Persoonsgegevens moeten voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden worden
verzameld en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze worden verwerkt (artikel
5,1, b), AVG).

98, 111-116; DEGRAVE, E., "L’é-gouvernement et la protection de la vie privée — Légalité, transparance et contréle" , Collection du
CRIDS, Larcier, Brussel, 2014, p. 161 e.v.

7 “e) de verwerking is noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen;”
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22.

23.

24.

25.

26.

De volgende doeleinden kunnen uit het Ontwerp afgeleid worden:

—  berekenen van subsidies;

—  effectieve personeelsbezetting kennen;

—  effectieve bezetting van kinderen kennen;

— advisering over het handhavingsbeleid en toezicht op het handhavingsbeleid;

—  geschiktheid om een kinderopvanglocatie te organiseren of er tewerkgesteld zijn beoordelen;

— ondersteuning van organisatoren die in een handhavingstraject betrokken zijn of nood hebben aan
ondersteuning bij naleving van bepaalde vergunningsvoorwaarden;

—  kinderen en hun ouders contacteren;

— diensten factureren;

—  geschiktheid van de verantwoordelijke van de kinderopvang, de kinderbegeleiders, eventuele andere
medewerkers of van degenen werkzaam in een buitenschoolse kinderopvang beoordelen.

De doeleinden zijn dan ook welbepaald en transparant. Verder zijn de doeleinden die worden nagestreefd nuttig en
noodzakelijk, rekening houdend met het algemeen belang. Er is een evenwicht tussen het belang van de betrokkenen

om hun rechten en vrijheden te vrijwaren en het algemeen belang om tot een verwerking van gegevens over te gaan.

De VTC is van oordeel dat de doeleinden welbepaald, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigd zijn.

Verantwoordelijkheid

Artikel 4.7), AVG bepaalt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de
verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen.

Voor wat de kinderopvang betreft, benoemt het Ontwerp de volgende verwerkingsverantwoordelijken:

het agentschap?, de organisator®, de toezichthouder®, het lokaal loket kinderopvang, het Comité van toezicht op
Handhaving in de Kinderopvang, de organisaties of deskundigen die aangesteld zijn door de Vlaamse Regering of

het agentschap ter uitvoering van artikel 15 en de organisaties die een subsidie ontvangen voor de ondersteuning

van organisatoren als vermeld in artikel 11, 2°.

Voor wat de buitenschoolse kinderopvang betreft, vermeldt het decreet in artikel 14, § 1:

het agentschap, de toezichthouders, organisatoren en lokale besturen, verwerken alle noodzakelijke
persoonsgegevens over organisatoren, medewerkers, kinderen en hun gezinnen die gebruikmaken van
buitenschoolse activiteiten, om de doelstellingen, geformuleerd in artikel 3, te kunnen realiseren.

De decreetgever, de Vlaamse Regering en de verwerkingsverantwoordelijken moeten nagaan of het uitvoeren van
een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (GEB - artikel 35 AVG)'! voor de verschillende gegevensstromen al
dan niet noodzakelijk is.

8 het intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid Opgroeien regie, dat is opgericht bij artikel 3 van het decreet van
30 april 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid Opgroeien regie;

9 de natuurlijke persoon of de rechtspersoon die kinderopvang organiseert;

10 de organisatie die één of meerdere toezichtperso(o)n(en) aanwijst om ter plaatse te laten vaststellen of de organisator de
bepalingen van dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan naleeft, om het agentschap daarover te adviseren;

11 Voor meer uitleg over en model van GEB, zie:

- https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-dpia

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit:
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/effectbeoordeling-geb
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27. De VTC meent alvast dat het uitvoeren van een GEB verplicht zal zijn gelet op de lijst van de VTC!? met verwerkingen
waarvoor een Vlaamse bestuursinstantie een GEB moet uitvoeren conform artikel 35.4 van de AVG.

28. De VTC verwijst in dit kader naar het punt:

3) wanneer er op systematische wijze bijzondere categorieén van persoonsgegevens in de zin van artikel 9 van de
AVG, evenals persoonsgegevens met betrekking tot strafrechtelijke veroordelingen of strafbare feiten zoals
omschreven in artikel 10 van de AVG of gegevens van zeer persoonlijke aard (zoals financiéle gegevens en gegevens
over inkomen en vermogen, werkloosheid, betrokkenheid van jeugdzorg of maatschappelijk werk, gegevens omtrent
huishoudelijke  en privé-activiteiten, locatiegegevens)  worden uitgewisseld  tussen meerdere
verwerkingsverantwoordelijken. GEVOELIGE GEGEVENS [criteria 4 en 5];

29. De VTC wijst erop dat een GEB aan de VTC kan worden voorgelegd voor advies. Bij een hoog risico is de consultatie
van de VTC verplicht?3.

5. Minimale gegevensverwerking

30. Conform artikel 5.1, c), AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn tot wat
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.

31. De categorieén betrokkenen zijn: kind en gezin van het kind, organisatoren, verantwoordelijken, kinderbegeleiders
en eventuele andere medewerkers, elke andere meerderjarige die in de kinderopvanglocatie regelmatig direct
contact heeft met de opgevangen kinderen, zaakvoerders en bestuurders die betrokken zijn bij de
kinderopvanglocatie, personen die betrokken zijn bij een melding of klacht over een kinderopvanglocatie,
organisatoren, medewerkers van buitenschoolse kinderopvang, kinderen en hun gezinnen die gebruikmaken van
buitenschoolse activiteiten

en de categorieén gegevens zijn:

Voor de kinderopvang:

1° van het kind en van het gezin van het kind:

a) de gegevens over gezondheid van het kind in het kader van de handhaving van de vergunnings- en
subsidievoorwaarden en in het kader van de beleidsvoorbereiding en -evaluatie;

b) identificatiegegevens in het kader van de handhaving van de vergunnings- en subsidievoorwaarden, de
aanwezigheidsregistratie, het kenbaar maken van genomen maatregelen met betrekking tot de vergunning of
subsidiéring, en de facturatie;

c) gegevens over de vraag naar kinderopvang in het kader van de handhaving van vergunnings- en
subsidievoorwaarden, de beleidsvoorbereiding en -evaluatie en de programmatie;

d) gegevens over het gebruik van de kinderopvanglocatie door gezinnen in het kader van de handhaving van de
vergunnings- en subsidievoorwaarden, de beleidsvoorbereiding en -evaluatie, de facturatie, de programmatie en
de aanwezigheidsregistratie;

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf)

- Richtlijnen Groep 29 (WP 248) (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/handleiding-
gegevensbeschermingseffectbeoordeling.pdf)

12 Beslissing VTC nr. 0/2020/01 van 14 januari 2020 betreffende Aanname van de lijst met verwerkingen waarvoor een
Gegevensbeschermingseffectbeoordeling dient te worden uitgevoerd conform artikel 35.4 van de Algemene Verordening
Gegevensbescherming door Vlaamse bestuursinstanties
https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC O 2020 01 DPIA lijsten vl voor web.pdf

3 Artikel 36, AVG bepaalt dit als volgt: “Wanneer uit een gegevensbeschermingseffectbeoordeling krachtens artikel 35 blijkt dat de
verwerking een hoog risico zou opleveren indien de verwerkingsverantwoordelijke geen maatregelen neemt om het risico te
beperken, raadpleegt de verwerkingsverantwoordelijke voorafgaand aan de verwerking de toezichthoudende autoriteit.”
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

e) financiéle gegevens en gegevens over de gezinssituatie in het kader van de handhaving van de vergunnings- en
subsidievoorwaarden, de beleidsvoorbereiding en -evaluatie, de facturatie en de bepaling van de prijs van de
kinderopvang voor de gezinnen;

f) gegevens over de omgang met crisissituaties in de kinderopvanglocatie;

g) gegevens over de behandeling van klachten over de kinderopvanglocatie;

h) gegevens over de maatschappelijke kwetsbaarheid in het kader van de handhaving van de subsidievoorwaarden
en de beleidsvoorbereiding en -evaluatie;

2° van de organisatoren, de verantwoordelijken, de kinderbegeleiders en eventuele andere medewerkers in het

kader van de handhaving van de vergunnings- en subsidievoorwaarden, en elke meerderjarige persoon die in de

kinderopvanglocatie direct contact heeft met de opgevangen kinderen, minstens:

a) de gegevens over gezondheid, minstens een attest van medische geschiktheid en een uittreksel uit het
strafregister;

b) de opleidingsgegevens en de tewerkstellingsgegevens

c) de gegevens over crisissituaties in de kinderopvanglocatie;

d) de gegevens over de behandeling van klachten over de kinderopvanglocatie;

Voor de buitenschoolse kinderopvang:

De organisator controleert bij de aanstelling van elke persoon die werkzaam is in de kinderopvanglocatie het goed en
zedelijk gedrag van de betrokkene, dat minstens een onberispelijk gedrag in de omgang met minderjarigen inhoudt.
Artikel 3, tweede tot en met vijfde lid, artikel 4, eerste lid en artikel 5 van het decreet van 3 juni 2022 houdende de
verplichting voor bepaalde organisaties om een uittreksel uit het strafregister, vermeld in artikel 596, tweede lid, van het
Wetboek van Strafvordering, te controleren voor bepaalde nieuwe personen werkzaam in de kinderopvanglocatie is
daarbij van toepassing. Daarenboven beschikt de organisator over een uittreksel uit het centraal strafregister op naam
van de rechtspersoon.

De adviesvrager dient te verduidelijken waarom de uitzonderingsgrond van artikel 9 AVG, dat in principe de
verwerking van gezondheidsgegevens verbiedt, van toepassing is en dit te vermelden in de memorie. Wat artikel 10
AVG betreft dient dezelfde opmerking gemaakt te worden voor de strafrechtelijke gegevens.

Verder is de VTC van oordeel dat “beleidsvoorbereiding en -evaluatie”, “programmatie” en “gegevens over de
maatschappelijke kwetsbaarheid” vrij vage begrippen zijn die geconcretiseerd dienen te worden in de memorie.
Verder vraagt de VTC om kritisch te bekijken of alle gevraagde gegevens wel strikt noodzakelijk zijn aangezien het
een grote hoeveelheid gegevens betreft. Ze maakt wat dit betreft voorbehoud.

Wat de ontvangers betreft: het agentschap Opgroeien regie, de organisator van een kinderopvang of buitenschoolse
opvang, de toezichthouder, het lokaal loket kinderopvang, het comité van toezicht op handhaving de in de
kinderopvang, organisaties of deskundigen aangesteld door de Vlaamse Regering of het agentschap, de organisaties
die een subsidie ontvangen.

De VTC benadrukt dat de toegang tot de gevraagde gegevens enkel kan open gesteld worden voor de taken en het
werkgebied waar iedere medewerker voor bevoegd is. Een degelijk user- and access management is vereist.

In het Ontwerp wordt specifiek de mededeling geregeld van gegevens. Er zal rekening moeten gehouden worden
met artikel 8 van het Vlaams e-govdecreet van 18 juli 2008, dat aan Vlaamse instanties de verplichting oplegt om
protocollen af te sluiten voor de mededeling van persoonsgegevens aan andere overheden

De VTC wijst erop dat optioneel advies aan haar kan gevraagd worden over een ontwerpprotocol.

Krachtens artikel 5.1, e) AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het mogelijk
maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij

worden verwerkt.

Wat de bewaartermijn betreft:
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In verband met de kinderopvang bepaalt het Ontwerp:

“De bewaartermijn is tien jaar voor de gegevens over de klachten en crisissituaties, en vijf jaar voor de andere
gegevens, vermeld in het eerste lid tot en met het vierde lid. Voor de gegevens over de verantwoordelijken, de
kinderbegeleiders en de eventuele andere medewerkers begint de termijn te lopen vanaf het einde van hun
tewerkstelling.

Voor het uittreksel uit het strafregister geldt, in afwijking van artikel 5 van het decreet van 3 juni 2022 houdende de
verplichting voor bepaalde organisaties om een uittreksel uit het strafregister als vermeld in artikel 596, tweede lid, van
het Wetboek van Strafvordering, te controleren voor bepaalde nieuwe medewerkers, dat de bewaartermijn drie jaar is,
waarbij die termijn begint te lopen vanaf de aanstelling van de betrokkene. Bij de ontvangst door de organisator van een
nieuw uittreksel uit het strafregister of bij het uit dienst treden van de betrokkene wordt het voorgaande uittreksel
vernietigd. De organisator neemt de gepaste maatregelen voor de beveiligde bewaring van de uittreksels.”

Voor wat de buitenschoolse opvang betreft bepaalt het decreet:

“§ 2. De organisatoren van kleuteropvang verwerken met het oog op de toekenning van een
kwaliteitslabel als vermeld in artikel 11, de volgende categorieén van persoonsgegevens over de
medewerkers van kleuteropvang en over de kinderen en hun gezinnen die gebruikmaken van
kleuteropvang:

1° identificatiegegevens van de kinderen;

2° gegevens over de gezondheid van de kinderen;

3° gegevens over de kwetsbaarheid van de gezinnen;

4° gegevens over de deelname van kinderen aan het aanbod buitenschoolse activiteiten;
5°jdentificatiegegevens, gegevens over de competenties en de voldoende kennis van het Nederlands
van medewerkers;

6° gegevens over het uittreksel uit het strafregister, vermeld in artikel 11, tweede lid, 4°.

(..)

De persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, 1° tot en met 4°, worden bewaard tot vijf jaar nadat
het kind geen gebruik meer maakt van kleuteropvang bij de betrokken organisator. De
persoonsgegevens in het eerste lid, 5° en 6°, worden bewaard tot vijf jaar nadat de medewerker niet
langer verbonden is aan de betrokken organisator van kleuteropvang.

§ 3. Het agentschap verwerkt met het oog op de toepassing en de handhaving van de
kwaliteitsvoorwaarden, vermeld in artikel 11, de volgende categorieén van persoonsgegevens van
medewerkers van kleuteropvang, kinderen en gezinnen die gebruikmaken van kleuteropvang en van
organisatoren van kleuteropvang:

1° identificatiegegevens van de organisator van kleuteropvang en gegevens over de
kwaliteitsvoorwaarden, vermeld in artikel 11, tweede lid, waaraan deze organisator moet voldoen;
2°de gegevens uit paragraaf 2, eerste lid, 1° tot en met 3%, 5°en 6°.

()

De persoonsgegevens voorzien in het eerste lid worden bewaard tot vijf jaar na de verwerking ervan.

§ 4. De toezichthouders verwerken met het oog op de toepassing en de handhaving van de
kwaliteitsvoorwaarden, vermeld in artikel 11, de volgende categorieén van persoonsgegevens van
medewerkers, kinderen en gezinnen die gebruikmaken van kleuteropvang en van organisatoren van
kleuteropvang:

1° identificatiegegevens van de organisator van kleuteropvang en gegevens over de
kwaliteitsvoorwaarden, vermeld in artikel 11, tweede lid, waaraan deze organisator moet voldoen;
2° de gegevens uit paragraaf 2, eerste lid, 1° tot en met 6°.

()
De persoonsgegevens voorzien in het eerste lid worden bewaard tot drie jaar nadat hun verslag in het
kader van het toezicht definitief is geworden.
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40.

§ 5. Organisatoren verwerken op vraag van het lokaal bestuur, in het kader van de regie
buitenschoolse activiteiten, vermeld in artikel 4, en de toekenning van subsidies, vermeld in artikel 12,
de volgende categorieén van persoonsgegevens van de kinderen en hun gezinnen die gebruikmaken
van buitenschoolse activiteiten en de medewerkers:

1° identificatiegegevens van de kinderen;

2° gegevens over de gezondheid van de kinderen;

3°gegevens over de kwetsbaarheid van de gezinnen;

4° gegevens over de vraag naar en de deelname van kinderen aan het aanbod buitenschoolse
activiteiten,

5°jdentificatiegegevens, gegevens over de competenties en de voldoende kennis van het Nederlands
van medewerkers;

6° gegevens van een recent uittreksel uit het strafregister, vermeld in artikel 596, tweede lid, van het
Wetboek van Strafvordering, of een gelijkwaardig document voor wie niet in Belgié gedomicilieerd is,
waaruit onberispelijk gedrag in de omgang met kinderen blijkt, voor hun medewerkers.

(..)

De persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, 1° tot en met 4°, worden bewaard tot vijf jaar nadat
het kind geen gebruik meer maakt van buitenschoolse activiteiten bij de betrokken organisator. De
persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, 5° en 6°, worden bewaard tot vijf jaar nadat de
medewerker niet langer verbonden is aan de betrokken organisator.

§ 6. Lokale besturen verwerken met het oog op de vervulling van de regie van buitenschoolse
activiteiten, de volgende categorieén van persoonsgegevens over de kinderen en hun gezinnen die
gebruikmaken van buitenschoolse activiteiten en medewerkers:

1° identificatiegegevens van de organisator en gegevens over de voorwaarden waaraan deze
organisator moet voldoen;

2° de gegevens uit paragraaf 5, eerste lid, 1° tot en met 6°.

(..)

De persoonsgegevens voorzien in het eerste lid worden bewaard tot vijf jaar na de verwerking ervan.

§ 7. Lokale besturen, en desgevallend de actor aangeduid overeenkomstig artikel 8, tweede lid,
verwerken met het oog op de organisatie van het lokaal samenwerkingsverband, vermeld in artikel 7,
identificatiegegevens van organisatoren, of de persoon die deze vertegenwoordigt, die deel uitmaken
van het samenwerkingsverband.

(..)

De persoonsgegevens voorzien in het eerste lid worden bewaard tot vijf jaar na de verwerking ervan.”

Wat de kinderopvang betreft vult de memorie aan:

4°) Voor wat betreft de controle van het Uittreksel strafregister wordt in het decreet een bewaartermijn opgelegd van
3 jaar. Na 3 jaar moet een nieuw uittreksel strafregister worden opgevraagd bij de betrokkene. Bij het uitdienstreden
moet het uittreksel worden vernietigd. Bij een vernieuwing moet het uittreksel eveneens worden vernietigd.

Hierbij wordt afgeweken van artikel 5 van het decreet van houdende de verplichting voor bepaalde organisaties om
een uittreksel uit het strafregister als vermeld in artikel 596, tweede lid, van het Wetboek van Strafvordering.

Gelet op de kwetsbaarheid van de jonge opgevangen kinderen is het belangrijk dat de naleving van de verplichting
voor de organisatoren kan gecontroleerd worden.

De Vlaamse regering bepaalt de frequentie waarmee de organisator een nieuw uittreksel moet opvragen. Gelet op de
aanbeveling van de parlementaire onderzoekscommissie zal de termijn vastgelegd worden op 3 jaar.
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Voor wat de andere gegevens betreft, is er geen verantwoording terug te vinden in de memorie zodat de
bewaartermijnen van de overige gegevens verantwoord dienen te worden in de memorie. Er dientimmers nagegaan

te worden of één en ander in overeenstemming is met de minimale gegevensverwerking, hetgeen een essentiéle
voorwaarde is van de AVG.

41. Wat de buitenschoolse opvang betreft, zijn de bewaartermijnen evenmin verantwoord, ook niet bij de bespreking in
het Vlaams parlement. Waar er oorspronkelijk geen termijnen voorzien waren, werden deze wel toegevoegd na de
opmerking van de VTC terzake!4. Ook op dat punt dient de memorie dus aangevuld te worden.

6. Juistheid
42, Persoonsgegevens moeten juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd (artikel 5, 1, d), AVG).
43, Het Ontwerp bevat geen bepalingen hierover. De VTC beveelt aan dat de verwerkingsverantwoordelijke hiertoe de

nodige maatregelen neemt.

7. Rechten van de betrokkenen en transparantie

44, Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de
in de artikelen 13 en 14, AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34, AVG bedoelde
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt.

45, De VTC is van oordeel dat het aanbevolen is om het Ontwerp aan te vullen met de verplichting om de vermeldingen
zoals bedoeld in randnummer 44, op te nemen in de communicatie met de burger zodat de betrokkenen goed
geinformeerd worden over de verwerking van hun persoonsgegevens en het voor de betrokkenen duidelijk is wat
hun rechten zijn en tot wie zij zich moeten richten voor de uitoefening van hun rechten.

8. Beveiligingsmaatregelen

46. Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke om gepaste technische en organisatorische maatregelen
te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een passend
beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor
het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de potentiéle risico’s.

47. De VTC wijst erop dat aangezien de gegevens bijzondere categorieén van persoonsgegevens betreft een bijzondere
aandacht vereist is inzake informatieveiligheid.

48. Artikel 32, AVG wijst op een aantal voorbeeldmaatregelen om, waar passend, een op het risico afgestemd
beveiligingsniveau te waarborgen:

. de pseudonimisering en versleuteling van persoonsgegevens;

. het vermogen om op permanente basis de vertrouwelijkheid, integriteit, beschikbaarheid en veerkracht
van de verwerkingssystemen te garanderen;

. het vermogen om bij een fysiek of technisch incident de beschikbaarheid van en de toegang tot de
persoonsgegevens tijdig te herstellen;

. een procedure voor het op gezette tijdstippen testen, beoordelen en evalueren van de doeltreffendheid

van de technische en organisatorische maatregelen ter beveiliging van de verwerking.

1 https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1476258, p 7-8
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49.

50.

51.

Voor de concrete uitwerking hiervan wijst de VTC op de aanbeveling®™ ter voorkoming van gegevenslekken en op de
referentiemaatregelen’® die bij elke verwerking van persoonsgegevens in acht zouden moeten worden genomen. De
VTC benadrukt ook het belang van een behoorlijk gebruikers- en toegangsbeheer” en een logging van de toegangen
zodat de functionaris en de toezichthouders kunnen controleren wie wanneer toegang had tot welke gegevens, wat
zijn/haar acties waren en waarom?8,

Voor zover er gedacht wordt aan het gebruik van cloudtoepassingen, verwijst de VTC naar haar adviezen en
aanbevelingen daarover?®.

M. BESLUIT

De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de
bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende elementen
bijkomend worden geimplementeerd, inzonderheid:

- de taak van algemeen belang en van zwaarwegend algemeen belang verduidelijken en motiveren in de
memorie (luik 2);

- een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling uitvoeren (luik 4);

- voor alle gegevens een verantwoording geven (of weglaten); de verwerking van gezondheidsgegevens en
strafrechtelijke gegevens verwantwoorden, de aangehaalde vage begrippen concretiseren en de
aangehaalde bewaartermijnen verantwoorden in de memorie (luik 5);

- de nodige maatregelen nemen voor de juistheid van de gegevens (luik 6);

- de transparantiemaatregelen uitwerken (luik 7).

Hans Graux,
Voorzitter VTC
Getekend door:Hans Graux (Signature)

Getekend 0p:2023-06-07 12:14:01 +02:0
Reden:lk keur dit document goed

15 Aanbeveling CBPL nr. 01/2013

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2013.pdf )

16 Referentiemaatregelen CBPL voor de beveiliging van elke verwerking van persoonsgegevens, Versie 1.0
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/nota-inzake-de-beveiliging-van-persoonsgegevens. pdf)
17 Zie ook Aanbeveling CBPL nr. 01/2008

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf )

Verschillende instanties kunnen hiervoor aangepaste technologische oplossingen bieden (zoals bijvoorbeeld de Kruispuntbank van
de Sociale zekerheid).

8 Audit trailing of beveiligd controlespoor.

19 https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-cloud
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Advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen, Wetstraat 34-36, 1040 Brussel

W www.serv.be - T+32 2 209 01 11 - E info@serv.be

Adviesvraag Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 20 april
2012 houdende de organisatie van kinderopvang van baby's en
peuters en het decreet van 3 mei 2019 houdende de organisatie
van buitenschoolse opvang en de afstemming tussen
buitenschoolse activiteiten

Adviesvrager Hilde Crevits - Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en
Gezin

Ontvangst adviesvraag 15 mei 2023

Decretale opdracht SERV-decreet 7 mei 2004 art. 11 (overlegfunctie)

Goedkeuring raad 5 juni 2023

Contactpersoon Kristel Bogaerts kbogaerts@serv.be
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Mevrouw Hilde Crevits

Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
Consciencegebouw

Koning Albert Il laan 15

B-1210 Sint-Joost-ten-Node

Wijzigingsdecreet kinderopvang baby’s en peuters

Mevrouw de minister

De SERV volgt de ontwikkelingen rond de kinderopvang nauw op. Een goede
werking van de kinderopvang is immers cruciaal voor de werking van de ar-
beidsmarkt en de combinatie gezin-arbeid. De SERV is daarom tevreden dat er
alsnog een adviesvraag aan de SERV werd gericht.

De SERV ziet in eerste orde dat er urgent gevolg gegeven wordt aan een aantal
van de conclusies en aanbevelingen van de parlementaire onderzoekscommis-
sie over de veiligheid in de kinderopvang. De voorgestelde wijzigingen schep-
pen een aangepast decretaal kader met het oog op de verbeteringen aan de
veiligheid en de handhaving in de KO. Dat zijn eerste en belangrijke stappen
vooruit in de goede richting.

Deze aanpassingen knopen deels ook aan bij de aanbevelingen van het SERV-
advies over de kinderopvang en de conclusies van Vroeg en nabij, deel kinder-

opvang.

Met betrekking tot dit wijzigingsdecreet heeft de SERV volgende opmerkingen:

o Er is voor de SERV meer duidelijkheid nodig in dit wijzigingsdecreet of in
het uitvoeringsbesluit over de invulling van het voorzorgbeginsel (art.
2). Het gaat over een duidelijke invulling van de noodzakelijke randvoor-
waarden en procedures (bv. overleg met de organisator en communica-
tie) om de rechtszekerheid van de organisatoren en hun personeel te
borgen. Het moet helder zijn wat van hen verwacht wordt (elementen
die deel uitmaken van de risico-analyse) en wat aanleiding geeft tot een
sluiting/bestuurlijke maatregel/beveiligende maatregel.

. Het beleidsvoerend vermogen moet kunnen doorsijpelen tot in alle
kinderopvanginitiatieven om de pedagogische, sociale en economi-
sche functie overal te realiseren. Het definiéren van en hanteren van het
beleidsvoerend vermogen als criterium in de kinderopvang is daarom
een goede evolutie (artikel 2 en 6), hoewel deze toevoeging nu vooral
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kadert in handhaving van de veiligheid. Voor de toekomst is het belang-
rijk dat er ook blijvend actief en flankerend wordt ingezet op het beleids-
voerend vermogen:

o met voldoende ruimte en financiering voor begeleiding rond be-
leidsvoerend vermogen vanuit een netwerk waar het initiatief deel
van uitmaakt of vanuit externe begeleiding.

. met aandacht voor de lokale en bredere organisatorische context
hoe initiatieven dat kunnen organiseren

. met aandacht voor alle types van initiatieven, ook de kleinschalige
en zelfstandige kinderopvang

o met aandacht voor mogelijke administratieve of regelgevende

drempels, zodat initiatiefnemers niet afgeschrikt worden bij het
creéren van (bijkomende) opvangplaatsen

. met volgehouden inspanning, bij de opstart en in de latere operati-
onele werking van een initiatief, om te blijven verbeteren en inno-
veren (met bv. opleiding en begeleiding)

Het vandaag bestaande (en aangetoonde) beleidsvoerend vermogen bij
organisatoren moet overgenomen kunnen worden door nieuwe initiatie-
ven/locaties als ze deel gaan uitmaken van het netwerk van de organisa-
tor. Goed ontwikkelde methodieken kunnen dan overgenomen worden.
De SERV beveelt aan om dit bij het opstarten van nieuwe initiatieven
mee in de afweging te brengen.

o DE SERV pleit voor het (terug) opnemen van een duidelijk tijdspad voor
de realisatie van het recht op opvang en een concrete verwijzing
naar het verlagen van de kinderbegeleiderratio. Het decreet moet nu
geen concreet stappenplan inhouden maar moet wel duidelijker richting-
gevend zijn.

Het is een ongewenste evolutie dat het voorgenomen tijdspad waarop
het recht op kinderopvang wordt gerealiseerd nu wordt geschrapt (arti-
kel 3), ook al wordt het recht op kinderopvang zelf wel behouden. Zon-
der tijdspad wordt de effectieve realisatie van dat recht niet meer in het
vooruitzicht gesteld. Kinderopvang is evenwel een belangrijke schakel
voor de gezinnen en de kinderen en voor de werking van de arbeids-
markt en de samenleving.

Eris in de praktijk altijd een match nodig tussen vraag en aanbod, met
een voldoende aantal plaatsen om de nood van gezinnen te dekken (incl.
een haalbare de kind/begeleider ratio in functie van een voldoende, vei-
lige en kwalitatieve opvang en in functie van werkbaar werk voor de kin-
derbegeleiders). Dit impliceert dus de opmaak van een langetermijnplan-
ning én een stappenplan. De SERV blijft in dit kader ijveren voor
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gegevens om vraag en aanbod in kaart te brengen, met een uitgespro-
ken focus op het lokale aspect (op niveau van gemeenten en wijken).

. De mogelijkheid voor occasionele opvang aan IKT tarief voor kin-
deren die al naar school gaan komt positief tegemoet aan de nood van
bepaalde ouders (artikel 8). De SERV hoopt dat dit een eerste opstap
kan zijn naar een uitgebreider kader dat inspeelt op de nood aan meer
flexibele en occasionele opvang. Die nood komt duidelijk aan bod in het
SERV-advies over de kinderopvang.

o De SERV hoopt dat met de aanpassing door artikel 12 het lokaal loket
kinderopvang op korte termijn overal effectief gerealiseerd wordt.
Zowel voor de gezinnen als voor de initiatieven zijn de lokale loketten de
schakel voor het samenbrengen van vraag en aanbod. De SERV blijft
evenwel met een aantal vragen zitten rond de neutraliteit van de loket-
ten in gemeenten waar er ook een publiek kinderopvangaanbod is, zeker
nu er ook geen link meer gelegd wordt met het lokaal overleg kinderop-
vang als gemeentelijke adviesraad. Er moet een duidelijke link zijn met
het aanduiden van lokale behoeften en de ondersteuning van de initia-
tieven. De regels rond neutraliteit moeten nog verder bepaald worden
door de Vlaamse Regering.

. Er is vanuit de SERV steun voor de extra mogelijkheden om een kin-
deropvanglocatie op te volgen (artikel 16). De SERV wijst er wel op dat
er in de praktijk ook geinvesteerd moet worden in begeleiding en opvol-
ging van werknemers die door tijdelijke en/of definitieve maatregelen ge-
troffen worden. Werknemers uit kinderopvanglocaties die gesloten wor-
den, krijgen soms moeilijker het vertrouwen bij een nieuwe aanwerving
in de kinderopvang. De ambulante crisisteams, die bij zware incidenten
ter plaatse gaan kijken en zoeken naar mogelijkheden en oplossingen
van initiatiefnemers, werknemers en gezinnen, zijn een praktijk om ster-
ker op in te zetten.

. De SERV verwacht dat er ruimte is voor een reactie, de toelichting of
het recht van antwoord van de organisator, ook in de publieke
ruimte, over genomen bestuurlijke maatregelen. Het recht op reactie
moet in verhouding staan met de maatregel. Het louter opnemen van de
‘status’ van de reactie van de organisator is voor de SERV te beperkt
(art.19).

De voorgestelde aanpassingen in dit wijzigingsdecreet zijn eerste en belang-
rijke stappen vooruit in de goede richting. De SERV dringt er op aan de werk-
zaamheden rond de aanpak van de crisis in de kinderopvang te blijven voort-
zetten, handelend naar een sterke visie op de lange termijn en met concrete
verbeterstappen op de korte en middellange termijn. De SERV hoopt ook dat
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het niet bij beloftes moet blijven maar dat de beloofde inspanningen ook effec-
tief gerealiseerd kunnen worden met het vrijmaken van de nodige budgetten.

Hoogachtend
Pieter Kerremans Caroline Copers
administrateur-generaal voorzitter
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Advies

Situering

De Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (hierna: de raad) ontving op 5 mei 2023
een adviesvraag over het voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 7 december
2007 houdende de oprichting van een Adviescommissie voor Voorzieningen van Welzijn, Volksge-
zondheid en Gezin en (Kandidaat-)pleegzorgers, het decreet van 20 april 2012 houdende de orga-
nisatie van kinderopvang van baby's en peuters en het decreet van 3 mei 2019 houdende de or-
ganisatie van buitenschoolse opvang en de afstemming tussen buitenschoolse activiteiten.

De voorstellen bevatten de uitvoering van de aanbevelingen opgenomen in het verslag van de
parlementaire onderzoekscommissie (POC) naar de veiligheid in de kinderopvang.

In het decreet worden de volgende elementen opgenomen:

o De decretale verankering van het engagement om een financieringskader te ontwikkelen
met het oog op een duurzame uitbouw van de kinderopvang met onder meer aandacht
voor een adequate verhouding van het aantal kinderen ten opzichte van het aantal perso-

neelsleden;

. De decretale verankering van het voorzorgsbeginsel;

. De invoering van een grotere differentiatie in handhavingsmaatregelen;

. Een wijziging van de opvolging van het uittreksel strafregister van iedereen die werkzaam is
in de kinderopvang;

. De principiéle verankering van het beleidsvoerend vermogen als startvoorwaarde;

. De oprichting van het Comité van Toezicht op de Handhaving in de Kinderopvang (CHK).

Naast deze wijzigingen bevat het voorontwerp van decreet eveneens:

. De aanpassing van de decretale bepaling in verband met de vergunningsplicht. De vergun-
ningsplicht blijft behouden, maar er wordt geen onderscheid meer gemaakt op decretaal
niveau tussen de terminologie gezinsopvang en groepsopvang;

. Een structurele rechtsbasis voor de subsidiéring van organisaties die de organisatoren on-
dersteunen;

. Het opnemen van een rechtsgrond om subsidies te verlenen aan organisatoren kinderop-
vang die tevens buitenschoolse opvang realiseren;

. Een aanpassing wat betreft de Lokale Loketten Kinderopvang;

. Een aanvulling van de bepalingen met het oog op de gegevensverwerking;

o Een rechtsbasis voor het agentschap Opgroeien, Zorginspectie en de Lokale Loketten om

over bepaalde persoonsgegevens actief te kunnen communiceren in het kader van de ver-
gunning, het toezicht en de handhaving.
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De adviesvraag is binnen de raad behandeld door de kamer Gezin en Jongerenwelzijn, die het ad-
vies bij consensus goedkeurde op 8 juni 2023.

1. Algemene appreciatie

De raad steunt het voornemen om decretale wijzigingen door te voeren die de kwaliteit van de
kinderopvang kunnen versterken en die het belang van het kind bij de handhaving van kwaliteit
voorop zetten. Het is goed dat er op die manier gehoor gegeven wordt aan de aanbevelingen van
de parlementaire onderzoekscommissie naar veiligheid in de kinderopvang.

De raad vindt het ook positief dat de decreetswijziging naast de elementen rond handhaving en
opvolging van de parlementaire onderzoekscommissie een engagement vastlegt om in zetten op
kwaliteitsversterking, zoals een beter financieringskader met oog op een duurzame uitbouw van
kinderopvang en een link naar de ratio van het aantal kinderen per begeleider.

Toch ontbreken sterke engagementen om budgetten vrij te maken nog. De raad vraagt om een
snelle concretisering van de goede intenties te realiseren. Het uitblijven van middelen naar aan-
leiding van de begrotingscontrole is voor de sector een grote teleurstelling.

2. Artikelsgewijze bespreking

2.1 Artikel 2
2.1.1  Voorzorgbeginsel

In artikel 2 van het decreet van 20 april 2012 houdende de organisatie van kinderopvang van
baby's en peuters (hierna: decreet van 20 april 2012) wordt het Voorzorgsbeginsel toegevoegd en
gedefinieerd.

Het invoeren van het voorzorgbeginsel laat toe om op te treden bij verontrusting waar (nog) geen
ernstige indicaties van inbreuken op de vergunningsvoorwaarden kunnen worden vastgesteld.
Het agentschap Opgroeien krijgt daarmee een zekere discretionaire beslissingsruimte om in indi-
viduele dossiers actie te ondernemen waar dit nu niet kan. Voor de parlementaire onderzoeks-
commissie is het daarbij nodig een risicoanalyse te maken: De parlementaire onderzoekscommissie
beveelt aan dat een negatieve risicoanalyse aanleiding moet geven tot opvolging of een handhavings-
maatregel (aanbeveling 5/2). Daarnaast moeten de toepassing van het voorzorgsprincipe, en de impli-
caties ervan, duidelijk gecommuniceerd worden vanuit Kind en Gezin naar de organisatoren en andere
belanghebbenden toe (aanbeveling 5/3).
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. De raad mist in het voorontwerp van decreet een duidelijke invulling van de noodzakelijke
randvoorwaarden. Zonder deze randvoorwaarden, bestaat er een situatie van rechtsonze-
kerheid waarbij het voor organisatoren niet meer helder is wat van hen verwacht wordt en
wanneer zij al dan niet een risico lopen op sluiting/bestuurlijke maatregel/beveiligende
maatregel.

. Er moet voor de raad transparantie komen over de risico's die het agentschap Op-
groeien als gevaarlijk beschouwt. De raad vraagt daarbij dat de risicoanalyse en de
elementen die tot een negatieve risico inschatting kunnen leiden, transparant wor-
den opgesteld, in samenspraak met bestaande advies- en overlegstructuren. Daar-
naast moet dit instrument ook aan (cyclische) evaluatie onderworpen worden. Wan-
neer blijkt dat de risico’s niet of onvoldoende gecapteerd worden met het instrument
moet er immers worden bijgestuurd.

. Er moet ook een duidelijke communicatieprocedure zijn met inbegrip van duidelijk-
heid over hoe er overlegd wordt met de organisator.

. De raad vraagt ook of er voldoende is afgestemd op al bestaande diverse wetgeving rond
psychische en fysische integriteit en de opvolging ervan. Moet ‘psychische en fysische inte-
griteit’ niet gedefinieerd worden?

2.1.2 Beleidsvoerend vermogen

In artikel 2 van het decreet van 20 april 2012 wordt het Beleidsvoerend vermogen toegevoegd en
gedefinieerd.

o De raad beschouwt de sterke klemtoon op de invoering van het beleidsvoerend vermogen
als een terechte en noodzakelijke evolutie om de kwaliteit van kinderopvang verder uit te
bouwen en te versterken. Dat houdt echter ook in dat er meer verantwoordelijkheden en
opdrachten bij de organisator worden gelegd. Organisatoren hebben ondersteuning nodig
om hierin te kunnen groeien. Dat vraagt ook bijkomende middelen. Er is bijvoorbeeld een
gebrek aan kind vrije uren, er is een tekort aan personeel waardoor de druk op het aanwe-
zige medewerkers erg hoog ligt, enz.. De raad betreurt het dat de nodige voorwaarden
hiervoor vandaag (nog) niet zijn uitgewerkt.

. Er zijn heel wat organisatoren waar het beleidsvoerend vermogen vandaag al een structu-
reel onderdeel van de werking uitmaakt. Wanneer zij dit kunnen aantonen, lijkt het de raad
niet nodig om bij de opstart van een nieuw initiatief op vlak van beleidsvoerend vermogen
helemaal van 0 te vertrekken, goed ontwikkelde methodieken kunnen dan immers overge-
nomen worden vanuit het netwerk van de organisator. De raad beveelt aan om dit bij het
opstarten van nieuwe initiatieven mee in de afweging te brengen.

2.2 Artikel 3

Dit artikel schrapt uit artikel 3 van het decreet van 20 april 2012 het engagement om ‘vanaf 2020
voor alle gezinnen met een behoefte aan kinderopvang, binnen een afgesproken budgettair
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kader' kinderopvang te voorzien. Dit wordt vervangen door: We ontwikkelen een financieringskader
met het oog op een duurzame uitbouw van de kinderopvang. De uitbouw van bovenstaande aspecten
binnen de kinderopvang gebeurt binnen een afgesproken budgettair kader.

. De raad leest dit als een verzwakking van het engagement. Er is geen tijdspad, noch een
concreet vooruitzicht op het (grotere) budgettaire kader. De doelstelling van opvang voor
ieder gezin dat er nood aan heeft vanaf 2020 is nog steeds niet gehaald. Die doelstelling is
de concrete vertaling van het recht op opvang.

. De raad verwacht in dit artikel minstens een duidelijk engagement om voldoende budget te
voorzien om de kinderbegeleiderratio naar beneden te halen. In de memorie van toelich-
ting leest de raad wel dat er aandacht moet zijn voor een adequate verhouding van het
aantal kinderen ten opzichte van het aantal personeelsleden, maar wenst ook in het de-
creet garanties te zien dat hieraan - via het financieringskader - gewerkt zal worden. De
raad vraagt dus om in het decreet een expliciete verwijzing op te nemen naar het (gradu-
eel) verlagen van de kinderbegeleiderratio.

. De raad merkt ook op dat het er met de aanpassingen in dit artikel op lijkt dat de uitbouw
van duurzame kinderopvang wordt verengd naar middelen voor meer kwaliteit bij de be-
staande kinderopvang, terwijl er zeker ook nog altijd nood is aan meer opvangplaatsen.

. Vandaag is er nog steeds te weinig zicht op de reéle behoeften aan kinderopvang. De raad
vraagt de behoeften aan kinderopvang beter in kaart te brengen. Dat is nodig om op een
onderbouwde manier inschattingen te kunnen maken met het oog op toekomstige investe-
ringen in de kinderopvang.

2.3 Artikel 4

Dit artikel wijzigt artikel 4 van het decreet van 20 april 2012.

. De raad vindt het goed dat het onderscheid tussen groepsopvang en gezinsopvang wordt
opgeheven op het niveau van het decreet. Een eventueel onderscheid wordt gedelegeerd
naar de Vlaamse Regering. De raad merkt wel op dat de termen gezinsopvang en groeps-
opvang wel nog gebruikt worden in het uitvoeringsbesluit m.b.t. vergunning organisatoren
kinderopvang baby's en peuters. Door deze aanpassing in het decreet kan er niet meer
worden teruggevallen op artikel 4 voor een definitie van deze twee opvangvormen.

. In het derde lid wordt een zin toegevoegd die bepaalt dat het ‘passend onderzoek’ min-
stens betrekking heeft op de aanwezigheid van het beleidsvoerend vermogen, vermeld in
artikel 6 81. De raad merkt op dat het 'passend onderzoek' van die aard moet zijn dat een
correcte beoordeling kan volgen over het beleidsvoerend vermogen van een organisatie.
Het begrip ‘beleidsvoerend vermogen’ is ruim, de beoordeling ervan moet op maat van een
organisatie gebeuren en rekening houden met de eigenheid van de organisator.
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2.4 Artikel 6

Dit artikel voert wijzigingen door aan artikel 6 van het decreet van 20 april 2012.

1° vervangt paragraaf 1. In het derde lid wordt bepaald dat de organisator de naleving van alle
voorwaarden, vermeld in het eerste, tweede en derde lid, kan aantonen op basis van onder meer docu-
mentatie.

. De raad onderschrijft dat een goed beleidsvoerend vermogen belangrijk is (zie ook 2.1.2)
en inderdaad moet aangetoond worden. De vraag naar een zeer uitgebreide documente-
ring ervan, die hier wordt gesteld, wijst echter op een groot wantrouwen naar organisato-
ren, wat de raad betreurt.

. De raad vraagt of alle aspecten van het beleidsvoerend vermogen door de organisator
moeten gedocumenteerd worden en op die wijze gestaafd. Er is sprake van ‘onder meer
documentatie”. welke andere vormen dan documentatie worden aanvaard? De raad vraagt
om bij het onderzoeken van het beleidsvoerend vermogen rekening te houden met de ei-
genheid en diversiteit van organisatoren in de kinderopvang. De raad vraagt tenslotte om
erover te waken dat de invoering van de bepalingen met betrekking tot het beleidsvoerend
vermogen niet in meer administratieve belasting resulteert’.

3° vervangt paragraaf 4. De verantwoordelijkheid om strafonderzoeken te melden blijft bij de or-
ganisator/medewerker liggen.

. De raad vraagt zich af of hier enkel strafonderzoeken met betrekking tot gebeurtenissen
binnen de werking van de opvang worden bedoeld? Indien niet, lijkt dit de raad een proble-
matische vraag. Een organisator is niet noodzakelijk op de hoogte van strafonderzoeken
die bij medewerkers lopen. Bovendien rijzen er ook vragen met betrekking tot de privacy-
wetgeving als de organisator wel op de hoogte is.

. De raad meent dat deze verantwoordelijkheid niet aan de initiatiefnemers van kinderop-
vang kan worden toegewezen en vraagt dan ook om de bepaling te schrappen. Hij dringt
erop aan dat er snel werk wordt gemaakt van een centrale databank met automatische in-
formatiedoorstroom van justitie naar het Agentschap Opgroeien.

2.5 Artikel 8
Dit artikel wijzigt artikel 8 van de decreet van 20 april 2012.

De raad vindt het een goede zaak dat hier een rechtsgrond wordt voorzien voor de occasionele
opvang van schoolgaande kinderen binnen de opvang baby's en peuters.

' We verwijzen naar het advies dat de raad uitbracht op 4 mei 2023: Advies over het verlagen van administratieve las-
ten die voortvloeien uit de regelgeving en het optreden van de overheid
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. In de Memorie van Toelichting wordt “occasionele opvang” met een voorbeeld verduide-
lijkt. Het voorbeeld is eerder beperkend. De raad vraagt om een ruime(re) interpretatie dan
het voorbeeld aangeeft. Zo moet het bijvoorbeeld ook mogelijk zijn om een broer/zus van
een baby die elke dag na school in de kinderopvang verblijft, op te vangen.

o De raad wijst erop dat er in de gezinsopvang vaak een eerder structurele vorm van buiten-
schoolse kinderopvang gebeurt, die voor ouders als zeer waardevol wordt beschouwd. Het
gaat om onthaalouders die eerder structureel en exclusief schoolgaande kinderen opvan-
gen. Er is geen mogelijkheid voorzien om dit te organiseren in dit decreet. De raad vreest
dan ook dat dit aanbod dreigt verloren te gaan.

o De raad vraagt tenslotte om aandacht te besteden aan een duidelijke communicatie over
deze wijzigingen naar de sector. De bepaling heeft immers grote gevolgen voor onthaalou-
ders die vandaag exclusief buitenschoolse opvang organiseren.

2.6 Artikel 12

Dit artikel wijzigt artikel 13 van het decreet van 20 april 2012.

. De raad meent dat in dit artikel ook de rol van het Lokaal Overleg Kinderopvang (LOK)
moet worden bepaald.

. Het LOK kan adviseren ter ondersteuning van de werking van het lokaal loket kinder-
opvang en over de wijze waarop de verschillende opdrachten van het loket ingevuld
worden (bv. ondersteuning van kwetsbare gezinnen, fysiek of digitaal loket).

o Daarnaast kan het LOK een rol spelen in het zoeken naar een geschikte kandidaat
voor de organisatie van het lokaal loket kinderopvang, in het geval het lokaal bestuur
het niet zelf organiseert. De raad vraagt zich immers af wat er gebeurt wanneer er
niet onmiddellijk andere kandidaten zijn. Welke procedure wordt er dan gevolgd?
Kan dit worden afgedwongen? De raad pleit ervoor om in dergelijke situaties met een
actieve oproep naar kandidaten te werken waarbij het LOK de facilitator kan zijn.

. Het organiseren van het lokaal loket kinderopvang kost geld. Vandaag is er geen degelijke
berekening van de kosten die de organisatie van een lokaal loket met zich meebrengt (o.a.
kosten voor het digitaal systeem, personeelskosten verbonden aan de organisatie van het
loket en aan de opvolging van de opdrachten gekoppeld aan het lokaal loket waaronder de
ondersteuning van kwetsbare gezinnen). Daarnaast is er nood aan degelijke software die
vanuit Vlaanderen ontwikkeld en aangeboden wordt en die door alle lokale loketten kinder-
opvang wordt gebruikt (0.a. in functie van het gebruik van deze gegevens in uitbreidings-
ronde).

2.7 Artikel 16

Dit artikel brengt wijzigingen aan in artikel 19 van het decreet van 20 april 2021 en voorziet bijko-
mende bestuurlijke maatregelen, nl. de beveiligende maatregelen.
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De Memorie van Toelichting geeft aan dat elke genomen maatregel proportioneel zal moeten
zijn aan de vastgestelde inbreuk of het vastgesteld risico in het kader van het voorzorgprincipe en
dat het nodig zal zijn om elke genomen maatregel te motiveren.

. De raad meent dat hier duidelijker moet worden bepaald op welke manier die motivering
zal gebeuren. Het is belangrijk dat het agentschap Opgroeien transparantie garandeert bij
het verantwoorden. De raad vraagt om toe te voegen dat er transparant over de beslissing
wordt gecommuniceerd, waarbij niet enkel wordt beschreven wat de maatregel inhoudt,
maar ook de redenen worden vermeld van de keuze van het agentschap Opgroeien voor
deze specifieke maatregel.

. De raad vraagt expliciet om de organisatoren ook bij beveiligende maatregelen recht te ge-
ven op een reactie of wederwoord en doet tegelijk een warme oproep om de zorginspectie
in te schakelen in een toekomstperspectief voor de kinderopvang waarbij er ruimte is om
met enthousiasme en met veel zin voor veiligheid en kwaliteit nieuwe initiatieven in de kin-
deropvang te nemen.

. De raad wijst erop dat er momenteel al situaties voorkomen waarbij bepaalde onrechtma-
tige klachten (ouder die boos is, ongeluk dat thuis gebeurde maar waarbij men het kind
toch naar de opvang bracht en vervolgens ontkent; medewerker die ontslag voelt aanko-
men en een klacht indient, ...) leiden tot (mogelijk) onterechte schorsing. Het voorzorgsbe-
ginsel mag niet worden gebruikt om aan bestaande procedures voor opvolging voorbij te
gaan. Het is essentieel om onafhankelijk onderzoek te garanderen en sterke teams te vor-
men binnen de administratie om de ‘koelbloedigheid’ bij moeilijke beoordelingen te bewa-
ren. De raad vraagt op welke manier dit gegarandeerd kan worden.

o Dit artikel bepaalt dat het agentschap in voorkomend geval de kosten voor bepaalde beveili-
gende maatregelen geheel of ten dele kan aanrekenen aan de organisator. In de Memorie van
Toelichting wordt dit verantwoord vanuit de veronderstelling dat organisatoren anders
zouden kunnen rekenen op beveiligende maatregelen om een ondersteuningstraject te
krijgen. De raad meent dat dit toch al te zeer vertrekt vanuit wantrouwen ten aanzien van
organisatoren. Bovendien wordt dit als ‘een mogelijkheid’ gecreéerd en niet als een plicht
ingeschreven. Er is ook sprake van ‘deels of volledig'. De raad vraagt verduidelijking over
deze bepaling. Op welke manier gaat het agentschap dit beslissen en om welke redenen?

. Dit artikel bepaalt ook dat het agentschap in geval van een schorsing van een vergunning naar
aanleiding van een specifieke gebeurtenis waaruit blijkt dat de gebeurtenis te wijten is aan een
oorzaak die volledig buiten de organisator of zijn medewerkers ligt, een eenmalig forfaitair be-
drag kan betalen voor geleden inkomensverlies. De raad vraagt of dit het agentschap vrij stelt
van een schadevergoeding die bv. via de rechter uitgesproken wordt? Is dit niet strijdig met
andere wetgeving over schadevergoeding? Hier ook opnieuw creéert 'kan’ een mogelijkheid
en geen verplichting. De raad meent dat ook hier nog teveel onduidelijkheid is over bij de
verdere uitwerking. Hoe zal het agentschap dit beoordelen? Hoe wordt het forfaitair be-
drag bepaald?

o De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels die de mogelijkheid bevatten om bezwaar
in te dienen tegen de maatregelen met betrekking tot de wijziging, schorsing of opheffing
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van de vergunning. Waarom is dit beperkt tot deze bestuurlijke maatregelen? De Raad
vraagt hoe een initiatiefnemer bezwaar kan indienen tegen de beveiligende maatregelen.
Ook dit moet in dit artikel worden opgenomen.

. De raad vraagt ten slotte om naar meer administratieve helderheid te streven in de bepa-
lingen die over toezicht handelen in de verschillende decreten. Zo lijken een aantal elemen-
ten in artikels 16 en 17 in het voorliggend voorontwerp van decreet ook geregeld in het
toezichtsdecreet (Decreet houdende het overheidstoezicht in het kader van het gezond-
heids- en welzijnsbeleid van 19 januari 2018). Het feit dat daarbij soms andere omschrijvin-
gen worden gebruikt, maakt het verwarrend voor de organisatoren. Het toezichtsdecreet
moet de basis vormen, de sectorspecifieke regelgeving moet enkel datgene bepalen wat
afwijkt, of bovenop deze basis komt.

2.8 Artikel 18

Artikel 18, 4° voegt een vijftiende lid toe aan artikel 24 van het decreet van 20 april 2012.

Het laatste lid van dat art. 24 zegt dat de bewaartermijn tien jaar is voor de gegevens over de klach-
ten en crisissituaties, en vijf jaar voor de andere gegevens, vermeld in het eerste lid tot en met het
vierde lid. Voor de gegevens over de verantwoordelijken, de kinderbegeleiders en de eventuele andere
medewerkers begint de termijn te lopen vanaf het einde van hun tewerkstelling. "

Art. 18, 4° van het wijzigingsdecreet voegt toe: Voor het uittreksel uit het strafregister geldt, in afwij-
king van artikel 5 van het decreet van 3 juni 2022 houdende de verplichting voor bepaalde organisaties
om een uittreksel uit het strafregister als vermeld in artikel 596, tweede lid, van het Wetboek van Straf-
vordering, te controleren voor bepaalde nieuwe medewerkers, dat de bewaartermijn drie joar is, waar-
bij die termijn begint te lopen vanaf de aanstelling van de betrokkene. Bij de ontvangst door de organi-
sator van een nieuw uittreksel uit het strafregister of bij het uit dienst treden van de betrokkene wordt
het voorgaande uittreksel vernietigd. De organisator neemt de gepaste maatregelen voor de beveiligde
bewaring van de uittreksels.

o De raad merkt op dat beide formuleringen -met name het huidige laatste lid van art. 24 in
het decreet en het toegevoegde nieuwe lid- onduidelijkheid oproepen. Moet het uittrekstel
3 of 5 jaar bewaard worden. Moet het uittreksel 5 jaar bewaard worden na uitdiensttreding
of moet het onmiddellijk worden geschrapt?

2.9 Artikel 19

Dit artikel bevat een nieuwe bepaling artikel 24/1 die de rechtsgrond levert voor de actieve open-
baarheid voor het agentschap, Zorginspectie en de lokale loketten.

. De mogelijkheid om bij bestuurlijke maatregelen de reactie van de organisator op te ne-
men wordt beperkt tot ‘de status’ van de reactie van de organisator. De raad meent dat dit
te beperkt is. Er moet ruimte worden geboden voor de reactie, de toelichting of het recht
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van antwoord van de organisator. De maatregel en het recht op reactie moeten steeds in
een juiste verhouding ten opzichte van elkaar staan.

. De raad meent dat het streven naar kwaliteit en veiligheid belangrijk is. Zowel de organisa-
toren als de overheid hebben hierin belangrijke verantwoordelijkheden. Er moet daarbij
steeds ruimte zijn voor een tegensprekelijk debat. De raad zal in uitvoering van zijn werk-
programma 2023 werken aan een eigen initiatief met betrekking tot toezicht en inspectie.
De raad zal daarin verder uitschrijven wat de verschillende stakeholders in zorg en onder-
steuning (initiatiefnemers, professionals, personen met zorg en ondersteuning,...) precies
van toezicht en inspectie verwachten en hoe de rol van inspectie kan worden geoptimali-
seerd binnen het door de raad voorgestelde kwaliteitskader in zijn advies van 15 juni 2021
over kwaliteit in zorg en ondersteuning.

2.10 Artikel 20

Dit artikel bevat een wijziging aan het decreet van 3 mei 2019 houdende de organisatie van bui-
tenschoolse opvang en de afstemming tussen buitenschoolse activiteiten.

. In de aangepaste bepaling is de term “medewerkers” uit het oude artikel 11 vervangen
door “elke persoon die werkzaam is”. Het gaat hier over personen die werkzaam zijn in de
buitenschoolse kinderopvang waarvoor het goed en zedelijk gedrag opgevraagd moet wor-
den.

. In artikel 6, 3° van dit wijzigingsdecreet wordt een soortgelijke, maar toch een beetje an-
dere wijziging toegevoegd voor de opvang van baby's en peuters. Daar wordt gesteld dat
de organisator bij de aanstelling van elke nieuwe verantwoordelijke en kinderbegeleider en voor
elke andere meerderjarige persoon die in de kinderopvanglocatie regelmatig direct contact heeft
met de opgevangen kinderen, het goed en zedelijk gedrag van de betrokkene, dat minstens een
onberispelijk gedrag in de omgang met minderjarigen inhoudt, controleert.

. Deze verschillende benadering leidt tot verwarring. De raad stelt voor om dezelfde formu-
lering voor zowel kinderopvang baby's en peuters en schoolgaande kinderen te hanteren,
de bepaling voor baby's en peuters in artikel 6 uit te breiden naar die voor schoolgaande
kinderen, en de huidige bepaling in artikel 20 te schrappen.
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ADVIES VAN DE GEGEVENSBESCHERMINGSAUTORITEIT
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I Autorité de protection des données
..= Gegevensbeschermingsautoriteit

Standaardadvies 65/2023 van 24 maart 2023

Betreft: Standaardadvies betreffende de redactie van normatieve teksten

Het Kenniscentrum van de Gegevensbeschermingsautoriteit (hierna "de Autoriteit”),
aanwezig: de dames Cédrine Morliére, Nathalie Ragheno en Griet Verhenneman, en de heren Yves-

Alexandre de Montjoye, Bart Preneel en Gert Vermeulen;

Gelet op de wet van 3 december 2017 fot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit, met
name de artikelen 23 en 26 (hierna “WOG");

Gelet op artikel 25, lid 3, WOG volgens hetwelk de beslissingen van het Kenniscentrum bij meerderheid

van stemmen worden aangenomen;

Gelet op Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016
betreffende de bescherming van natuurljjke personen in verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn
95/46/EG (hierna "AVG");

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurljjke personen met betrekking

tot de verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG");

Brengt op 24 maart 2023 het volgend standaardadvies uit.

Vlaams Parlement



118 2018 (2023-2024) - Nr. 1

L TOEPASSINGSGEBIED EN CONTEXT VAN DIT ADVIES

1. Gezien het uitzonderlijk grote aantal adviesaanvragen dat momenteel bij de Autoriteit wordt
ingediend en bij gebrek aan voldoende personele middelen, is de Autoriteit niet in staat om alle
adviesaanvragen die zij ontvangt, te behandelen. Wanneer de aanvrager niet aangeeft dat het
voorgelegde ontwerp aanleiding kan geven tot hoge risico's voor de rechten en vrijheden van de
betrokkenen, en wanneer uit zijn antwoorden in het formulier ook niet kan worden afgeleid dat
dergelijke risico's aanwezig zijn, kan de Autoriteit beslissen om te verwijzen naar voorliggend

standaardadvies betreffende de redactie van normatieve teksten!.

2. In dit algemene advies wordt gewezen op de belangrijkste eisen waaraan elke norm die de
verwerking van persoonsgegevens regelt, moet voldoen. Het blijft dus geldig bij elke redactie van
normatieve teksten. Het is de verantwoordelijkheid van de auteur van een ontwerpnorm om ervoor
te zorgen dat deze daadwerkelijk voldoet aan de kwaliteitseisen van een wet, opgelegd op grond
van de AVG en gelezen in samenhang met de Grondwet, het Handvest van de grondrechten van
de Europese Unie en het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens (hierna
"het EVRM").

II. REDACTIE VAN NORMATIEVE TEKSTEN EN GEGEVENSBESCHERMING

A. Wat betreft de vereiste van noodzakelijkheid en evenredigheid van de

gegevensverwerkingen die door het ontwerp worden geregeld

3. De Autoriteit herinnert eraan dat elke verwerking van persoonsgegevens een inmenging vormt in
het recht op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer en het recht op bescherming van
persoonsgegevens van de betrokkenen. Een dergelijke inmenging is enkel toelaatbaar als zij

noodzakelijk is en evenredig met het nagestreefde gerechtvaardigde doel.

4. Ter herinnering: de verwerking van persoonsgegevens wordt als noodzakelijk beschouwd als zij

de minst ingrijpende maatregel vormt om het ermee nagestreefde gerechtvaardigde doel te

! De Autoriteit dient strategische keuzes te maken, rekening houdend met de nieuwe taken die haar krachtens de AVG zijn
opgelegd, de middelen waarover zij beschikt en de beginselen die in de AVG zijn vervat (zoals het beginsel van de risico-
gebaseerde benadering en het beginsel van de ‘verantwoordingsplicht’). Daarom onderzoekt zij de adviesaanvragen die haar
op grond van artikel 23 van de WOG en/of artikel 36, lid 4, van de AVG worden voorgelegd eerst uitsluitend op basis van het
formulier.

Alleen in gevallen waarin de antwoorden in het formulier ernstige aanwijzingen bevatten dat het ontwerp van normatieve tekst
een hoog risico inhoudt, gaat de Autoriteit over tot een systematische analyse van het ontwerp van normatieve tekst zelf en
brengt zij een concreet advies uit.

In de andere gevallen en gezien de toevloed aan dossiers, gaat de Autoriteit niet over tot een analyse van de tekst van het
ontwerp van normatieve tekst en geeft zij voorliggende algemene richtlijnen. Het is aan de aanvrager om er in de praktijk voor
te zorgen dat het ontwerp dat hij redigeert, daadwerkelijk voldoet aan de kwaliteitsvereisten van de wet die door de AVG, de
Grondwet, het Handvest van de grondrechten en het EVRM, worden opgelegd.
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bereiken. De auteur van een normatieve tekst moet daarom nagaan of er geen andere maatregelen
zijn die minder ingrijpend zijn voor de rechten en vrijheden van de betrokkenen, en waarmee het
nagestreefde doel kan worden bereikt. De beoogde gegevensverwerking moet dus toelaten het
nagestreefde doel te bereiken (criterium van doeltreffendheid), maar moet tevens de maatregel
zijn die het minst ingrijpt in de rechten en vrijheden van de betrokkenen (criterium van
noodzakelijkheid in strikte zin). Conreet betekent dit dat als het mogelijk is het beoogde doel te
bereiken met een maatregel die minder ingrijpt in het recht op eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer of het recht op bescherming van persoonsgegevens, de oorspronkelijk beoogde

gegevensverwerking niet ingevoerd mag worden.

5. Wanneer de noodzaak van de verwerking van persoonsgegevens vaststaat, moet de auteur van
de normatieve tekst er zich nog van vergewissen dat de verwerking evenredig is (in strikte zin)
met het beoogde doel, d.w.z. dat er een juist evenwicht moet worden gevonden tussen de
verschillende belangen die op het spel staan en de rechten en vrijheden van de betrokkenen. Met
andere woorden, er moet een evenwicht zijn tussen de inmenging in het recht op eerbiediging van
de persoonlijke levenssfeer en op bescherming van persoonsgegevens, en het doel dat met die
verwerking wordt beoogt en dat daadwerkelijk kan worden bereikt . De voordelen die voortvloeien
uit de gegevensverwerking in kwestie moeten dus opwegen tegen de nadelen ervan voor de

betrokkenen (criterium van evenredigheid in strikte zin).

6. De Autoriteit vestigt de aandacht van de auteurs van normatieve teksten op de verplichting ervoor
te zorgen dat de verwerkingen van persoonsgegevens die door het ontwerp worden geregeld of
in uitvoering daarvan zullen worden geregeld, werkelijk noodzakelijk zijn en evenredig met het

nagestreefde doel.

B. Wat betreft de vereiste van voorzienbaarheid van de verwerking van

persoonsgegevens

7. Verder herinnert de Autoriteit eraan dat elke verwerking van persoonsgegevens een rechtsgrond
of een rechtmatigheidsgrond moet hebben, zoals bepaald in artikel 6, lid 1, van de AVG.
Gegevensverwerkingen die bij een normatieve maatregel zijn ingevoerd, zijn bijna altijd gebaseerd
op artikel 6, lid 1, punt c) of e), van de AVG?.

2Artikel 6, lid 1, van de AVG: "De verwerking is alleen rechtmatig indien en voor zover aan ten minste een van de onderstaande
voorwaarden is voldaan: (...)

c) de verwerking is noodzakeljjk om te voldoen aan een wetteljjke verplichting die op de verwerkingsverantwoordeljjke rust;
()

e) de verwerking is noodzakeljjk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordeljjke is opgedragen; (....)".
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10.

11.

12.

Krachtens artikel 22 van de Grondwet, artikel 8 van het EVRM en artikel 6, lid 3, van de AVG, moet
voor dergelijke verwerkingen duidelijke en nauwkeurige regelgeving gelden, waarvan de
toepassing voor de betrokkenen voorzienbaar moet zijn3. Met andere woorden, de regelgeving die
de gegevensverwerking regelt of waarvan de toepassing een gegevensverwerking met zich
meebrengt, moet voldoen aan de vereisten van voorzienbaarheid en nauwkeurigheid, zodat bij
lezing ervan, de betrokkenen duidelijk kunnen begrijpen welke verwerkingen met hun gegevens

zullen worden verricht en onder welke omstandigheden deze verwerkingen zijn toegestaan.

Dit betekent echter niet dat voor elke gegevensverwerking een specifieke norm moet gelden die
uitdrukkelijk alle gegevensbeschermingskwesties in de betrokken context regelt. In bepaalde
gevallen kan de voorzienbaarheid van een verwerking van persoonsgegevens die noodzakelijk is
voor de vervulling van een taak van algemeen belang immers worden gewaarborgd door de norm
die deze taak toekent aan de verwerkingsverantwoordelijke, en de AVG (in voorkomend geval

gelezen in combinatie met andere normen die eveneens van toepassing zijn).

De vraag rijst dan wanneer en in welke mate een specifiek normatief kader noodzakelijk is.
Aangezien er geen absolute regel of mathematische formule is om met zekerheid te bepalen
wanneer een specifieke norm nodig is om een verwerking van persoonsgegevens te regelen die
noodzakelijk is voor de vervulling van een taak van algemeen belang, en om de voorzienbaarheid

ervan te waarborgen, geeft de Autoriteit hieronder richtsnoeren.

Artikel 6, lid 2, van de AVG bepaalt: "De lidstaten kunnen specifiekere bepalingen handhaven of
invoeren ter aanpassing van de manier waarop de regels van deze verordening met betrekking tot
de verwerking met het oog op de naleving van lid 1, punten c) en e), worden toegepast; hiertoe
kunnen zij een nadere omschrijving geven van specifieke voorschriften voor de verwerking en
andere maatregelen om een rechtmatige en behoorlijke verwerking te waarborgen, ook voor

andere specifieke verwerkingssituaties als bedoeld in hoofdstuk IX.".

Overweging 10 van de AVG, die betrekking heeft op artikel 6, lid 2, van de AVG, bepaalt: "In
samenhang met de algemene en horizontale wetgeving inzake gegevensbescherming ter
uitvoering van Richtlijn 95/46/EG beschikken de lidstaten over verscheidene sectorgebonden
wetten op gebieden waar behoefte is aan meer specifieke bepalingen. Deze verordening biedt de
lidstaten ook ruimte om eigen regels voor de toepassing vast te stellen, onder meer wat de
verwerking van bijzondere persoonsgegevenscategorieén ("gevoelige gegevens) betreft. In
zoverre staat deze verordening niet in de weg aan lidstatelijk recht waarin specifieke situaties op

het gebied van gegevensverwerking nader worden omschreven, meer bepaald door nauwkeuriger

3 Zie ook overweging 41 van de AVG.
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13.

14.

te bepalen in welke gevallen verwerking van persoonsgegevens rechtmatig geschied”.

(onderstreept door de Autoriteit)

Bovendien verwijst de AVG ook meermaals naar het nationale recht, hetzij om een specifiek kader
voor bepaalde verwerkingen van persoonsgegevens te eisen, hetzij om het treffen van passende
en specifieke maatregelen ter bescherming van de grondrechten en de belangen van de
betrokkenen, op te leggen.*.

De Autoriteit stelt met name drie situaties vast waarin een nationale norm de verwerking van

persoonsgegevens specifiek moet regelen:

. wanneer het nodig is de voorzienbaarheid van een verwerking van persoonsgegevens
die noodzakelijk is voor de vervulling van een publieke taak, beter te waarborgen dan
door louter te verwijzen naar de formulering van de norm waarbij de publieke taak
wordt toegekend, en specifieke waarborgen moeten worden geboden om de rechten

en vrijheden van de betrokkenen te beschermen;

. wanneer het noodzakelijk is het bindende karakter van een wettelijke verplichting tot
verwerking van persoonsgegevens te verzekeren (artikel 6, lid 1, punt c¢), van de
AVG). In dat verband wijst de Autoriteit erop dat de norm die de wettelijke verplichting
oplegt, enerzijds het concrete doel moet specificeren waarvoor de verplichte
gegevensverwerking moet worden uitgevoerd, en anderzijds duidelijk en nauwkeurig
moet zijn, zodat de verwerkingsverantwoordelijke in principe geen beoordelingsmarge
heeft met betrekking tot de manier waarop de verwerking van persoonsgegevens die

nodig is om aan zijn wettelijke verplichting te voldoen, wordt uitgevoerd®.

. wanneer de AVG of de WVG de vaststelling van een dergelijke specifieke norm voor
de verwerking van persoonsgegevens oplegt, om bijvoorbeeld te voorzien in
specifieke beschermingsmaatregelen voor de rechten en vrijheden van de
betrokkenen ©.

* Dat is bijvoorbeeld het geval voor verwerkingen betreffende bijzondere categorieén van persoonsgegevens in de zin van artikel
9 van de AVG (gegevens over ras, gegevens over de gezondheid,...) die nodig zijn voor de uitvoering van de verplichtingen van
verwerkingsverantwoordelijken op het gebied van arbeidsrecht, of voor verwerkingen betreffende deze gegevens die nodig zijn
om redenen van zwaarwegend algemeen belang.

5 Groep Artikel 29, advies 06/2014 van over het begrip "gerechtvaardigd belang van de voor de verwerking verantwoordeljjke”
in artikel 7 van Richtlijin 95/46/EG, blz. 22. De Autoriteit herinnert eraan dat, ondanks een dergelijk gebrek aan
beoordelingsmarge, het hoe dan ook aan de verwerkingsverantwoordelijke is om ervoor te zorgen dat de betrokken verwerking
in overeenstemming is met de verplichting in kwestie en met de AVG.

6 Wanneer bijvoorbeeld een verwerking van bijzondere categorieén van persoonsgegevens in de zin van artikel 9 van de AVG
of artikel 10 van de AVG via normatieve weg moet worden geregeld, en in dat verband in passende en specifiecke maatregelen
ter bescherming van de grondrechten en de belangen van de betrokkenen (artikel 9, lid 2, punt g), van de AVG, artikel 10 van
de WVG) moet worden voorzien, of wanneer het recht van het publiek op toegang tot officiéle documenten en het recht op
bescherming van persoonsgegevens met elkaar in overeenstemming moeten worden gebracht (artikel 86 van de AVG)...
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15. In deze context, ook al vormt elke verwerking van persoonsgegevens een inmenging in het recht
op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer en op bescherming van persoonsgegevens, toch
moet niet elke verwerking (en dus elke inmenging in het recht op privacy) noodzakelijkerwijs
specifiek geregeld worden door een norm van nationaal recht, bijvoorbeeld door een specifiek
hoofdstuk dat aan de verwerking van persoonsgegevens is gewijd. Voor gegevensverwerkingen
die noodzakelijk zijn voor de vervulling van een taak van algemeen belang, merkt de Autoriteit op
dat, voor zover de publieke taken (waarvoor de verwerking van persoonsgegevens nodig is) door
de wetgever op zodanige wijze zijn omschreven en afgebakend dat de doeleinden van deze
verwerkingen als welbepaald en uitdrukkelijk kunnen worden beschouwd en men zich niet in een
van de hierboven beschreven situaties bevindt, het niet systematisch nodig is een specifiek kader
voor deze gegevensverwerkingen te bieden. Onder deze voorwaarde kan de AVG immers in
bepaalde gevallen volstaan om de genoemde gegevensverwerkingen te regelen, met name

wanneer er geen specifiek risico voor de rechten en vrijheden van de betrokkenen bestaat.

16. De Autoriteit verzoekt de auteur van de normatieve tekst derhalve om ervoor te zorgen dat zijn
ontwerp voldoet aan de vereiste van voorzienbaarheid, zodat bij de lezing ervan, eventueel in
combinatie met de lezing van het relevante normatieve kader, de betrokkenen duidelijk kunnen
begrijpen welke verwerkingen met hun gegevens zullen worden uitgevoerd en onder welke

omstandigheden die verwerkingen zijn toegestaan.

Voor het Kenniscentrum,

(get.) Cédrine Morliére, Directeur
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VOORONTWERP VAN DECREET
van 13 oktober 2023
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7( =\ V]aamse
( Regering

Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 20
april 2012 houdende de organisatie van kinderopvang van
baby’s en peuters en het decreet van 3 mei 2019 houdende de
organisatie van buitenschoolse opvang en de afstemming
tussen buitenschoolse activiteiten

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in
naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet
in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Hoofdstuk 2. Wijziging van het decreet van 20 april 2012 houdende de organisatie
van kinderopvang van baby’s en peuters

Art. 2. In artikel 2, eerste lid, van het decreet van 20 april 2012 houdende de
organisatie van kinderopvang van baby’s en peuters, gewijzigd bij de decreten van
19 juni 2015, 19 januari 2018 en 21 mei 2021, worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° er wordt een punt 1°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“1°/1 Algemene Verordening Gegevensbescherming: Verordening (EU) 2016/679
van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot
intrekking van Richtlijn 95/46/EG;";

2° er worden een punt 19° en een punt 20° toegevoegd, die luiden als volgt:
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"19° de beginselen van voorzorg, preventie en zorgvuldigheid, hierna
voorzorgsbeginsel genoemd: de plicht om bestuurlijke maatregelen te nemen als er
in het kader van kinderopvang, los van de vaststelling van een inbreuk op de
bepalingen, vermeld in dit decreet of de uitvoeringsbesluiten ervan:

a) een risico is op een schending van de fysieke of psychische integriteit van de
kinderen;
b) een vaststelling is van een ernstige gebeurtenis waarbij de fysieke of

psychische integriteit van de kinderen is geschonden;

20° beleidsvoerend vermogen: de mate waarin de organisator in staat is om een
zelfstandig beleid te voeren, rekening houdend met de beschikbare beleidsruimte,
met de eigen doelstellingen en met de lokale context, en de mate waarin de
activiteiten van de verantwoordelijke en van de medewerkers op elkaar zijn
afgestemd in functie van het bijdragen aan de ontplooiing van het kind.”.

Art. 3. In artikel 3 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° in het tweede lid wordt de zin "De Vlaamse Gemeenschap beoogt tegen 2016
een aanbod voor minstens de helft van de kinderen jonger dan drie jaar, en vanaf
2020 voor alle gezinnen met een behoefte aan kinderopvang, binnen een
afgesproken budgettair kader.” opgeheven;

2° tussen het derde en het vierde lid worden twee leden ingevoegd, die luiden als
volgt:

“De Vlaamse Gemeenschap ontwikkelt een financieringskader met het oog op een
duurzame uitbouw van de kinderopvang, zowel kwalitatief als kwantitatief.

De uitbouw van bovenstaande aspecten binnen de kinderopvang gebeurt binnen
een afgesproken budgettair kader.”.

Art. 4. In artikel 4 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 15 juli 2016
en 21 mei 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het eerste lid wordt vervangen door wat volgt:

“Een organisator moet over een vergunning van het agentschap beschikken om
kinderopvang te kunnen organiseren.”;

2° aan het derde lid wordt de zin “Het passend onderzoek heeft minstens
betrekking op de aanwezigheid van het beleidsvoerend vermogen, vermeld in
artikel 6, §1.” toegevoegd;

3° aan het zesde lid wordt de zin “De Vlaamse Regering kan bij de nadere
voorwaarden tot vergunning of subsidie onderscheid maken naargelang het aantal
vergunde kinderopvangplaatsen” toegevoegd.

Art. 5. In artikel 5 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen
aangebracht:
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1°in het eerste lid worden de woorden “De vergunning voor groepsopvang en de
vergunning voor gezinsopvang bevatten” vervangen door de woorden “De
vergunning bevat”;

2° het tweede lid wordt opgeheven.

Art. 6. In artikel 6 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 15 juli
2016, 7 juli 2017 en 21 mei 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° paragraaf 1, wordt vervangen door wat volgt:

“g§1. De organisator heeft de integriteit en het beleidsvoerend vermogen om op een
rechtmatige manier, rekening houdend met de geldende normen en waarden,
kwaliteitsvolle en duurzame kinderopvang te organiseren.

De naleving van de voorwaarden, vermeld in het eerste lid, blijkt uit de

manier waarop de volgende aspecten in de vergunde werking aanwezig zijn:

1° duidelijk leiderschap, met een gestructureerde werkomgeving, waar de
bevoegdheden en verantwoordelijkheden duidelijk worden toebedeeld en
waarbij de organisator ervoor zorgt dat alle medewerkers minstens de
geintegreerde aanpak, vermeld in punt 2°, kennen en toepassen;

2° een geintegreerde aanpak van al de volgende thema’s:

a) infrastructuur, minstens de ruimte, bestemd voor kinderopvang, de
uitrusting en de inrichting ervan;

b) veiligheid en gezondheid, met inbegrip van specifieke
brandveiligheidsvoorschriften voor kinderopvanglocaties, met behoud van
de toepassing van de federale basisnormen voor de brandveiligheid van
gebouwen;

c) omgang met de kinderen en de gezinnen, waaronder minstens:

1) respect voor integriteit en niet-discriminatie;

2) pedagogisch beleid met het oog op het stimuleren van de ontwikkeling
van elk kind op lichamelijk, cognitief, sociaal, emotioneel,
communicatief, creatief en moreel vlak, en met het oog op het
waarborgen van het welbevinden en de betrokkenheid van elk kind;

3) betrokkenheid en participatie van de gezinnen;

4) huishoudelijk reglement en schriftelijke overeenkomst;

5) inlichtingenfiche en aanwezigheidsregister;

d) personen werkzaam in de kinderopvanglocatie, minstens met betrekking
tot:

1) de verantwoordelijke, zoals zijn kwalificatie en zijn actieve kennis van
de Nederlandse taal;

2) de kinderbegeleider, zoals zijn kwalificatie, het aantal
kinderbegeleiders in verhouding tot het aantal tegelijk aanwezige
kinderen en voor minstens één van de kinderbegeleiders de actieve
kennis van de Nederlandse taal;

3) andere personen met regelmatig direct contact;

e) organisatorisch management van de kinderopvanglocatie, minstens het
medewerkersbeleid, de algemene en financiéle werking, de
leefgroepindeling en de klachtenbehandeling;

Vlaams Parlement



128 2018 (2023-2024) - Nr. 1

f) samenwerking met het agentschap, het Lokaal loket kinderopvang en het

lokaal bestuur;

3° een reflectieve, proactieve en reactieve houding met het oog op een
voortdurende verbetering van de eigen werking, rekening houdend met de
feedback en input van gezinnen, medewerkers en relevante expertise van
externe organisaties;

40° een innovatieve houding, waarbij er oog is voor vernieuwing, rekening
houdend met ontwikkelingen in de omgeving, de samenleving en de
regelgeving;

5¢° doeltreffende communicatie en transparantie, waarbij erop gelet wordt dat
de nodige en correcte informatie tijdig en duidelijk bij de juiste mensen
terechtkomt, waaronder de personen die werken in de
kinderopvanglocatie en de gezinnen van de opgevangen kinderen;

6° samenwerking en transparante communicatie met het agentschap, het
lokaal bestuur, het Lokaal loket kinderopvang en andere lokale partners.

De organisator zorgt voor ondersteuning voor zichzelf en voor zijn
medewerkers voor alle voorwaarden als vermeld in het eerste en tweede lid.

De organisator kan de naleving van alle voorwaarden als vermeld in het
eerste, tweede en derde lid, aantonen op basis van onder meer documentatie.”;

2° paragraaf 2 en paragraaf 3 worden opgeheven;
3° paragraaf 4 wordt vervangen door wat volgt:

“84. De organisator controleert bij de aanstelling van elke nieuwe verantwoordelijke
en kinderbegeleider en voor elke andere meerderjarige persoon die in de
kinderopvanglocatie regelmatig direct contact heeft met de opgevangen kinderen,
het goed en zedelijk gedrag van de betrokkene dat minstens een onberispelijk
gedrag in de omgang met minderjarigen inhoudt.

Als de organisator een rechtspersoon is, beschikt de organisator over een
uittreksel uit het centraal strafregister op haam van de rechtspersoon. De
organisator controleert van de zaakvoerders en bestuurders het goed en zedelijk
gedrag, dat minstens een onberispelijk gedrag in de omgang met minderjarigen
inhoudt.

Artikel 3, tweede tot en met vijfde lid, artikel 4, eerste lid, 1°, en artikel 5,
§1 tot en met 8§83, eerste, derde en vierde lid, van het decreet van 3 juni 2022
houdende de verplichting voor bepaalde organisaties om een uittreksel uit het
strafregister, vermeld in artikel 596, tweede lid, van het Wetboek van
Strafvordering, te controleren voor bepaalde nieuwe medewerkers, zijn van
toepassing bij de controle, vermeld in het eerste en tweede lid.

De organisator zorgt er via een schriftelijk document voor dat elke
persoon als vermeld in het eerste en tweede lid, die het voorwerp uitmaakt van
een strafonderzoek of een veroordeling oploopt met betrekking tot feiten ten
aanzien van minderjarigen die een impact hebben op het goed gedrag en zeden
van de betrokken persoon en met name zijn onberispelijk gedrag in de omgang
met minderjarigen, dat verplicht meldt aan de organisator.
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De organisator vraagt een nieuw uittreksel uit het strafregister op na elke
periode van drie jaar.”.

Art. 7. In artikel 7, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet
van 21 mei 2021, worden de woorden “De organisator met een vergunning voor
gezinsopvang of een vergunning voor groepsopvang” vervangen door de woorden
“De organisator met een vergunning”.

Art. 8. In artikel 8 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 29 juni
2012, 15 juli 2016, 23 maart 2018 en 21 mei 2021, worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1, eerste lid, worden de woorden “De organisator met een
vergunning voor gezinsopvang of een vergunning voor groepsopvang” vervangen
door de woorden “De organisator met een vergunning”;

2° in paragraaf 1, eerste lid, worden tussen de woorden “voor de realisatie van
kinderopvang” en de woorden “waarvoor de gezinnen betalen” de woorden “en van
opvang van schoolgaande kinderen binnen de vergunde opvang” ingevoegd;

3° in paragraaf 3, 1°, worden tussen de woorden “voor de prijs van de
kinderopvang” en de woorden “voor de gezinnen” de woorden “of van de opvang
van schoolgaande kinderen” ingevoegd.

4° in paragraaf 3 wordt tussen het eerste lid en het tweede lid een lid ingevoegd,
dat luidt als volgt:

“In dit artikel wordt verstaan onder opvang van schoolgaande kinderen: opvang
van kinderen die naar de basisschool gaan en die gebruik maken van kinderopvang
in een opvanglocatie die een vergunning heeft voor opvang van baby’s en peuters
die hoofdzakelijk baby’s en peuters opvangt.”.

Art. 9. In artikel 9, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet
van 21 mei 2021, worden de woorden “De organisator met een vergunning voor
gezinsopvang of een vergunning voor groepsopvang” vervangen door de woorden
“De organisator met een vergunning”.

Art. 10. In artikel 10 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 21 mei
2021, worden de woorden “De organisator met een vergunning voor
gezinsopvang of met een vergunning voor groepsopvang” vervangen door de
woorden “De organisator met een vergunning”.

Art. 11. In artikel 11 van hetzelfde decreet worden punt 1° en punt 2° vervangen
door wat volgt:

“1° de organisator van het lokaal loket kinderopvang, vermeld in artikel 13;

2° de organisaties aangesteld voor de ondersteuning van organisatoren, bij de
realisatie van de voorwaarden, vermeld in artikel 6, §1.".
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Art. 12, In artikel 13 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 15 juli
2016 en 21 mei 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:

“Het lokaal bestuur organiseert het lokaal loket kinderopvang. Indien een lokaal
bestuur deze opdracht niet opneemt, kan een andere actor de organisatie
opnemen. In de steden en gemeenten waar een Huis van het Kind aanwezig is,
kan het lokaal bestuur het lokaal loket kinderopvang organiseren in
samenwerking met het Huis van het Kind. Indien een andere actor, dan het
lokaal bestuur, het lokaal loket kinderopvang organiseert, dan dient deze lid te
zijn van het samenwerkingsverband Huis van het Kind en het lokaal loket
kinderopvang in die context te organiseren.”;

2° Het vierde lid wordt vervangen door wat volgt:

“"De Vlaamse regering bepaalt de nadere regels waaronder de scheiding van de
rol van de organisator van kinderopvang en de rol van organisator van het lokaal
loket kinderopvang waarbij de neutraliteit van de dienstverlening van het lokaal
loket kinderopvang moet gegarandeerd worden.”.

Art. 13. In artikel 15 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 19
januari 2018 en 21 mei 2021, wordt het derde lid opgeheven.

Art. 14. In hoofdstuk 6, afdeling 1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten
van 19 januari 2018 en 21 mei 2021, wordt een onderafdeling 1/1, dat bestaat uit
artikel 15/1. ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Onderafdeling 1/1. Het voorzorgsbeginsel

Art. 15/1. Het agentschap oefent toezicht uit op basis van alle informatie die
beschikbaar is. Daarbij hanteert het agentschap het voorzorgsbeginsel. Het
agentschap kan een beroep doen op organisaties of deskundigen om het
agentschap te adviseren in het kader van het voorzorgsbeginsel.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels wat betreft de toepassing van het
voorzorgsbeginsel, die minstens de elementen van de risicoinschatting bevat op
basis waarvan het agentschap kan overgaan tot het opleggen van een
bestuurlijke maatregel en de communicatieprocedure ten aanzien van de
organisator.”.

Art. 15. In artikel 18 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 15 juli
2016, 19 januari 2018, 1 maart 2019 en 21 mei 2021, worden de volgende

wijzigingen aangebracht:

1°in het eerste lid wordt de zin “Er kan ook tot aanmaning beslist worden vanuit
het voorzorgsbeginsel.” toegevoegd;

2° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:
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“De aanmaning kan achterwege blijven en het agentschap kan onmiddellijk
overgaan tot het nemen van een bestuurlijke maatregel als vermeld in afdeling 3:
1° bij dringende noodzakelijkheid;

2° als een herstel van de inbreuk niet meer mogelijk is;
3° bij de niet-naleving van een beveiligende maatregel als vermeld in artikel
19;

40 bij de stopzetting van de subsidie in geval van gelijktijdige opheffing of
wijziging van de vergunning.”.

Art. 16. Artikel 19 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 19. Het agentschap kan de vergunning wijzigen, schorsen, opheffen of kan
beveiligende maatregelen nemen als het agentschap vaststelt:

1° dat er een inbreuk is op de bepalingen, vermeld in dit decreet of de
uitvoeringsbesluiten ervan;

2° dat een maatregel moet worden genomen vanuit het voorzorgsbeginsel;

3° dat het door of krachtens dit decreet geregelde toezicht verhinderd wordt.

De schorsing van de vergunning heeft van rechtswege de opschorting van
de uitoefening van de kinderopvang tot gevolg vanaf de dag die vermeld is in de
schorsingsbeslissing tot het moment dat het agentschap vaststelt dat de
organisator opnieuw voldoet aan de vergunningsvoorwaarden en uiterlijk tot de
datum die vermeld is in de schorsingsbeslissing. Als op de einddatum van de
schorsing de aanleiding van de maatregel niet is weggewerkt, kan het
agentschap de schorsing verlengen of een andere bestuurlijke maatregel
opleggen.

De opheffing van de vergunning heeft van rechtswege de sluiting van de
kinderopvanglocatie tot gevolg.

De beveiligende maatregelen zijn tijdelijke maatregelen waarbij de
uitoefening van de kinderopvang niet volledig wordt opgeschort, tenzij het
agentschap gelijktijdig met de beveiligende maatregel een schorsing oplegt. Als
op de einddatum van de beveiligende maatregel de aanleiding van de
beveiligende maatregel niet is weggewerkt, kan het agentschap de beveiligende
maatregel verlengen of een andere bestuurlijke maatregel opleggen.

Het agentschap kan een of meer beveiligende maatregelen nemen die
kunnen bestaan uit:

1° de wijziging van de vergunning al dan niet gekoppeld aan het verbod om
bepaalde ruimtes in de kinderopvanglocatie in gebruik te nemen;

2° de beperking van de openingsdagen en -uren;

3° de screening en adviesverlening aan het agentschap van de risico’s met

betrekking tot de persoon van de organisator of van een persoon die
werkzaam is in de kinderopvanglocatie, door een organisatie of
deskundige, vermeld in artikel 15;

40° de screening en adviesverlening aan het agentschap van de competenties
van de organisator met betrekking tot het beleidsvoerend vermogen, door
een organisatie als vermeld in artikel 11;

5¢° het opleggen van een verbod voor een organisator om een vergunning aan
te vragen als het handhavingsdossier elementen bevat die wijzen op de
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ongeschiktheid om als organisator van een kinderopvanglocatie op te
treden;

6° het opleggen van een verbod voor een persoon om als verantwoordelijke
van een kinderopvanglocatie tewerkgesteld te worden als het
handhavingsdossier elementen bevat die wijzen op de ongeschiktheid om
dergelijke functie op te nemen;

7° het opleggen van een verbod om activiteiten op te nemen met de
opgevangen kinderen ten aanzien van een of meer personen die
werkzaam zijn in de kinderopvanglocatie;

8° het opleggen van een specifieke ondersteuning, al dan niet op de
werkvloer, of van een specifieke opleiding;

9° het opleggen van een verbod om nieuwe contracten af te sluiten met
gezinnen;

10° het verzoek aan de rechter om een voorlopige bewindvoerder aan te
stellen.

In de beslissing, vermeld in het eerste lid, wordt transparant omschreven
wat de bestuurlijke maatregel inhoudt, de motivering voor de keuze van de
opgelegde bestuurlijke maatregel en welke voorwaarden in voorkomend geval
vervuld moeten zijn en binnen welke termijn ze vervuld moeten zijn.

Het agentschap kan in voorkomend geval de kosten voor bepaalde
beveiligende maatregelen geheel of ten dele aanrekenen aan de organisator.

Het agentschap kan in geval van een schorsing van een vergunning naar
aanleiding van een specifieke gebeurtenis waaruit blijkt dat de gebeurtenis te
wijten is aan een oorzaak die volledig buiten de organisator of zijn medewerkers
ligt, een eenmalig forfaitair bedrag betalen voor geleden inkomensverlies.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels, die minstens de
mogelijkheid bevatten om bezwaar in te dienen tegen de bestuurlijke
maatregelen, vermeld in het eerste lid, die de parameters bevatten voor het
vastleggen van de kosten voor bepaalde beveiligende maatregelen en voor het
vastleggen van het eenmalig forfaitair bedrag, vermeld in het zevende en achtste
lid.

De Vlaamse regering bepaalt de maximale duurtijd van de eerste
schorsingsbeslissing en van de beveiligende maatregelen.”.

Art. 17. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 mei 2021,
wordt een hoofdstuk 6/1, dat bestaat uit artikel 23/1, ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk 6/1. Comité van toezicht op de Handhaving in de Kinderopvang

Art. 23/1. Er wordt een Comité van toezicht op de Handhaving in de Kinderopvang
opgericht, hierna het Comité genoemd, met de volgende opdrachten:

1° het handhavingsbeleid en de operationele handhaving, met inbegrip van de
toepassing van het voorzorgsbeginsel, vermeld in artikel 15/1, evalueren;
2° op eigen initiatief, vanuit de evaluatie, vermeld in 1°, advies formuleren aan

het agentschap;
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3° op verzoek van de bevoegde minister of de leidend ambtenaar van het
agentschap een advies formuleren over het handhavingsbeleid of bepaalde
aspecten ervan.

Om de opdrachten, vermeld in het eerste lid, te kunnen realiseren, heeft het
Comité toegang tot alle relevante informatie met inbegrip van de
handhavingsdossiers die het agentschap bezorgt aan het Comité.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels, minstens met betrekking tot
de samenstelling, de benoeming van de leden en de duur van hun mandaat, de
werking en de rapportering en de vertrouwelijkheid van de informatie.

De Vlaamse Regering stelt de vergoeding voor de leden van het Comité
vast.”.

Art. 18. In artikel 24 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 7 juli
2017, 8 juni 2018 en 21 mei 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°in het eerste lid, 2°, b), worden de woorden “en de opleidingsgegevens”
vervangen door de zinssnede %, de opleidingsgegevens en de
tewerkstellingsgegevens”;

2° aan het eerste lid wordt de zin “Het agentschap bezorgt de gegevens die
noodzakelijk zijn voor hun opdrachten, aan de organisaties en deskundigen,
vermeld in artikel 15/1 of artikel 11, 2°, en aan de gerechtelijke instanties met het
oog op meldingen door het agentschap of in het kader van lopende
strafonderzoeken.” toegevoegd;

3° er worden tussen het vierde en vijfde lid, negen leden ingevoegd, die luiden als
volgt:

“Het Comité van toezicht op Handhaving in de Kinderopvang verwerkt de volgende
persoonsgegevens, als de verwerking noodzakelijk is met het oog op de uitvoering
van zijn decretale opdrachten inzake het toezicht op het handhavingsbeleid van het

agentschap:

1° de identificatiegegevens, vermeld in het eerste lid, 1°, b) en 2°, b);

2° de opleidingsgegevens en de tewerkstellingsgegevens, vermeld in het eerste
lid, 2°, b);

3° de gegevens over de gezondheid, vermeld in het eerste lid, 1°, a) en 2°, a);

4° de gegevens over het uittreksel uit het strafregister, vermeld in het eerste
lid, 2°, a);

5° de gegevens over de crisissituaties in de kinderopvanglocatie en over de
behandeling van de klachten, vermeld in het eerste lid, 2°, c) en d);

6° de gegevens van elke meerderjarige persoon die in de kinderopvanglocatie
direct contact heeft met de opgevangen kinderen, vermeld in het eerste lid,
3°;

7° de documenten over het toezicht en de handhaving op de

vergunningsvoorwaarden van de organisatoren.

De personen van wie de persoonsgegevens door het Comité van toezicht op
Handhaving in de Kinderopvang kunnen worden verwerkt, zijn de vergunde
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organisatoren kinderopvang, de personen die werkzaam zijn in de
kinderopvanglocatie of de zaakvoerders en bestuurders die betrokken zijn bij de
kinderopvanglocatie en de personen die betrokken zijn bij een melding of klacht
over de kinderopvanglocatie in kwestie.

De verwerking is noodzakelijk gelet op artikel 6.1, e), artikel 9, tweede lid,
g), en artikel 10 van de algemene verordening gegevensbescherming. Het
agentschap is verwerkingsverantwoordelijke. De gegevens worden bewaard tot één
jaar nadat het Comité van toezicht op Handhaving het onderzoek heeft afgerond of
het advies heeft uitgebracht aan de leidend ambtenaar of de minister.

De organisaties of deskundigen die aangesteld zijn door de Vlaamse
Regering of het agentschap ter uitvoering van artikel 15/1, verwerken de volgende
persoonsgegevens met het oog op de uitvoering van hun opdrachten, vermeld in dit
decreet:

1° de identificatiegegevens, vermeld in het eerste lid, 1°, b) en 2°, b);

2° de opleidingsgegevens en de tewerkstellingsgegevens, vermeld in het eerste
lid, 2°, b);

3° de gegevens over de gezondheid, vermeld in het eerste lid, 1° a) en 2°, a);

4° de gegevens over het uittreksel uit het strafregister, vermeld in het eerste
lid, 2°, a);

5¢ de gegevens over de crisissituaties in de kinderopvanglocatie en over de
behandeling van de klachten, vermeld in het eerste lid, 2°, c) en d);

6° de gegevens van elke meerderjarige persoon die in de kinderopvanglocatie
direct contact heeft met de opgevangen kinderen, vermeld in het eerste lid,
3°;

7° de documenten over het toezicht en de handhaving op de

vergunningsvoorwaarden van de organisatoren.

De verwerking is noodzakelijk gelet op artikel 6.1, e), artikel 9, tweede lid,
g), en artikel 10 van de algemene verordening gegevensbescherming. De
organisatie of deskundige is verwerkingsverantwoordelijke. De gegevens worden
bewaard tot tien jaar nadat de organisatie of deskundige het onderzoek heeft
afgerond en het advies heeft uitgebracht aan het agentschap.

De personen van wie de persoonsgegevens kunnen worden verwerkt door
de organisaties of deskundigen die aangesteld zijn door de Vlaamse Regering ter
uitvoering van artikel 15/1, zijn de organisatoren kinderopvang, de personen die
werkzaam zijn in hun kinderopvanglocaties of de zaakvoerders en bestuurders die
betrokken zijn bij de kinderopvanglocatie en de minderjarigen of personen die
betrokken zijn bij een melding of klacht over de kinderopvanglocatie in kwestie.

De organisaties die een subsidie ontvangen voor de ondersteuning van
organisatoren als vermeld in artikel 11, 2°, verwerken de volgende
persoonsgegevens met het oog op de uitvoering van hun opdrachten:

1° de identificatiegegevens, vermeld in het eerste lid, 1°, b) en 2°, b);

2° de opleidingsgegevens en de tewerkstellingsgegevens, vermeld in het eerste
lid, 2°, b);

3° de gegevens over de crisissituaties in de kinderopvanglocatie en over de

behandeling van de klachten, vermeld in het eerste lid, 2°, c) en d);
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40 de documenten over het toezicht en de handhaving op de
vergunningsvoorwaarden van de organisatoren, die noodzakelijk zijn voor de
opdracht van de organisatie.

De verwerking is noodzakelijk gelet op artikel 6.1, e), van de algemene
verordening gegevensbescherming. De organisatie die een subsidie ontvangt voor
de ondersteuning van organisatoren als vermeld in artikel 11, 2°, is
verwerkingsverantwoordelijke. De gegevens worden bewaard tot tien jaar nadat de
organisatie de ondersteuning aan de organisator heeft afgerond.

De personen van wie de persoonsgegevens door de organisaties die een
subsidie ontvangen voor de ondersteuning van organisatoren als vermeld in artikel
11, 2°, kunnen verwerkt worden, zijn de vergunde organisatoren kinderopvang en
de personen die werkzaam zijn in hun kinderopvanglocaties.”;

4° er worden een vijftiende en zestiende lid toegevoegd, die luiden als volgt:

“Voor het uittreksel uit het strafregister geldt, in afwijking van het veertiende lid en
in afwijking van artikel 5 van het decreet van 3 juni 2022 houdende de verplichting
voor bepaalde organisaties om een uittreksel uit het strafregister als vermeld in
artikel 596, tweede lid, van het Wetboek van Strafvordering, te controleren voor
bepaalde nieuwe medewerkers, dat de bewaartermijn drie jaar is, waarbij die
termijn begint te lopen vanaf de aanstelling van de betrokkene. Bij de ontvangst
door de organisator van een nieuw uittreksel uit het strafregister wordt het
voorgaande uittreksel vernietigd. De organisator neemt de gepaste maatregelen
voor de beveiligde bewaring van de uittreksels.

Elke verwerkingsverantwoordelijke neemt in overeenstemming met artikel 12 van
de Algemene Verordening Gegevensbescherming passende maatregelen opdat de
betrokkene de in de artikel 13 en 14 van de Algemene Verordening
Gegevensbescherming bedoelde informatie en de in de artikel 15 tot en met 22
en artikel 34 van de Algemene Verordening Gegevensbescherming bedoelde
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante,
begrijpelijke en gemakkelijk toegankelijke vorm en in duidelijke taal ontvangt. De
informatie wordt schriftelijk of met andere middelen, met inbegrip van,
elektronische middelen, verstrekt. Indien de betrokkene daarom verzoekt, kan de
informatie mondeling worden meegedeeld, op voorwaarde dat de identiteit van
de betrokkene met andere middelen bewezen is.”.

Art. 19. In hoofdstuk 7 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 7 juli
2017, 8 juni 2018 en 21 mei 2021, wordt een artikel 24/1 ingevoegd, dat luidt als
volgt:

“Art. 24/1. §1. In het kader van de actieve openbaarheid van bestuur publiceert
de toezichthouder inspectierapporten van de vergunde kinderopvanglocaties op
zijn website. In het inspectierapport worden de naam en het adres van de
kinderopvanglocatie en de naam, het ondernemingsnummer, het vestigingsadres
en in voorkomend geval, de rechtsvorm van de organisator vermeld. Daarbij kan
ook informatie van persoonlijke aard worden gepubliceerd, voor zover deze
informatie niet op onevenredige wijze afbreuk doet aan het privéleven van de
betrokkenen.
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§2. In het kader van de actieve openbaarheid van bestuur publiceert het
agentschap de volgende informatie over een vergunde kinderopvanglocatie op

zijn website:

1° de naam en het adres van de organisator;

2° de rechtsvorm van de organisator, als het om een rechtspersoon gaat;

3° het ondernemingsnummer van de organisator;

4° de vergunde capaciteit, in voorkomend geval per kinderopvanglocatie;

5¢ in voorkomend geval, de naam en het adres van de
kinderopvanglocatie(s);

6° in voorkomend geval, dat het agentschap een aanmaning of een

bestuurlijke maatregel heeft getroffen, zolang die van kracht is, met
daarbij een status van de reactie van de organisator;

7° in voorkomend geval, de vastgestelde inbreuken op de regelgeving en de
meldingen die aanleiding hebben gegeven tot de aanmaning of
bestuurlijke maatregel.

Met betrekking tot de informatie, vermeld in het eerste lid, 6° en 7°,
bepaalt de Vlaamse Regering bij welke bestuurlijke maatregelen en inbreuken en
onder welke modaliteiten aan de organisator de mogelijkheid wordt geboden om
te reageren op de bekendmaking.

Met betrekking tot de informatie, vermeld in het eerste lid, 7°, kan ook
informatie van persoonlijke aard worden gepubliceerd, voor zover deze informatie
niet op onevenredige wijze afbreuk doet aan het privéleven van de betrokkenen.

Als de vergunning van een kinderopvanglocatie wordt opgeheven,
vermeldt het agentschap dat gedurende een periode van zes maanden op zijn
website.

§3. Ter uitvoering van zijn opdrachten, vermeld in artikel 13, verwerkt en
publiceert het lokaal loket kinderopvang de volgende informatie over de vergunde
kinderopvanglocaties op zijn website:

1° de naam en het adres van de organisator;

2° de rechtsvorm van de organisator, als het om een rechtspersoon gaat;
3° het ondernemingsnummer van de organisator;

40° de vergunde capaciteit;

5° de naam en het adres van de kinderopvanglocatie.

In dit artikel wordt verstaan onder informatie van persoonlijke aard:
informatie van persoonlijke aard als vermeld in artikel I1.40, §3, derde lid, van
het Bestuursdecreet van 7 december 2018.".

Hoofdstuk 4. Wijziging van het decreet van 3 mei 2019 houdende de organisatie
van buitenschoolse opvang en de afstemming tussen buitenschoolse activiteiten

Art. 20. In artikel 11, tweede lid, van het decreet van 3 mei 2019 houdende de
organisatie van buitenschoolse opvang en de afstemming tussen buitenschoolse
activiteiten wordt punt 4° vervangen door wat volgt:
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“4° de organisator controleert bij de aanstelling van elke persoon die werkzaam is
in de kinderopvanglocatie het goed en zedelijk gedrag van de betrokkene, dat
minstens een onberispelijk gedrag in de omgang met minderjarigen inhoudt. Artikel
3, tweede tot en met vijfde lid, artikel 4, eerste lid en artikel 5 van het decreet van
3 juni 2022 houdende de verplichting voor bepaalde organisaties om een uittreksel
uit het strafregister, vermeld in artikel 596, tweede lid, van het Wetboek van
Strafvordering, te controleren voor bepaalde nieuwe personen werkzaam in de
kinderopvanglocatie is daarbij van toepassing. Daarenboven beschikt de organisator
over een uittreksel uit het centraal strafregister op naam van de rechtspersoon.”.

Art. 21. Dit decreet treedt in werking op de tiende dag na de publicatie
ervan in het Belgisch Staatsblad, met uitzondering van artikel 4, 1° en 3°, 5, 7, 8,
9, 10, 12, 15 en 16, die in werking treden op een datum die de Vlaamse Regering
vaststelt en uiterlijk op 1 januari 2026.

Artikel 2, 4, 2° en 6 hebben uitwerking met ingang van 1 januari 2024.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Hilde CREVITS
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RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 74.680/16
van 11 december 2023

over

een voorontwerp van decreet ‘tot wijziging van het decreet van
20 april 2012 houdende de organisatie van kinderopvang van
baby’s en peuters en het decreet van 3 mei 2019 houdende de
organisatie van buitenschoolse opvang en de afstemming tussen
buitenschoolse activiteiten’
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Op 17 oktober 2023 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht binnen een termijn van dertig dagen een
advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘tot wijziging van het decreet van
20 april 2012 houdende de organisatie van kinderopvang van baby’s en peuters en het decreet van
3 mei 2019 houdende de organisatie van buitenschoolse opvang en de afstemming tussen
buitenschoolse activiteiten’.

Het voorontwerp is door de zestiende kamer onderzocht op 5 december 2023. De
kamer was samengesteld uit Pierre LEFRANC, staatsraad, voorzitter, Toon MOONEN en
Tim CORTHAUT, staatsraden, Johan PUT, assessor, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Lise VANDENHENDE, adjunct-auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 11 december 2023.

Vlaams Parlement



2018 (2023-2024) - Nr. 1 143

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond!, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET VOORONTWERP

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap
strekt ertoe om zowel het decreet van 20 april 2012 ‘houdende de organisatie van kinderopvang
van baby’s en peuters’ als het decreet van 3 mei 2019 ‘houdende de organisatie van buitenschoolse
opvang en de afstemming tussen buitenschoolse activiteiten’ te wijzigen naar aanleiding van de
aanbevelingen opgenomen in het verslag namens de parlementaire onderzoekscommissie naar de
veiligheid in de kinderopvang.?

Het voorontwerp heft het onderscheid op tussen gezinsopvang, groepsopvang en
opvang aan huis (artikelen 4, 5, 7, 8, 1°, 9 en 10 van het voorontwerp).

Verder strekt het voorontwerp ertoe om een voorzorgsbeginsel in te voeren. Hiertoe
voegt artikel 2 van het voorontwerp een definitie van dat begrip in. Daarnaast wordt onder
hoofdstuk 6 een onderafdeling 1/1 ingevoegd die betrekking heeft op de toepassing van het
voorzorgsbeginsel (artikel 14 van het voorontwerp). Verder worden de artikelen 18 en 19 van het
decreet van 20 april 2012 aangepast zodat ook een aanmaning en bestuurlijke maatregelen mogelijk
zijn in het licht van de toepassing van het voorzorgsbeginsel (artikelen 15 en 16 van het
voorontwerp). De bestuurlijke maatregelen worden verder aangevuld met beveiligende
maatregelen (artikel 16 van het voorontwerp).

Artikel 8 van het voorontwerp beoogt artikel 8 van het decreet van 20 april 2012 te
wijzigen opdat organisatoren binnen hun vergunde capaciteit een inkomensgerelateerde subsidie
kunnen vragen voor buitenschoolse opvang.

Artikel 11 van het voorontwerp wijzigt artikel 11 van het decreet van 20 april 2012
zodat ook organisaties die ondersteuning aanbieden aan organisatoren kinderopvang en de
organisator van het lokaal loket kinderopvang subsidies kunnen krijgen.

Artikel 12 van het voorontwerp wijzigt artikel 13 van het decreet van 20 april 2012
zodat het lokaal bestuur expliciet belast wordt met de organisatie van het lokaal loket kinderopvang.
Daarnaast voert dit artikel ook een bepaling in die de Vlaamse Regering machtigt de nadere regels
vast te stellen waaronder de neutraliteit van de dienstverlening van het lokaal loket kinderopvang
wordt gegarandeerd in zijn dubbele rol als organisator van kinderopvang en organisator van het
lokaal loket kinderopvang. Daarmee beogen de stellers tegemoet te komen aan een melding van de
Belgische Mededingingsautoriteit.

! Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere
rechtsnormen verstaan.

2 Parl.St. V1.Parl. 2021-22, nr. 1176/14.
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Daarnaast wordt een Comité van toezicht op de Handhaving in de Kinderopvang
opgericht (artikel 17 van het voorontwerp).

Verder wordt artikel 24 van het decreet van 20 april 2012, dat betrekking heeft op
de verwerking van persoonsgegevens door het agentschap Opgroeien regie (hierna: het agentschap)
en andere betrokkenen inzake kinderopvang, gewijzigd (artikel 18 van het voorontwerp).

Artikel 19 van het voorontwerp voegt een nieuw artikel 24/1 in het decreet van
20 april 2012 in, dat betrekking heeft op de actieve openbaarheid van bestuur voor het agentschap,
de toezichthouder en de lokale loketten kinderopvang.

Artikel 20 van het voorontwerp wijzigt ten slotte artikel 11, tweede lid, van het
decreet van 3 mei 2019 om de bepalingen inzake het uittreksel uit het strafregister in
overeenstemming te brengen met het decreet van 3 juni 2022 ‘houdende de verplichting voor
bepaalde organisaties om een uittreksel uit het strafregister als vermeld in artikel 596, tweede lid,
van het Wetboek van Strafvordering, te controleren voor bepaalde nieuwe medewerkers’.

ALGEMENE OPMERKING

3. Het ontworpen artikel 2, eerste lid, 19°, van het decreet van 20 april 2012 definieert
“de beginselen van voorzorg, preventie en zorgvuldigheid, hierna voorzorgsbeginsel genoemd” als
volgt:

“de plicht om bestuurlijke maatregelen te nemen als er in het kader van kinderopvang, los
van de vaststelling van een inbreuk op de bepalingen, vermeld in dit decreet of de
uitvoeringsbesluiten ervan:

a) een risico is op een schending van de fysieke of psychische integriteit van de
kinderen;

b) een vaststelling is van een ernstige gebeurtenis waarbij de fysieke of psychische
integriteit van de kinderen is geschonden;”.

3.1. De ontworpen regeling heeft tot gevolg dat een bestuurlijke maatregel kan worden
genomen wanneer een schending van de regelgeving (nog) niet vaststaat. Dit werd ook bevestigd
door de gemachtigde.

Overeenkomstig het ontworpen artikel 19, eerste lid, van het decreet van 20 april
2012 bestaat een bestuurlijke maatregel uit het wijzigen, schorsen of opheffen van de vergunning
of het nemen van beveiligende maatregelen. De beveiligende maatregelen kunnen onder meer
bestaan uit het opleggen van een verbod voor een organisator om een vergunning aan te vragen of
voor een persoon om als verantwoordelijke van de kinderopvanglocatie tewerkgesteld te worden.

Het ontworpen artikel 15/1 van het decreet van 20 april 2012 bepaalt dat de Vlaamse
Regering de nadere regels vastlegt wat betreft de toepassing van het voorzorgsbeginsel, minstens
de elementen van de risico-inschatting op basis waarvan het agentschap kan overgaan tot het
opleggen van een bestuurlijke maatregel in het kader van het voorzorgsbeginsel.
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Bij de uitvoering van deze bepaling, die doorslaggevend zal zijn voor, bijvoorbeeld,
de beslissing over de opheffing van de vergunning van een organisator van kinderopvang, zal
rekening moeten worden houden met het beginsel van rechtszekerheid, waarbij in het bijzonder zal
moeten worden verduidelijkt wat de aard en de ernst van het risico zijn die een dergelijk optreden
rechtvaardigen. Bovendien zal ook het evenredigheidsbeginsel in acht moeten worden genomen,
waarbij de voorgenomen maatregel in verhouding moet staan tot het vastgestelde risico, rekening
houdend met andere relevante belangen, zoals de vrijheid van ondernemen van de organisator, de
tewerkstelling van wie werkzaam is in de kinderopvanglocatie en de gevolgen ervan voor de
gebruikers van de kinderopvang. Bovendien moet worden aangegeven op welke manier de
genomen maatregel wordt opgevolgd, en de organisator zich afdoende kan verweren.

3.2. De definitie in het ontworpen artikel 2, eerste lid, 19°, van het decreet van 20 april
2012 lijkt te suggereren dat er een verplichting bestaat om bestuurlijke maatregelen te nemen. Dit
doet vragen rijzen over de mogelijkheid voor het agentschap om, in uitvoering van deze ontworpen
regeling, de algemene beginselen van behoorlijk bestuur (zoals het al aangehaalde
evenredigheidsbeginsel) toe te passen. Nochtans stelt het ontworpen artikel 15/1, tweede lid, van
het decreet van 20 april 2012 dat “de Vlaamse regering (...) de nadere regels [bepaalt] wat betreft
de toepassing van het voorzorgsbeginsel, die minstens de elementen van de risicoinschatting
bevat[ten] op basis waarvan het agentschap kan overgaan tot het opleggen van een bestuurlijke
maatregel”.

3.2.1. Aan de gemachtigde werd bijgevolg gevraagd of het de bedoeling is om de
verplichting op te leggen om steeds bestuurlijke maatregelen te nemen wanneer er een “risico is op
een schending van de fysieke of psychische integriteit van de kinderen of een vaststelling is van
een ernstige gebeurtenis waarbij de fysieke of psychische integriteit van de kinderen is
geschonden” en hoe dit zich verhoudt ten opzichte van ontworpen artikel 15/1, tweede lid, van het
decreet van 20 april 2012 (artikel 14 van het voorontwerp) waarin staat dat het agentschap “kan”
overgaan tot het opleggen van een bestuurlijke maatregel. De gemachtigde antwoordde daarop als
volgt:

“Het is de bedoeling dat wanneer het agentschap de risico’s op een schending van
de fysieke of psychische integriteit detecteert of de vermelde ernstige gebeurtenis vaststelt
er de mogelijkheid is om een bestuurlijke maatregel te nemen of een andere preventieve
maatregel die helpt voorkomen dat het risico. Bij het onderzoek van het dossier kan
vastgesteld worden dat een bestuurlijke maatregel mogelijk nog niet aan de orde is en dat
een andere preventieve maatregel of actie op dat ogenblik kan volstaan, bv een
aanmaning/specifieke ondersteuning/.... Of dat na bespreking met de organisator het
agentschap kan vaststellen dat de organisator zelf voldoende maatregelen heeft genomen na
het risico of incident en dat dit door het agentschap of Zorginspectie kan vastgesteld of
bevestigd kan worden.”

De gemachtigde voegde daar bovendien het volgende aan toe:

“Er is geen verplichting om over te gaan tot het opleggen van een bepaalde
maatregel. Het agentschap behoudt de discretionaire bevoegdheid om, rekening houdend
met het volledige dossier en de ernst van het risico en de wijze waarop de organisator
reageert op het risico of incident om al dan niet een bepaalde maatregel op te leggen. Elke
individuele beslissing wordt steeds gemotiveerd op basis van de elementen van het dossier
en in functie van het te behartigen belang van de opgevangen kinderen.”
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3.2.2. Uit het antwoord van de gemachtigde blijkt dat het niet de bedoeling is om het
agentschap te verplichten om een bestuurlijke maatregel op te leggen. De definitie van het
voorzorgbeginsel in ontworpen artikel 2, eerste lid, 19°, van het decreet van 20 april 2012 zal in
die zin moeten worden aangepast, teneinde de discretionaire mogelijkheid van het agentschap om
geschikte bestuurlijke of beveiligende maatregelen® op te leggen tot uiting te brengen.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 3

4. De bij artikel 3 van het voorontwerp in te voegen bepalingen drukken enkel een
ambitie uit en hebben geen normatieve draagwijdte. Bijgevolg horen ze niet thuis in het
beschikkend gedeelte van een normatieve tekst. Die aspiraties kunnen beter worden uitgedrukt in
de memorie van toelichting.

Artikel 4

5. Artikel 4 van het voorontwerp heft de vergunning voor kinderopvang aan huis op.
Gevraagd of dat betekent dat dergelijke kinderopvang niet meer kan worden georganiseerd, of dat
hiervoor geen vergunning meer nodig is, antwoordde de gemachtigde:

“Er werd tot op heden geen vergunning verleend voor opvang aan huis (opvang van
kinderen in hun eigen gezinswoning). Voor deze opvang is dus geen vergunning meer
nodig.”

Dit blijkt echter niet uit de ontworpen bepaling, die slechts het onderscheid tussen
de drie bestaande vergunningen voor kinderopvang — gezinsopvang, groepsopvang en opvang aan
huis — doet verdwijnen, zonder dat daaruit kan worden afgeleid dat voor de opvang aan huis, in
tegenstelling tot de gezinsopvang en de groepsopvang, geen vergunning meer nodig zou zijn. Ofwel
wordt dit geval expliciet uitgesloten, ofwel moet positief worden gedefinieerd wanneer de
vergunningsplicht geldt. Dat laatste zou kunnen gebeuren door in de definitie van kinderopvang in
artikel 2, 2°, van het decreet van 20 april 2012 te verduidelijken dat enkel kinderopvang wordt
bedoeld die buiten de gezinswoning van het kind plaatsvindt.

Artikel 6

6. Het ontworpen artikel 6, § 4, vierde lid, van het decreet van 20 april 2012 voert een
nieuwe vergunningsvoorwaarde in. Op basis hiervan dient de organisator via een schriftelijk
document ervoor te zorgen dat elke verantwoordelijke, kinderbegeleider, meerderjarige die in de
kinderopvanglocatie regelmatig direct contact heeft met de opgevangen kinderen en, in zoverre de
organisator een rechtspersoon is, de zaakvoerder en bestuurder, die het voorwerp uitmaakt van een
strafonderzoek of een veroordeling oploopt met betrekking tot feiten ten aanzien van minderjarigen

3 Zie over de verhouding tussen beide opmerking 11.
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die een impact hebben op het goed gedrag en zeden van de betrekken persoon, dit verplicht meldt
aan de organisator.

6.1. Het is niet duidelijk welk gevolg er verbonden is aan de melding dat een persoon
het voorwerp uitmaakt van een strafonderzoek. De gemachtigde verklaarde als volgt:

“Op basis van deze informatie moet de organisator terug een controle doen of deze
persoon nog beschikt over een goed en zedelijk gedrag dat minstens een onberispelijk
gedrag in de omgang met minderjarigen inhoudt.”

Hoewel dat een logisch gevolg lijkt van het ontvangen van een dergelijke melding,
bepaalt het voorontwerp niet uitdrukkelijk welke gevolgen de organisator moet geven aan het
ontvangen van de melding. Gelet op het antwoord van de gemachtigde moet bijgevolg worden
verduidelijkt dat in dat geval een nieuwe controle dient te gebeuren, zoals bedoeld in het eerste lid.
Er wordt best toegelicht of dergelijke melding arbeidsrechtelijke gevolgen kan of moet hebben.

6.2. Bovendien lijkt de ontworpen bepaling onvolledig, aangezien de organisator niet
enkel op basis van de kennisgeving door de persoon vermeld in het ontworpen artikel 6, § 4, eerste
of tweede lid, van het decreet van 20 april 2012, kennis kan krijgen van het opstarten van een
strafonderzoek tegen of een veroordeling van die persoon. Ook in die gevallen lijkt hij het
onderzoek bedoeld in het eerste lid uit eigen beweging te moeten hernemen.

Dat moet worden verduidelijkt.

6.3. Het is onduidelijk of met het “schriftelijk document” een schriftelijke overeenkomst
wordt bedoeld, of dat die meldingsplicht ook kan worden opgenomen in het arbeidsreglement.

Ook dat element moet worden verduidelijkt.

6.4. De Raad van State merkt in elk geval op dat de meldingsplicht zo moet worden
begrepen dat ze beperkt blijft tot de melding van het bestaan van een strafonderzoek of veroordeling
met betrekking tot feiten ten aanzien van minderjarigen die een impact hebben op het goed zedelijk
gedrag van de persoon in kwestie. Gelet op het recht om zichzelf niet te incrimineren en het
vermoeden van onschuld kan van de betrokkene niet worden geéist dat hij bij de melding van het
bestaan van een strafonderzoek verdere duiding geeft van de aard of de gegrondheid van de feiten.

6.5 Ten slotte moet de terminologie in de ontworpen bepaling consistent worden
gemaakt. Soms is er sprake van “goed en zedelijk gedrag”, dan weer van “goed gedrag en zeden”.
In de mate dat de steller van het voorontwerp beoogt aan te sluiten bij de terminologie van het
uittreksel uit het strafregister is de correcte term bovendien “goed zedelijk gedrag”.

Artikel 12

7. In de memorie van toelichting bij artikel 12 van het voorontwerp wordt het best
verduidelijkt wie wordt bedoeld met de term “een andere actor”.
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Artikel 13

8. De gemachtigde bevestigde dat artikel 15, vierde lid, van het decreet van
20 april 2012 dient te worden opgeheven, in plaats van het derde lid. Dit dient te worden aangepast.

Artikel 14

9. In het ontworpen artikel 15/1, tweede lid, van het decreet van 20 april 2012 moet
het woord “bevat” worden vervangen door het woord “bevatten”.

Artikel 15

10. Artikel 15, 1°, van het voorontwerp wijzigt artikel 18, eerste lid, van het decreet van
20 april 2012 zodat “ook tot aanmaning [kan] beslist worden vanuit het voorzorgsbeginsel”.
Artikel 18, eerste lid, van het decreet van 20 april 2012 bepaalt evenwel: “Als wordt vastgesteld
dat een organisator de bepalingen van dit decreet of de uitvoeringsbesluiten ervan niet naleeft, of
het door of krachtens dit decreet geregelde toezicht verhindert, wordt de organisator schriftelijk
aangemaand door het agentschap.”

Dit lijkt te impliceren dat in geval van een bestuurlijke maatregel in het kader van
het voorzorgsbeginsel geen aanmaning vereist is, terwijl dit bij niet-naleving van het decreet wel
vereist is (behoudens in de gevallen opgesomd in het ontworpen artikel 18, tweede lid, van het
decreet van 20 april 2012). De gemachtigde, hierover om nadere toelichting gevraagd, antwoordde:

“De opmerking van de Raad is terecht. Het is de bedoeling dat ook wanneer een
maatregel genomen wordt op basis van het voorzorgsbeginsel een aanmaning wordt
verstuurd, behoudens de uitzonderingen vermeld in artikel 18 2de lid. De regeling moet dus
gelijklopend zijn voor beide situaties. De formulering kan aangepast worden als volgt:

‘Ook bij toepassing van het voorzorgsbeginsel wordt de organisator
schriftelijk aangemaand door het agentschap.’”

Met de suggestie van de gemachtigde kan worden ingestemd.

Artikel 16

11. Het is onduidelijk of het voorontwerp beoogt een onderscheid te maken tussen
bestuurlijke maatregelen, beperkt tot de wijziging, schorsing, of opheffing van de vergunning, dan
wel of ook de nieuwe beveiligende maatregelen daaronder moeten worden begrepen. Enerzijds
wordt het opschrift van de afdeling waarin de bepaling wordt opgenomen ongewijzigd gelaten, wat
de eerste lezing suggereert, maar uit het ontworpen artikel 19, vierde lid, van het decreet van
20 april 2012 lijkt te volgen dat de schorsing en de beveiligende maatregelen kunnen worden
gecombineerd, wat veeleer op de tweede interpretatie wijst.

Dat moet in de tekst van het voorontwerp worden ge€xpliciteerd.
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12. Volgens het ontworpen artikel 19, vijfde lid, 10°, van het decreet van 20 april 2012
is een van de beveiligende maatregelen “het verzoek aan de rechter om een voorlopige
bewindvoerder aan te stellen”.

12.1. Aan de gemachtigde is gevraagd om te verduidelijken op welke procedure wordt
gedoeld. De gemachtigde antwoordde daarop als volgt:

“De aanstelling van de voorlopig bewindvoerder zien we in het kader van artikel 584
van het gerechtelijk wetboek. De concrete uitvoering van deze bestuurlijke maatregel zal
verder uitgevoerd worden door de Vlaamse regering.

Het agentschap zal bij dagvaarding of bij eenzijdig verzoekschrift de aanstelling van
een voorlopig bewindvoerder kunnen vorderen bij de bevoegde rechtbank. De Vlaamse
regering zal nadere regels bepalen zoals in welke gevallen het agentschap dergelijk verzoek
kan instellen, bv bij financieel wanbeheer of bij blijvende kwalitatieve problemen die hun
oorzaak vinden in de competenties van de organisator.

De aanstelling van een bewindvoerder maakt het mogelijk de opvanglocatie open te
houden, en ondertussen gericht of algemeen de nodige maatregelen te laten nemen door de
voorlopige bewindvoerder die nodig zijn voor een kwalitatieve opvang van baby’s en
peuters. De maatregelen kunnen bv betrekking hebben op het financieel beheer, zodat de
middelen van de ouders en de subsidies doeltreffend worden ingezet. Ze kunnen ook
betrekking hebben op het personeelsbeheer zodat voldoende en geschikte kinderbegeleiders
met een correcte verloning duurzaam kunnen worden ingezet in de opvanglocatie.”

12.2. Het komt de Raad van State voor dat de aanstelling van een voorlopig
bewindvoerder in dergelijke omstandigheden in lijn ligt met de aanpak in artikel 63, § 2, van het
Woonzorgdecreet van 15 februari 2019 en het bijhorende besluit van de Vlaamse Regering
waarover de Raad van State recent heeft geadviseerd.* Niettemin moet worden vastgesteld dat die
bepaling ter zake in een duidelijk kader, met bijhorende delegatic aan de Vlaamse Regering,’
voorziet, dat in het voorontwerp ontbreekt.® Het verdient dan ook aanbeveling om het voorontwerp
op dit punt aan te vullen, en de regeling nader toe te lichten in de memorie van toelichting, te meer
daar artikel 584 van het Gerechtelijk Wetboek zelf geen melding maakt van de aanstelling van een
bewindvoerder in de — weliswaar niet-exhaustieve — lijst van maatregelen die de rechtbank kan
treffen.

4 Adv.RvS 74.424/3 van 5 oktober 2023 over een ontwerp dat heeft geleid tot het besluit van de Vlaamse Regering van
27 oktober 2023 ‘tot bepaling van de nadere regels voor de aanstelling van een voorlopig bewindvoerder ter uitvoering
van artikel 63, § 2, van het Woonzorgdecreet van 15 februari 2019°.

3 Artikel 63, § 2, van het Woonzorgdecreet van 15 februari 2019 luidt als volgt: “Ingeval een woonzorgvoorziening of
vereniging ernstig en herhaaldelijk in gebreke blijft om in de zorg en ondersteuning respect voor integriteit van de
zorgvrager te verzekeren of indien de continuiteit van de zorg en ondersteuning ten aanzien van de zorgvragers ernstig
in gevaar is, kan de Vlaamse Regering de rechter verzoeken een voorlopig bewindvoerder aan te stellen, met
competenties in de organisatie van de zorg, die gemachtigd wordt om in naam en voor rekening van de
woonzorgvoorziening of vereniging de nodige maatregelen te nemen om het respect voor de integriteit of de
continuiteit van de zorg en dienstverlening te verzekeren. De Vlaamse Regering bepaalt hiertoe de nadere regels.”

¢ De delegaties in de twee laatste leden van het ontworpen artikel 19 van het decreet van 20 april 2012 zijn niet geschikt
als grondslag voor het aannemen van bijkomende regels met betrekking tot die bewindvoerder.
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Artikel 17

13. Het ontworpen artikel 23/1, tweede lid, van het decreet van 20 april 2012 bepaalt
dat het Comité van toezicht op Handhaving in de Kinderopvang toegang heeft tot “alle relevante
informatie” om de opdrachten vermeld in het eerste lid te kunnen realiseren. De gemachtigde
bevestigde dat de relevante informatie wordt opgesomd in het ontworpen artikel 24, vijfde lid, van
het decreet van 20 april 2012. In het licht van de rechtszekerheid verdient het aanbeveling een
verwijzing naar deze bepaling op te nemen.

Artikel 18

14. Het ontworpen artikel 24, eerste, negende, en twaalfde lid, van het decreet van
20 april 2012 stelt bewaartermijnen voor de verwerkte persoonsgegevens vast van respectievelijk
é¢én jaar, tien jaar en tien jaar, naar gelang ze worden verwerkt door het Comité van Toezicht op de
Handhaving, de organisaties die het agentschap adviseren overeenkomstig het ontworpen artikel
15/1, van het decreet van 20 april 2012, of de organisaties die subsidies ontvangen voor de
ondersteuning van organisatoren kinderopvang. De gemachtigde lichtte de bewaartermijn voor elk
van deze gegevens toe als volgt:

“-Wat betreft de bewaartermijn: Voor de gegevens die verwerkt worden door het
Comité van toezicht op Handhaving is een korte verwerkingstermijn van één jaar
ingeschreven. Op het moment dat het comité haar evaluatie heeft uitgevoerd is het immers
niet langer nodig de dossiergegevens bij te houden.

Voor de gegevens die verwerkt worden door de organisaties die het agentschap
adviseren inzake voorzorg of die de organisatoren ondersteunen wordt een bewaartermijn
ingeschreven van 10 jaar. Het is immers noodzakelijk om de historiek van een dossier mee
te nemen bij een volgende vraag om risicotaxatie of ondersteuning van een organisator.”

Om latere geschillen te vermijden verdient het aanbeveling om die motivering op te
nemen in de memorie van toelichting.’

Artikel 19

15.1. Het ontworpen artikel 24/1, §§ 1 en 2, tweede lid, van het decreet van 20 april 2012
bepaalt dat ook informatie van persoonlijke aard kan worden gepubliceerd, voor zover deze
informatie niet op onevenredige wijze afbreuk doet aan het privéleven van de betrokkenen.

15.2. De vraag rijst naar de overeenstemming van die bepalingen met artikel 22 van de
Grondwet, samen gelezen met artikel 8 van het Europees Verdrag tot Bescherming van de Rechten
van de Mens en de Fundamentele Vrijheden (hierna: EVRM). Artikel 22, eerste lid, van de
Grondwet en artikel 8 van het EVRM, sluiten een overheidsinmenging in het recht op eerbiediging
van het privéleven niet uit, maar vereisen dat in die inmenging wordt voorzien in een voldoende

7 Zie GwH 23 november 2023, nr. 154/2023, B.33, waarin het Grondwettelijk Hof een bewaartermijn van tien jaar
heeft vernietigd wegens niet evenredig ten aanzien van het doel waarvoor de persoonsgegevens worden verwerkt.
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precieze wettelijke bepaling, dat zij beantwoordt aan een dwingende maatschappelijke behoefte en
dat zij evenredig is met de daarmee nagestreefde wettige doelstelling.® De overheid kan informatie
over het privéleven immers slechts ter beschikking stellen van derden voor zover er een legitiem
doel is om dat te doen en voor zover ook het evenredigheidsbeginsel wordt geéerbiedigd.

15.3. De maatregel heeft een legitieme doelstelling. Hierover valt in de memorie van
toelichting te lezen:

“Deze inmenging wordt gerechtvaardigd vanuit de bescherming van de gezondheid
van kinderen en/of de bescherming van de rechten en vrijheid van kinderen, zoals voorzien
door artikel 8, tweede lid, EVRM. De doelstelling van de actieve openbaarheid beoogt de
ouders in staat te stellen een inschatting over de veiligheid van de organisator te maken,
door de persoonsgegevens alsook de handhavingsmaatregelen en inspectierapporten
openbaar te maken.”

15.4. Om te kunnen nagaan of het evenredigheidsbeginsel werd geéerbiedigd, dient te
worden nagaan wat de informatie van persoonlijke aard inhoudt.

Voor de bepaling wat moet worden begrepen onder informatie van persoonlijke aard
wordt in het ontworpen artikel 24/1, § 3, tweede lid, van het decreet van 20 april 2012 verwezen
naar artikel I11.40, § 3, derde lid, van het Bestuursdecreet van 7 december 2018, dat luidt:

“Onder informatie van persoonlijke aard wordt verstaan: informatie die betrekking
heeft op een beoordeling of een waardeoordeel, of die de beschrijving van een gedrag bevat
van een bij name genoemd of een gemakkelijk identificeerbare natuurlijke persoon.”

Dit lijkt te betekenen dat ook de naam van een persoon kan worden gepubliceerd.
Het publiceren van een naam van een persoon in een inspectierapport op de website van de
toezichthouder lijkt verder te gaan wat strikt noodzakelijk is om de ouders in staat te stelling een
inschatting te maken over de veiligheid van de kinderopvang.

De gemachtigde werd daarom om een voorbeeld gevraagd waarin informatie van
persoonlijke aard zal worden gepubliceerd. Hij antwoordde:

“Bv: Het agentschap neemt een maatregel omdat een bepaalde kinderbegeleider
handelingen stelde ten aanzien van een kindje die niet toelaatbaar zijn en de organisator niet
de nodige acties heeft ondernomen om deze handelingen te voorkomen of te verhelpen. Ook
al worden namen niet bekendgemaakt, dan nog kunnen deze personen identificeerbaar zijn,
in een kleinere opvang;

Bv: een inbreuk of een ernstig feit dat zich heeft voorgedaan in een gezinsopvang
kan gemakkelijk herleid worden tot een bepaalde persoon.

Bij de bekendmaking moet erover gewaakt worden dat niet op onevenredige wijze
afbreuk wordt gedaan aan het privéleven van de betrokkene.

Toch is het noodzakelijk dat de ouders voldoende geinformeerd worden over de
inbreuken en meldingen die aanleiding hebben gegeven tot de bestuurlijke maatregel.”

8 GwH 30 maart 2023, nr. 56/2023, B.3.4.
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Bovendien bevestigde de gemachtigde dat de naam van personeelsleden nooit zal
worden gepubliceerd.

Voor zover de bekendmaking dus beperkt blijft tot persoonlijke informatie van een
“gemakkelijk identificeerbare natuurlijke persoon” kan met de bepaling worden ingestemd. Het
voorontwerp moet echter worden aangevuld om te vermijden dat in het geval van het ontworpen
artikel 24/1, § 1, van het decreet van 20 april 2012 ook de persoonlijke gegevens van andere
personen dan de organisator worden bekendgemaakt.

16. Krachtens artikel 22 van de Grondwet geldt voor elke verwerking van
persoonsgegevens en, meer in het algemeen, voor elke inmenging van het recht op het privéleven,
dat het formeel legaliteitsbeginsel dient te worden nageleefd. Doordat artikel 22 van de Grondwet
aan de bevoegde wetgever de bevoegdheid voorbehoudt om vast te stellen in welke gevallen en
onder welke voorwaarden afbreuk kan worden gedaan aan het recht op eerbiediging van het
privéleven, waarborgt het aan elke burger dat geen enkele inmenging in dat recht kan plaatsvinden
dan krachtens regels die zijn aangenomen door een democratisch verkozen beraadslagende
vergadering. Een delegatie aan een andere macht is evenwel niet in strijd met het
wettelijkheidsbeginsel voor zover de machtiging voldoende nauwkeurig is omschreven en
betrekking heeft op de tenuitvoerlegging van maatregelen waarvan de “essenti€le elementen”
voorafgaandelijk door de wetgever vastgesteld zijn.’

Bijgevolg moeten de ‘essenti€le elementen’ van de verwerking van
persoonsgegevens in het decreet zelf worden vastgelegd. In dat verband is de afdeling Wetgeving
van oordeel dat ongeacht de aard van de betrokken aangelegenheid, de volgende elementen in
beginsel ‘essentiéle elementen’ uitmaken: 1°) de categorie van verwerkte gegevens; 2°) de
categorie van betrokken personen; 3°) de met de verwerking nagestreefde doelstelling; 4°) de
categorie van personen die toegang hebben tot de verwerkte gegevens; en 5°) de maximumtermijn
voor het bewaren van de gegevens. '’

Dit is het geval voor de met de verwerking nagestreefde doelstelling en de categorie
van personen die toegang hebben tot de verwerkte gegevens, maar niet voor de maximale
bewaartermijn. Ook de categorie van verwerkte gegevens en betrokken personen lijkt niet volledig
te zijn.

16.1. Wat betreft de categorie van verwerkte gegevens bepaalt het ontworpen artikel 24/1,
§ 2, van het decreet van 20 april 2012 dat de naam, het adres van de kinderopvanglocatie en de
naam, het ondernemingsnummers, het vestigingsadres en in voorkomend geval, de rechtsvorm van
de organisator wordt vermeld. Daarbij kan ook informatie van persoonlijke aard worden
gepubliceerd. Gelet op de doelstelling van de publicatie rijst de vraag of deze rapporten meer dan
de voornoemde informatie bevatten, zoals onder meer ook de inbreuken in de gepubliceerde

° Vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof: zie inzonderheid GwH 18 maart 2010, nr. 29/2010, B.16.1;
GwH 20 februari 2020, nr. 27/2020, B.17.

10 Adv.RvS 68.936/AV van 7 april 2021 over een voorontwerp dat heeft geleid tot de wet van 14 augustus 2021
‘betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie’, opmerking 101
(Parl.St. Kamer 2020-21, nr. 55-1951/001, 119). Zie ook GwH 10 maart 2022, nr. 33/2022, B.13.1, GwH 22 september
2022, nr. 110/2022, B.11.2 en GwH 16 februari 2023, nr. 26/2023, B.74.1.
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rapporten en persoonsgegevens van betrokken personeelsleden. De gemachtigde lichtte hierover
het volgende toe:

“De categorie van verwerkte gegevens is volledig. In een inspectierapport wordt
algemeen vermeld op welke aspecten de voorziening in orde was en op welke aspecten er
inbreuken werden vastgesteld, zonder concrete vermelding van de feiten of de betrokken
personeelsleden. Er wordt enkel een theoretische duiding gegeven over het belang van het
vermelde aspect.”

De lijst van verwerkte persoonsgegevens die het inspectierapport bevat moet
hiermee worden aangevuld.

16.2. Aan de gemachtigde werd gevraagd of alle informatie die wordt opgesomd in het
ontworpen artikel 24/1 van het decreet van 20 april 2012 ook gepubliceerd wordt indien
bestuurlijke maatregelen werden genomen op grond van het voorzorgsbeginsel. Het antwoord
luidde als volgt:

“In ontworpen artikel 24/1 § 1 worden enkel de vastgestelde inbreuken op de
regelgeving opgenomen, dus niet op basis van het voorzorgsbeginsel.”

Aangezien uit het ontworpen artikel 18 van het decreet van 20 april 2012 volgt dat
ook inbreuken op het voorzorgsbeginsel aanleiding kunnen geven tot een aanmaning is onduidelijk
waarop het onderscheid dat de gemachtigde aanvoert is gebaseerd. Indien dat onderscheid wordt
nagestreefd, moet dat in de tekst van het voorontwerp tot uiting worden gebracht.

16.3. Gevraagd naar de bewaartermijn van de inspectierapporten antwoordde de
gemachtigde:

“De doelstelling van het publiceren van de inspectierapporten is om via actieve
openbaarheid een voor leken toegankelijke versie ter beschikking te stellen van het via
passieve openbaarheid opvraagbare inspectieverslag. De bewaartermijn wordt dan ook
afgestemd op die van de inspectieverslagen, zoals opgenomen in artikel 5, §3 van het
decreet overheidstoezicht.

De maximale termijn dat deze rapporten kunnen opgevraagd worden bedraagt 5 jaar
(te rekenen vanaf de dag dat het verslag definitief geworden is).”

Artikel 5, § 3, van het decreet van 19 januari 2018 ‘houdende het overheidstoezicht
in het kader van het gezondheids- en welzijnsbeleid’ luidt:

“De inspecteurs en de deskundigen, vermeld in artikel 7, § 1, 7°, bewaren de
persoonsgegevens die zij bij de uitoefening van hun opdracht verwerken, niet langer dan
nodig voor de uitoefening van die opdracht.

De inspecteurs en de deskundigen, vermeld in artikel 7, § 1, 7°, bewaren het verslag,
vermeld in artikel 13, alsook de bijlagen bij dat verslag tot 20 jaar nadat het verslag
definitief is geworden of, indien het het voorwerp uitmaakt van een rechtsgeding, tot 20 jaar
nadat een in kracht van gewijsde gegaan vonnis of arrest is uitgesproken.

De inspecteurs en de deskundigen, vermeld in artikel 7, § 1, 7°, bewaren andere
informatie die zij bij de uitoefening van hun opdracht verwerken tot 3 jaar nadat het verslag
definitief is geworden.
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De maximale termijn dat deze rapporten kunnen opgevraagd worden bedraagt 5 jaar
(te rekenen vanaf de dag dat het verslag definitief geworden is).”

Die bepaling bevat verschillende bewaartermijnen voor de informatie die aan de
rapporten ten grondslag liggen, maar bepaalt niet wat de eigenlijke bewaartermijn is van het
inspectierapport, die immers langer kan zijn dan de maximale termijn waarbinnen die rapporten
kunnen worden opgevraagd. Dat moet bijgevolg in het voorontwerp worden geéxpliciteerd.

16.4. De inspectierapporten blijven ook na de opheffing van de vergunning online
beschikbaar zolang de bewaartermijn niet is verstreken. Dit werd ook door de gemachtigde
bevestigd, wat belangrijk is gelet op de sub 15.2 uiteengezette beginselen.

Uit het voorontwerp noch uit de memorie van toelichting blijkt afdoende dat een
dergelijke ruime bekendmaking ook na de opheffing noodzakelijk is om de doelstelling van de
decreetgever te bereiken, met name het voldoende informeren van de ouders. In dat verband moet
bovendien worden opgemerkt dat het feit van de opheffing van een vergunning op zich slechts
gedurende zes maanden wordt vermeld op de website van het agentschap overeenkomstig het
ontworpen artikel 24/1, § 2, laatste lid, van het decreet van 20 april 2012, zodat moeilijk valt in te
zien waarom voor de inspectieverslagen van al gesloten opvangaanbieders een langere termijn zou
moeten gelden. Er bestaat bovendien een risico dat indien op dezelfde locatie een nieuw
opvanginitiatief zou worden opgestart het oude inspectieverslag ten onrechte zou worden gezien
als een waarschuwing voor de deugdelijkheid van het nieuwe initiatief.

Voor zover voor die verlengde bekendmaking van de inspectierapporten geen
andere afdoende verantwoording bestaat, dient in het voorontwerp te worden voorzien dat de
inspectierapporten na opheffing van de vergunning niet langer op de website worden
gepubliceerd.!!

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Wim GEURTS Pierre LEFRANC

' Vgl. adv.RvS 72.429/1 van 23 augustus 2023, opm. 11.5.
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ONTWERP VAN DECREET
Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin;
Na beraadslaging,
DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in
naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet
in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het decreet van 20 april 2012 houdende de organi-
satie van kinderopvang van baby’s en peuters

Art. 2. In artikel 2, eerste lid, van het decreet van 20 april 2012 houdende de
organisatie van kinderopvang van baby’s en peuters, gewijzigd bij de decreten van
19 juni 2015, 19 januari 2018 en 21 mei 2021, worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° er wordt een punt 1°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“1°/1 algemene verordening gegevensbescherming: verordening (EU) 2016/679
van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en
tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG;";

2° in punt 2° wordt tussen de zinsnede “kinderopvang van baby’s en peuters,”
en het woord “namelijk” de zinsnede “buiten de gezinswoning van het kind,”
ingevoegd;

3° er worden een punt 19° en 20° toegevoegd, die luiden als volgt:

“19°de beginselen van voorzorg, preventie en zorgvuldigheid, hierna voor-
zorgsbeginsel genoemd: de mogelijkheid om, los van de vaststelling van
een inbreuk op de bepalingen, bestuurlijke maatregelen te nemen als er
in het kader van kinderopvang als vermeld in dit decreet of de uitvoe-
ringsbesluiten ervan:

a) eenrisico is op een schending van de fysieke of psychische integriteit
van de kinderen;

b) een vaststelling is van een ernstige gebeurtenis waarbij de fysieke of
psychische integriteit van de kinderen is geschonden;

20° beleidsvoerend vermogen: de mate waarin de organisator in staat is om
een zelfstandig beleid te voeren, rekening houdend met de beschikbare
beleidsruimte, met de eigen doelstellingen en met de lokale context, en
de mate waarin de activiteiten van de verantwoordelijke en van de mede-
werkers op elkaar zijn afgestemd in functie van het bijdragen aan de ont-
plooiing van het kind.”.

Vlaams Parlement



158 2018 (2023-2024) - Nr. 1

Art. 3. In artikel 3 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het tweede lid wordt de zin “De Vlaamse Gemeenschap beoogt tegen 2016
een aanbod voor minstens de helft van de kinderen jonger dan drie jaar, en
vanaf 2020 voor alle gezinnen met een behoefte aan kinderopvang, binnen een
afgesproken budgettair kader.” opgeheven;

2° tussen het derde en het vierde lid worden twee leden ingevoegd, die luiden als
volgt:

“"De Vlaamse Gemeenschap ontwikkelt een financieringskader met het oog op
een duurzame uitbouw van de kinderopvang, zowel kwalitatief als kwantitatief.

De uitbouw van bovenstaande aspecten binnen de kinderopvang gebeurt
binnen een afgesproken budgettair kader.”.

Art. 4. In artikel 4 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 15 juli 2016
en 21 mei 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het eerste lid wordt vervangen door wat volgt:

“Een organisator moet over een vergunning van het agentschap beschikken
om kinderopvang te kunnen organiseren.”;

2° aan het derde lid wordt de zin “Het passend onderzoek heeft minstens betrek-
king op de aanwezigheid van het beleidsvoerend vermogen, vermeld in artikel
6, §1.” toegevoegd;

3° aan het zesde lid wordt de zin “"De Vlaamse Regering kan bij de nadere voor-
waarden tot vergunning of subsidie onderscheid maken naargelang het aantal
vergunde kinderopvangplaatsen.” toegevoegd.

Art. 5. In artikel 5 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° in het eerste lid worden de woorden “De vergunning voor groepsopvang en
de vergunning voor gezinsopvang bevatten” vervangen door de woorden “De
vergunning bevat”;

2° het tweede lid wordt opgeheven.

Art. 6. In artikel 6 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 15 juli
2016, 7 juli 2017 en 21 mei 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt:

“§1. De organisator heeft de integriteit en het beleidsvoerend vermogen om
op een rechtmatige manier, rekening houdend met de geldende normen en
waarden, kwaliteitsvolle en duurzame kinderopvang te organiseren.

De naleving van de voorwaarden, vermeld in het eerste lid, blijkt uit de
manier waarop de volgende aspecten in de vergunde werking aanwezig zijn:
1° duidelijk leiderschap, met een gestructureerde werkomgeving waar de

bevoegdheden en verantwoordelijkheden duidelijk worden toebedeeld en

waarbij de organisator ervoor zorgt dat alle medewerkers minstens de gein-
tegreerde aanpak, vermeld in punt 2°, kennen en toepassen;
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een geintegreerde aanpak van al de volgende thema’s:

a) infrastructuur, minstens de ruimte, bestemd voor kinderopvang, de
uitrusting en de inrichting ervan;

b) veiligheid en gezondheid, met inbegrip van specifieke brandveilig-
heidsvoorschriften voor kinderopvanglocaties, met behoud van de
toepassing van de federale basisnormen voor de brandveiligheid van
gebouwen;

c) omgang met de kinderen en de gezinnen, waaronder minstens:

1) respect voor integriteit en niet-discriminatie;

2) pedagogisch beleid met het oog op het stimuleren van de ontwik-
keling van elk kind op lichamelijk, cognitief, sociaal, emotioneel,
communicatief, creatief en moreel vlak, en met het oog op het
waarborgen van het welbevinden en de betrokkenheid van elk
kind;

3) betrokkenheid en participatie van de gezinnen;

4) huishoudelijk reglement en schriftelijke overeenkomst;

5) inlichtingenfiche en aanwezigheidsregister;

d) personen werkzaam in de kinderopvanglocatie, minstens met
betrekking tot:

1) de verantwoordelijke, zoals zijn kwalificatie en zijn actieve kennis
van de Nederlandse taal;

2) de kinderbegeleider, zoals zijn kwalificatie, het aantal kinderbe-
geleiders in verhouding tot het aantal tegelijk aanwezige kinderen
en voor minstens een van de kinderbegeleiders de actieve kennis
van de Nederlandse taal;

3) andere personen met regelmatig direct contact;

e) organisatorisch management van de kinderopvanglocatie, minstens
het medewerkersbeleid, de algemene en financiéle werking, de
leefgroepindeling en de klachtenbehandeling;

f) samenwerking met het agentschap, het lokaal loket kinderopvang en
het lokaal bestuur;

een reflectieve, proactieve en reactieve houding met het oog op een voort-
durende verbetering van de eigen werking, rekening houdend met de feed-
back en input van gezinnen, medewerkers en relevante expertise van ex-
terne organisaties;
een innovatieve houding, waarbij er oog is voor vernieuwing, rekening hou-
dend met ontwikkelingen in de omgeving, de samenleving en de regelgeving;
doeltreffende communicatie en transparantie, waarbij erop gelet wordt dat
de nodige en correcte informatie tijdig en duidelijk bij de juiste mensen te-
rechtkomt, waaronder de personen die werken in de kinderopvanglocatie en
de gezinnen van de opgevangen kinderen;

samenwerking en transparante communicatie met het agentschap, het lo-

kaal bestuur, het lokaal loket kinderopvang en andere lokale partners.

De organisator zorgt voor ondersteuning voor zichzelf en voor zijn mede-

werkers voor alle voorwaarden als vermeld in het eerste en tweede lid.

De organisator kan de naleving van alle voorwaarden als vermeld in het

eerste, tweede en derde lid aantonen op basis van onder meer documentatie.”;

paragraaf 2 en 3 worden opgeheven;

paragraaf 4 wordt vervangen door wat volgt:

“84. De organisator controleert bij de aanstelling van elke nieuwe verantwoor-
delijke en kinderbegeleider en voor elke andere meerderjarige persoon die in
de kinderopvanglocatie regelmatig direct contact heeft met de opgevangen
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Art.

van

kinderen, het goed zedelijk gedrag van de betrokkene dat minstens een onbe-
rispelijk gedrag in de omgang met minderjarigen inhoudt.

Als de organisator een rechtspersoon is, beschikt de organisator over een
uittreksel uit het centraal strafregister op naam van de rechtspersoon. De organi-
sator controleert van de zaakvoerders en bestuurders het goed zedelijk gedrag,
dat minstens een onberispelijk gedrag in de omgang met minderjarigen inhoudt.

Artikel 3, tweede tot en met vijfde lid, artikel 4, eerste lid, 1°, en artikel 5,
81, §2 en 8§83, eerste, tweede en vijfde lid, van het decreet van 3 juni 2022 hou-
dende de verplichting voor bepaalde organisaties om een uittreksel uit het straf-
register, vermeld in artikel 596, tweede lid, van het Wetboek van Strafvordering,
te controleren voor bepaalde nieuwe medewerkers, zijn van toepassing bij de
controle, vermeld in het eerste en tweede lid.

De organisator zorgt er via een schriftelijk document voor dat elke
persoon als vermeld in het eerste en tweede lid, die het voorwerp uitmaakt
van een strafonderzoek of een veroordeling oploopt met betrekking tot feiten
ten aanzien van minderjarigen die een impact hebben op het goed zedelijk
gedrag van de betrokken persoon en met name zijn onberispelijk gedrag in
de omgang met minderjarigen, dat verplicht meldt aan de organisator. Onder
schriftelijk document kan ook verstaan worden het arbeidsreglement van een
organisator.

De organisator voert een nieuwe controle uit zoals bedoeld in het eerste
lid op het ogenblik dat hij informatie ontvangt, ofwel via de meldingsplicht,
ofwel op een andere wijze, over het opstarten van een strafonderzoek of over
het oplopen van een nieuwe veroordeling met betrekking tot feiten ten aanzien
van minderjarigen die een impact hebben op het goed zedelijk gedrag van de
betrokken persoon en met name zijn onberispelijk gedrag in de omgang met
minderjarigen. Het resultaat van de controle of het niet naleven van de mel-
dingsplicht kunnen arbeidsrechtelijke of contractuele gevolgen hebben voor
de verantwoordelijke, de kinderbegeleider of de meerderjarige personen die in
de kinderopvanglocatie regelmatig direct contact hebben met de opgevangen
kinderen.

De organisator vraagt een nieuw uittreksel uit het strafregister op na elke
periode van drie jaar."”.

7. In artikel 7, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet
21 mei 2021, worden de woorden “De organisator met een vergunning voor

gezinsopvang of een vergunning voor groepsopvang” vervangen door de woorden
“De organisator met een vergunning”.

Art.

8. In artikel 8 van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het decreet van 22

december 2023, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

10

20

in paragraaf 1, eerste lid, worden de woorden “De organisator met een ver-
gunning voor gezinsopvang of een vergunning voor groepsopvang” vervangen
door de woorden “De organisator met een vergunning”;

in paragraaf 1, eerste lid, worden tussen de woorden “voor de realisatie van
kinderopvang” en de woorden “waarvoor de gezinnen betalen” de woorden
“en van opvang van schoolgaande kinderen binnen de vergunde opvang” inge-
voegd;
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3° in paragraaf 3, eerste lid, 1°, worden tussen de woorden “voor de prijs van
de kinderopvang” en de woorden “voor de gezinnen” de woorden “of van de
opvang van schoolgaande kinderen” ingevoegd;

4° in paragraaf 3 wordt tussen het eerste lid en het tweede lid een lid ingevoegd,
dat luidt als volgt:

“In dit artikel wordt verstaan onder opvang van schoolgaande kinderen:
opvang van kinderen die naar de basisschool gaan en die gebruik maken van
kinderopvang in een opvanglocatie die een vergunning heeft voor opvang van
baby’s en peuters, en die hoofdzakelijk baby’s en peuters opvangt.”.

Art. 9. In artikel 9, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet
van 21 mei 2021, worden de woorden “De organisator met een vergunning voor
gezinsopvang of een vergunning voor groepsopvang” vervangen door de woorden
“De organisator met een vergunning”.

Art. 10. In artikel 10 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 21 mei
2021, worden de woorden “De organisator met een vergunning voor gezinsopvang
of met een vergunning voor groepsopvang” vervangen door de woorden “De orga-
nisator met een vergunning”.

Art. 11. In artikel 11 van hetzelfde decreet worden punt 1° en 2° vervangen door
wat volgt:

“1° de organisator van het lokaal loket kinderopvang, vermeld in artikel 13;
2° de organisaties aangesteld voor de ondersteuning van organisatoren, bij de
realisatie van de voorwaarden, vermeld in artikel 6, §1.".

Art. 12, In artikel 13 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 15 juli
2016 en 21 mei 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:

“Het lokaal bestuur organiseert het lokaal loket kinderopvang. Als een lokaal
bestuur deze opdracht niet opneemt, kan een andere actor de organisatie
opnemen. In de steden en gemeenten waar een Huis van het Kind aanwe-
zig is, kan het lokaal bestuur het lokaal loket kinderopvang organiseren in
samenwerking met het Huis van het Kind. Als een andere actor dan het lokaal
bestuur het lokaal loket kinderopvang organiseert, dan moet deze lid zijn van
het samenwerkingsverband Huis van het Kind en het lokaal loket kinderop-
vang in die context organiseren.”;

2° Het vierde lid wordt vervangen door wat volgt:

“De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels waaronder de scheiding van
de rol van de organisator van kinderopvang en de rol van organisator van het
lokaal loket kinderopvang waarbij de neutraliteit van de dienstverlening van
het lokaal loket kinderopvang moet gegarandeerd worden.”.

Art. 13. In artikel 15 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 19 janu-
ari 2018 en 21 mei 2021, wordt het vierde lid opgeheven.
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Art. 14. In hoofdstuk 6, afdeling 1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decre-
ten van 19 januari 2018 en 21 mei 2021, wordt een onderafdeling 1/1, die bestaat
uit artikel 15/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Onderafdeling 1/1. Het voorzorgsbeginsel

Art. 15/1. Het agentschap oefent toezicht uit op basis van alle informatie die
beschikbaar is. Daarbij hanteert het agentschap het voorzorgsbeginsel. Het agent-
schap kan een beroep doen op organisaties of deskundigen om het agentschap te
adviseren in het kader van het voorzorgsbeginsel.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels wat betreft de toepassing van het
voorzorgsbeginsel, die minstens de elementen van de risicoinschatting bevatten op
basis waarvan het agentschap kan overgaan tot het opleggen van een bestuurlijke
maatregel en de communicatieprocedure ten aanzien van de organisator.”.

Art. 15. In artikel 18 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 15 juli
2016, 19 januari 2018, 1 maart 2019 en 21 mei 2021, worden de volgende wijzi-
gingen aangebracht:

1° aan het eerste lid wordt de zin “Ook bij toepassing van het voorzorgsbeginsel
wordt de organisator schriftelijk aangemaand door het agentschap.” toege-
voegd;

2° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:

“De aanmaning kan achterwege blijven en het agentschap kan onmiddellijk

overgaan tot het nemen van een bestuurlijke maatregel als vermeld in afde-

ling 3:

1° bij dringende noodzakelijkheid;

2° als een herstel van de inbreuk niet meer mogelijk is;

3° bij de niet-naleving van een beveiligende maatregel als vermeld in artikel
19;

4° bij de stopzetting van de subsidie in geval van gelijktijdige opheffing of
wijziging van de vergunning.”.

Art. 16. Artikel 19 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 19. Het agentschap kan de vergunning wijzigen, schorsen, opheffen of kan

beveiligende maatregelen nemen als het agentschap vaststelt:

1° dat er een inbreuk is op de bepalingen, vermeld in dit decreet of de uitvoe-
ringsbesluiten ervan;

2° dat een maatregel moet worden genomen vanuit het voorzorgsbeginsel;

3° dat het door of krachtens dit decreet geregelde toezicht verhinderd wordt.

De schorsing van de vergunning heeft van rechtswege de opschorting van
de uitoefening van de kinderopvang tot gevolg vanaf de dag die vermeld is in de
schorsingsbeslissing tot het moment dat het agentschap vaststelt dat de organi-
sator opnieuw voldoet aan de vergunningsvoorwaarden en uiterlijk tot de datum
die vermeld is in de schorsingsbeslissing. Als op de einddatum van de schorsing de
aanleiding van de maatregel niet is weggewerkt, kan het agentschap de schorsing
verlengen of een andere bestuurlijke maatregel opleggen.

De opheffing van de vergunning heeft van rechtswege de sluiting van de kin-
deropvanglocatie tot gevolg.

De beveiligende maatregelen zijn tijdelijke bestuurlijke maatregelen waar-
bij de uitoefening van de kinderopvang niet volledig wordt opgeschort, tenzij het
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agentschap gelijktijdig met de beveiligende maatregel een schorsing oplegt. Als
op de einddatum van de beveiligende maatregel de aanleiding van de beveiligende
maatregel niet is weggewerkt, kan het agentschap de beveiligende maatregel ver-
lengen of een andere bestuurlijke maatregel opleggen.

Het agentschap kan een of meer beveiligende maatregelen nemen die kunnen

bestaan uit:

1° de wijziging van de vergunning, al dan niet gekoppeld aan het verbod om
bepaalde ruimtes in de kinderopvanglocatie in gebruik te nemen;

2° de beperking van de openingsdagen en -uren;

3° de screening en adviesverlening aan het agentschap van de risico’s met betrek-
king tot de persoon van de organisator of van een persoon die werkzaam is
in de kinderopvanglocatie, door een organisatie of deskundige als vermeld in
artikel 15;

4° de screening en adviesverlening aan het agentschap van de competenties van
de organisator met betrekking tot het beleidsvoerend vermogen, door een
organisatie als vermeld in artikel 11;

5° het opleggen van een verbod voor een organisator om een vergunning aan te
vragen als het handhavingsdossier elementen bevat die wijzen op de onge-
schiktheid om als organisator van een kinderopvanglocatie op te treden;

6° het opleggen van een verbod voor een persoon om als verantwoordelijke van
een kinderopvanglocatie tewerkgesteld te worden als het handhavingsdossier
elementen bevat die wijzen op de ongeschiktheid om dergelijke functie op te
nemen;

7° het opleggen van een verbod om activiteiten op te nemen met de opgevangen
kinderen ten aanzien van een of meer personen die werkzaam zijn in de kin-
deropvanglocatie;

8° het opleggen van een specifieke ondersteuning, al dan niet op de werkvloer, of
van een specifieke opleiding;

9° het opleggen van een verbod om nieuwe contracten af te sluiten met gezinnen;

10° het verzoek aan de rechter om een voorlopige bewindvoerder aan te stellen
met competenties in de organisatie van een zorgvoorziening die gemachtigd
wordt om in naam en voor rekening van de organisator de nodige maatregelen
te nemen om tegemoet te komen aan de vastgestelde inbreuken of risico’s wat
betreft de kwaliteit en de duurzaamheid van de kinderopvang.

In de beslissing, vermeld in het eerste lid, wordt transparant omschreven wat
de bestuurlijke maatregel inhoudt, de motivering voor de keuze van de opgelegde
bestuurlijke maatregel en welke voorwaarden in voorkomend geval vervuld moe-
ten zijn en binnen welke termijn ze vervuld moeten zijn.

Het agentschap kan in voorkomend geval de kosten voor bepaalde beveili-
gende maatregelen geheel of ten dele aanrekenen aan de organisator.

Het agentschap kan in geval van een schorsing van een vergunning naar aan-
leiding van een specifieke gebeurtenis waaruit blijkt dat de gebeurtenis te wijten
is aan een oorzaak die volledig buiten de organisator of zijn medewerkers ligt, een
eenmalig forfaitair bedrag betalen voor geleden inkomensverlies.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels die minstens de mogelijkheid
bevatten om bezwaar in te dienen tegen de bestuurlijke maatregelen, vermeld
in het eerste lid, die de parameters bevatten voor het vastleggen van de kosten
voor bepaalde beveiligende maatregelen en voor het vastleggen van het eenmalig
forfaitair bedrag, vermeld in het zevende en achtste lid, en de aanstelling van een
voorlopig bewindvoerder als vermeld in het vijfde lid, 10°.

De Vlaamse Regering bepaalt de maximale duurtijd van de eerste schorsings-
beslissing en van de beveiligende maatregelen.”.
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Art. 17. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 mei 2021,
wordt een hoofdstuk 6/1, dat bestaat uit artikel 23/1, ingevoegd, dat luidt als
volgt:

“Hoofdstuk 6/1. Comité van toezicht op de Handhaving in de Kinderopvang

Art. 23/1. Er wordt een Comité van toezicht op de Handhaving in de Kinderopvang

opgericht, hierna het Comité genoemd, met de volgende opdrachten:

1° het handhavingsbeleid en de operationele handhaving, met inbegrip van de
toepassing van het voorzorgsbeginsel, vermeld in artikel 15/1, evalueren;

2° op eigen initiatief, vanuit de evaluatie, vermeld in punt 1°, advies formuleren
aan het agentschap;

3° op verzoek van de bevoegde minister of de leidend ambtenaar van het agent-
schap een advies formuleren over het handhavingsbeleid of bepaalde aspec-
ten ervan.

Om de opdrachten, vermeld in het eerste lid, te kunnen realiseren heeft het
Comité toegang tot alle relevante informatie, vermeld in artikel 24, vijfde lid, met
inbegrip van de handhavingsdossiers die het agentschap bezorgt aan het Comité.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels, minstens met betrekking tot
de samenstelling, de benoeming van de leden, de duur van hun mandaat, de wer-
king, de rapportering en de vertrouwelijkheid van de informatie.

De Vlaamse Regering stelt de vergoeding voor de leden van het Comité vast.”.

Art. 18. In artikel 24 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 7 juli
2017, 8 juni 2018 en 21 mei 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het eerste lid, 2°, b), worden de woorden “en de opleidingsgegevens” ver-
vangen door de zinsnede “, de opleidingsgegevens en de tewerkstellingsgege-
vens”;

2° aan het eerste lid wordt de zin “Het agentschap bezorgt de gegevens die
noodzakelijk zijn voor hun opdrachten, aan de organisaties en deskundigen,
vermeld in artikel 15/1 of artikel 11, 2°, en aan de gerechtelijke instanties
met het oog op meldingen door het agentschap of in het kader van lopende
strafonderzoeken.” toegevoegd;

3° er worden tussen het vierde en vijfde lid, negen leden ingevoegd, die luiden
als volgt:

“Het Comité van toezicht op Handhaving in de Kinderopvang verwerkt de vol-

gende persoonsgegevens, als de verwerking noodzakelijk is met het oog op

de uitvoering van zijn decretale opdrachten voor het toezicht op het handha-

vingsbeleid van het agentschap:

1° de identificatiegegevens, vermeld in het eerste lid, 1°, b), en 2°, b);

2° de opleidingsgegevens en de tewerkstellingsgegevens, vermeld in het
eerste lid, 2°, b);

3° de gegevens over de gezondheid, vermeld in het eerste lid, 1°, a), en 2°,
a);

4° de gegevens over het uittreksel uit het strafregister, vermeld in het eerste
lid, 2°, a);

5° de gegevens over de crisissituaties in de kinderopvanglocatie en over de
behandeling van de klachten, vermeld in het eerste lid, 2°, c) en d);

6° de gegevens van elke meerderjarige persoon die in de kinderopvanglo-
catie direct contact heeft met de opgevangen kinderen, vermeld in het
eerste lid, 3°;
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7° de documenten over het toezicht en de handhaving op de vergunnings-
voorwaarden van de organisatoren.

De personen van wie de persoonsgegevens door het Comité van toezicht
op Handhaving in de Kinderopvang kunnen worden verwerkt, zijn de vergunde
organisatoren kinderopvang, de personen die werkzaam zijn in de kinderop-
vanglocatie, de zaakvoerders en bestuurders die betrokken zijn bij de kinder-
opvanglocatie en de personen die betrokken zijn bij een melding of klacht over
de kinderopvanglocatie in kwestie.

De verwerking is noodzakelijk gelet op artikel 6.1, e), artikel 9, tweede
lid, g), en artikel 10 van de algemene verordening gegevensbescherming. Het
agentschap is verwerkingsverantwoordelijke. De gegevens worden bewaard
tot één jaar nadat het Comité van toezicht op Handhaving het onderzoek
heeft afgerond of het advies heeft uitgebracht aan de leidend ambtenaar of
de minister.

De organisaties of deskundigen die aangesteld zijn door de Vlaamse Re-
gering of het agentschap ter uitvoering van artikel 15/1 verwerken de vol-
gende persoonsgegevens met het oog op de uitvoering van hun opdrachten,
vermeld in dit decreet:
1° de identificatiegegevens, vermeld in het eerste lid, 1°, b), en 2°, b);
2° de opleidingsgegevens en de tewerkstellingsgegevens, vermeld in het

eerste lid, 2°, b);
3° de gegevens over de gezondheid, vermeld in het eerste lid, 1° a), en 2°,

a);
4° de gegevens over het uittreksel uit het strafregister, vermeld in het eerste

lid, 2°, a);
5° de gegevens over de crisissituaties in de kinderopvanglocatie en over de

behandeling van de klachten, vermeld in het eerste lid, 2°, c) en d);
6° de gegevens van elke meerderjarige persoon die in de kinderopvang-

locatie direct contact heeft met de opgevangen kinderen, vermeld in het

eerste lid, 3°;
7° de documenten over het toezicht en de handhaving op de vergunnings-
voorwaarden van de organisatoren.

De verwerking is noodzakelijk gelet op artikel 6.1, e), artikel 9, tweede lid,
g), en artikel 10 van de algemene verordening gegevensbescherming. De or-
ganisatie of deskundige is verwerkingsverantwoordelijke. De gegevens worden
bewaard tot tien jaar nadat de organisatie of deskundige het onderzoek heeft
afgerond en het advies heeft uitgebracht aan het agentschap.

De personen van wie de persoonsgegevens kunnen worden verwerkt door
de organisaties of deskundigen die aangesteld zijn door de Vlaamse Regering ter
uitvoering van artikel 15/1, zijn de organisatoren kinderopvang, de personen die
werkzaam zijn in hun kinderopvanglocatie, de zaakvoerders en bestuurders die
betrokken zijn bij de kinderopvanglocatie en de minderjarigen of personen die
betrokken zijn bij een melding of klacht over de kinderopvanglocatie in kwestie.

De organisaties die een subsidie ontvangen voor de ondersteuning van or-
ganisatoren als vermeld in artikel 11, 2°, verwerken de volgende persoonsgege-
vens met het oog op de uitvoering van hun opdrachten:
1° de identificatiegegevens, vermeld in het eerste lid, 1°, b), en 2°, b);
2° de opleidingsgegevens en de tewerkstellingsgegevens, vermeld in het

eerste lid, 2°, b);
3° de gegevens over de crisissituaties in de kinderopvanglocatie en over de

behandeling van de klachten, vermeld in het eerste lid, 2°, c) en d);
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4° de documenten over het toezicht en de handhaving op de vergunnings-
voorwaarden van de organisatoren, die noodzakelijk zijn voor de opdracht
van de organisatie.

De verwerking is noodzakelijk gelet op artikel 6.1, e), van de algemene
verordening gegevensbescherming. De organisatie die een subsidie ontvangt
voor de ondersteuning van organisatoren als vermeld in artikel 11, 2°, is ver-
werkingsverantwoordelijke. De gegevens worden bewaard tot tien jaar nadat de
organisatie de ondersteuning aan de organisator heeft afgerond.

De personen van wie de persoonsgegevens door de organisaties die een
subsidie ontvangen voor de ondersteuning van organisatoren als vermeld in
artikel 11, 2°, kunnen verwerkt worden, zijn de vergunde organisatoren kinder-
opvang en de personen die werkzaam zijn in hun kinderopvanglocaties.”;

4° er worden een vijftiende en zestiende lid toegevoegd, die luiden als volgt:

“Voor het uittreksel uit het strafregister geldt, in afwijking van het veertiende
lid en in afwijking van artikel 5 van het decreet van 3 juni 2022 houdende de
verplichting voor bepaalde organisaties om een uittreksel uit het strafregister als
vermeld in artikel 596, tweede lid, van het Wetboek van Strafvordering, te con-
troleren voor bepaalde nieuwe medewerkers, dat de bewaartermijn drie jaar is,
waarbij die termijn begint te lopen vanaf de aanstelling van de betrokkene. Bij
de ontvangst door de organisator van een nieuw uittreksel uit het strafregister
wordt het voorgaande uittreksel vernietigd. De organisator neemt de gepaste
maatregelen voor de beveiligde bewaring van de uittreksels.

Elke verwerkingsverantwoordelijke neemt in overeenstemming met artikel
12 van de algemene verordening gegevensbescherming passende maatrege-
len opdat de betrokkene de in de artikel 13 en 14 van de algemene verordening
gegevensbescherming bedoelde informatie en de in de artikel 15 tot en met
22 en artikel 34 van de algemene verordening gegevensbescherming bedoelde
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante,
begrijpelijke en gemakkelijk toegankelijke vorm en in duidelijke taal ontvangt.
De informatie wordt schriftelijk of met andere middelen, met inbegrip van
elektronische middelen, verstrekt. Als de betrokkene daarom verzoekt, kan
de informatie mondeling worden meegedeeld, op voorwaarde dat de identiteit
van de betrokkene met andere middelen bewezen is.”.

Art. 19. In hoofdstuk 7 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 7 juli
2017, 8 juni 2018 en 21 mei 2021, wordt een artikel 24/1 ingevoegd, dat luidt als
volgt:

“Art. 24/1. §1. In het kader van de actieve openbaarheid van bestuur publiceert
de toezichthouder inspectierapporten van de vergunde kinderopvanglocaties op
zijn website. In het inspectierapport worden de naam en het adres van de kinder-
opvanglocatie en de naam, het ondernemingsnummer, het vestigingsadres en in
voorkomend geval de vastgestelde inbreuken en de rechtsvorm van de organisator
vermeld. Daarbij kan ook informatie van persoonlijke aard van de organisator wor-
den gepubliceerd, voor zover deze informatie niet op onevenredige wijze afbreuk
doet aan het privéleven van de betrokkenen.

De inspectierapporten worden bewaard gedurende een termijn van twintig
jaar, te rekenen vanaf het ogenblik dat het betreffende inspectieverslag definitief is
geworden. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels wat betreft de maximale
termijnen waarbinnen de inspectierapporten actief gepubliceerd worden.
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§2. In het kader van de actieve openbaarheid van bestuur publiceert het agentschap

de volgende informatie over een vergunde kinderopvanglocatie op zijn website:

1° de naam en het adres van de organisator;

2° de rechtsvorm van de organisator, als het om een rechtspersoon gaat;

3° het ondernemingsnummer van de organisator;

4° de vergunde capaciteit, in voorkomend geval per kinderopvanglocatie;

5° in voorkomend geval de naam en het adres van de kinderopvanglocatie(s);

6° in voorkomend geval dat het agentschap een aanmaning of een bestuurlijke
maatregel heeft getroffen, zolang die van kracht is, met daarbij een status van
de reactie van de organisator;

7° in voorkomend geval de vastgestelde inbreuken op de regelgeving en de mel-
dingen die aanleiding hebben gegeven tot de aanmaning of bestuurlijke maat-
regel;

8° in voorkomend geval de vaststellingen vanuit het voorzorgsbeginsel die aan-
leiding hebben gegeven tot een aanmaning of een bestuurlijke maatregel.

Met betrekking tot de informatie, vermeld in het eerste lid, 6°, 7° en 8°,
bepaalt de Vlaamse Regering bij welke bestuurlijke maatregelen, inbreuken en
vaststellingen vanuit het voorzorgsbeginsel en onder welke modaliteiten aan de
organisator de mogelijkheid wordt geboden om te reageren op de bekendmaking.

Met betrekking tot de informatie, vermeld in het eerste lid, 7° en 8°, kan ook
informatie van persoonlijke aard worden gepubliceerd, voor zover deze informatie
niet op onevenredige wijze afbreuk doet aan het privéleven van de betrokkenen.

Als de vergunning van een kinderopvanglocatie wordt opgeheven, vermeldt
het agentschap dat gedurende een periode van zes maanden op zijn website.

§3. Ter uitvoering van zijn opdrachten, vermeld in artikel 13, verwerkt en publi-
ceert het lokaal loket kinderopvang de volgende informatie over de vergunde kin-
deropvanglocaties op zijn website:

1° de naam en het adres van de organisator;

2° de rechtsvorm van de organisator, als het om een rechtspersoon gaat;

3° het ondernemingsnummer van de organisator;

4° de vergunde capaciteit;

5° de naam en het adres van de kinderopvanglocatie.

In dit artikel wordt verstaan onder informatie van persoonlijke aard: infor-
matie van persoonlijke aard als vermeld in artikel 11.40, §3, derde lid, van het
Bestuursdecreet van 7 december 2018.".
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Hoofdstuk 4. Wijziging van het decreet van 3 mei 2019 houdende de organisatie
van buitenschoolse opvang en de afstemming tussen buitenschoolse
activiteiten

Art. 20. In artikel 11, tweede lid, van het decreet van 3 mei 2019 houdende de
organisatie van buitenschoolse opvang en de afstemming tussen buitenschoolse
activiteiten wordt punt 4° vervangen door wat volgt:

“4° de organisator controleert bij de aanstelling van elke persoon die werkzaam is
in de kinderopvanglocatie het goed en zedelijk gedrag van de betrokkene, dat
minstens een onberispelijk gedrag in de omgang met minderjarigen inhoudt.
Artikel 3, tweede tot en met vijfde lid, artikel 4, eerste lid, en artikel 5 van het
decreet van 3 juni 2022 houdende de verplichting voor bepaalde organisaties
om een uittreksel uit het strafregister, vermeld in artikel 596, tweede lid, van
het Wetboek van Strafvordering, te controleren voor bepaalde nieuwe perso-
nen werkzaam in de kinderopvanglocatie, is daarbij van toepassing. Daaren-
boven beschikt de organisator over een uittreksel uit het centraal strafregister
op naam van de rechtspersoon.”.

Art. 21. Dit decreet treedt in werking op de tiende dag na de publicatie ervan in het
Belgisch Staatsblad, met uitzondering van artikel 4, 1°en 3°,5, 7, 8,9, 10, 12, 15en
16, die in werking treden op een datum die de Vlaamse Regering vaststelt en uiterlijk
op 1 januari 2026.

Artikel 2, 4, 2°, en 6 hebben uitwerking met ingang van 1 januari 2024.

Brussel, 9 februari 2024

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Hilde CREVITS
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