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Ontwerp van decreet houdende wijziging van het Energiedecreet 
van 8 mei 2009, wat betreft de overdracht van taken van de 
energieregulator aan het VEKA in functie van de hervorming 

tot één overkoepelende Vlaamse nutsregulator 
 
 
DAMES EN HEREN, 
 

SAMENVATTING 
Naast mededingingsautoriteiten met algemene en ruime bevoegdheden over alle 
bedrijfstakken heen, zijn er de afgelopen jaren, zoals in de meeste andere Europese 
landen, voor specifieke sectoren sectorale regulatoren of reguleringsinstanties 
opgericht. Dergelijke sectorale regulatoren spelen een belangrijke rol in 
geliberaliseerde markten en/of nutssectoren zoals energie, water, telecom, 
transport.... Soms wordt er voor elke markt een afzonderlijke regulator voorzien, 
maar er zijn vaak ook regulatoren die meerdere markten combineren, vooral wanneer 
markten sterk verweven zijn. Ook omwille van coherentie en efficiëntie worden soms 
multisectorregulatoren opgericht. In het bijzonder werken veel personen en diensten 
versnipperd rond toezicht, regelgeving, reguleren… in verband met leidinggebonden 
activiteiten, zelfs als ze niet altijd de naam of functie van regulator hebben. Gezien 
deze activiteiten van al deze personen en diensten zeer gelijklopend zijn, en om als 
‘regulator’ over voldoende kennis en slagkracht te beschikken ten opzichte van (grote) 
monopolisten, is een integratie gewenst. Om die redenen zal in uitvoering van het 
Vlaams Regeerakkoord één overkoepelende Vlaamse nutsregulator voor netgebonden 
infrastructuur opgericht worden. Aangezien de energieregulator momenteel een 
parlementaire instelling is, zal deze omvormingsoperatie worden geïnitieerd via een 
parlementair initiatief. Parallel met dat parlementair initiatief wordt via dit 
ontwerpdecreet een kerntakendebat gevoerd met betrekking tot een aantal niet-
Europeesrechtelijke taken die de energieregulator thans uitvoert met betrekking tot 
groenestroomcertificaten, warmtekrachtcertificaten garanties van oorsprong en de 
opmaak van sociale statistieken. 

 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

 
I. ALGEMENE TOELICHTING 

 
1. Inleiding 

 
Momenteel is de regulerende bevoegdheid aangaande netgebonden infrastructuur en 
materie verspreid over verschillende entiteiten. Hierna wordt eerst een overzicht geboden 
van de actuele verdeling. 

 
 

1.1 Elektriciteit en aardgas 
 
De VREG is opgericht in december 2001 als een Vlaamse Openbare Instelling bij de 
vrijmaking van de Vlaamse elektriciteits- en gasmarkt. In 2006 is de VREG omgevormd tot 
een publiekrechtelijk extern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid (EVA), 
onder toezicht van de Vlaamse minister bevoegd voor het energiebeleid. Dat gebeurde in 
het kader van de oefening “beter bestuurlijk beleid”. 
 
Sinds februari 2017 is de VREG een autonome dienst met rechtspersoonlijkheid. Ze staat 
onder toezicht van het Vlaams Parlement. Het Energiedecreet van 8 mei 2009 (Hoofdstuk 
I van titel III) regelt de taken, bevoegdheden, werking en bestuur van de VREG.  
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De Vlaamse energieheffing die via de elektriciteitsfactuur wordt geïnd en waarvan de 
inkomsten toekomen aan het Energiefonds dient conform artikel 3.2.1, §3 van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 mede tot financiering van de VREG. Het Energiefonds 
financiert de werking van de VREG via een dotatie. De personeelsleden van de VREG zijn 
daarbij gebonden door het beroepsgeheim. 
 
Een belangrijk deel van de bevoegdheid van VREG over elektriciteit en aardgas komt 
rechtstreeks uit Europese regelgeving. 
 
De decretale taken van de VREG zijn gegroepeerd in:  

• Reguleren van de elektriciteits- en gasmarkt in het Vlaams Gewest: 
o Opstellen van technische regels (Technische Reglementen) voor de 

distributienetten en het plaatselijk vervoersnet. 
o De tariefmethodologie en tariefstructuur vaststellen.  
o Het maximaal toegelaten inkomen bepalen. 
o De distributienettarieven voor elektriciteit en aardgas in het Vlaams 

gewest goedkeuren (sinds 2014).  
o Investeringsplannen goedkeuren. 

• Controleren van de elektriciteits- en gasmarkt in het Vlaams Gewest: 
o De aardgasdistributienetbeheerders en de 

elektriciteitsdistributienetbeheerders aanwijzen en opvolgen of ze 
hun wettelijke verplichtingen nakomen. 

o Leveringsvergunningen toekennen aan leveranciers die in Vlaanderen 
elektriciteit en aardgas willen leveren via respectievelijk het 
elektriciteitsdistributienet of het plaatselijk vervoersnet van 
elektriciteit en het aardgasdistributienet. Opvolgen of ze zich houden 
aan de opgelegde wettelijke verplichtingen. 

o De markt monitoren en daarover informeren. 
o Groenestroom- en warmtekrachtcertificaten en garanties van 

oorsprong toekennen en ze beheren in een online databank. 
• Adviseren van beleidsmakers over nodige of gewenste aanpassingen van de 

regelgeving rond energie. 
• Informeren over de energiemarkt in het Vlaamse Gewest. 
• Aanbieden van een online leveranciersvergelijking (de V-Test®) voor 

gezinnen en kmo’s. 
• Bemiddelen en beslechten van geschillen tegen de 

elektriciteitsnetbeheerders en aardgasdistributienetbeheerders wat betreft 
hun verplichtingen die volgen uit het Energiedecreet van 8 mei 2009 en de 
uitvoeringsbepalingen. 

 
 
1.2 Thermische energie 
 
Op 1 april 2019 werd een nieuw regelgevend kader van kracht waarin aan de VREG er een 
aantal regulerende taken en bevoegdheden werd toegewezen met betrekking tot thermisch 
energie (warmte en koude). 
 
Het Energiedecreet van 8 mei 2009 en Energiebesluit van 19 november 2010 leggen een 
aantal taken en bevoegdheden van de VREG inzake warmtenetten vast:  

• De VREG informeert marktactoren en warmte-afnemers over de werking van 
warmtenetten.  

• Daarnaast informeert de VREG afnemers over de prijzen en voorwaarden die 
warmteleveranciers hanteren, en kan er eventueel een objectieve vergelijking 
tussen prijzen en voorwaarden aangeboden worden.  

• De VREG heeft adviserende taken met betrekking tot warmtenetten.  
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• De VREG houdt toezicht op de kwaliteit van dienstverlening van 
warmteleveranciers. De VREG is verder belast met het toezicht op de zekerheid en 
betrouwbaarheid van warmtenetten, en op de kwaliteit van dienstverlening van de 
warmtenetbeheerders. Daarnaast houdt de VREG toezicht op de naleving van de 
bepalingen van het Energiedecreet van 8 mei 2009 rond warmtenetten en de 
bijbehorende uitvoeringsbepalingen.  

• De VREG is bevoegd voor het opstellen van een technisch reglement voor warmte- 
en koudenetten, indien noodzakelijk.  

• De VREG is belast met de bemiddeling en beslechting van geschillen tegen de 
warmte- of koudenetbeheerders wat betreft hun verplichtingen die volgen uit het 
decreet en de uitvoeringsbepalingen. 

 
In tegenstelling tot elektriciteit en gas is er geen bevoegdheid bij de VREG voor wat betreft 
de distributienettarieven voor thermische energie. Dit is immers ook na de Zesde 
Staatshervorming nog steeds een federale bevoegdheid gebleven. 
 
 
1.3 Drinkwater 
 
De WaterRegulator is bevoegd voor drinkwater en is sinds 2009 een sub-entiteit van de 
Vlaamse Milieumaatschappij (hierna: VMM). De personeelsleden van de WaterRegulator 
zijn daarbij gebonden door het beroepsgeheim, ook ten aanzien van de andere 
personeelsleden van VMM en de Vlaamse overheid. De WaterRegulator werkt binnen VMM 
samen met de diensten die toezicht houden op de waterbedrijven om een afgestemde 
aanpak te verzekeren en (indirect) toezicht te houden op de waterfactuur. Op regelmatige 
basis wordt er overlegd met de Vlaamse watermaatschappijen ter verbetering van de 
regulering en voor verhoging van de transparantie in de sector. Daarbij wordt ook de 
sectorvereniging AquaFlanders betrokken.  
 
In tegenstelling tot elektriciteits- en gassector, die ontbundeld zijn, is de drinkwatersector 
vandaag verticaal geïntegreerd in publieke drinkwatermaatschappijen. 
 
De taken van de WaterRegulator zijn opgenomen in het decreet betreffende het integraal 
waterbeleid:  

• Inventariseren, evalueren, adviseren en rapporteren over alle aangelegenheden 
met betrekking tot water bestemd voor menselijke aanwending.  

• Advies geven en voorstellen voorleggen aan de Vlaamse Regering. 
• Door middel van onder meer de kostenstructuur, de boekhouding en de daaraan 

gekoppelde maatstafconcurrentie de prestaties en de efficiëntie van de exploitanten 
van een openbaar waterdistributienetwerk vergelijken.  

• Op eigen initiatief of op verzoek van de Vlaamse Regering studies uitvoeren.  
• Inventariseren, evalueren en rapporteren over onder meer openbare 

dienstverplichtingen, het waterverkoopreglement, de maatstafconcurrentie van de 
exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk. 

De exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk kunnen geen tariefverhoging 
toepassen of nieuwe tarieven invoeren zonder voorafgaandelijke aanvraag bij de 
WaterRegulator en zonder diens akkoord. 
 
 
1.4 Afvalwater – rioleringen  
 
De lokale inzameling van het afvalwater via de openbare riolen en grachten en de lokale 
zuivering ervan in kleinschalige waterzuiveringsinstallaties behoren tot de gemeentelijke 
saneringsverplichting, waarbij de drinkwatermaatschappij saneringsplichtig is, en daaraan 
zelf invulling kan geven ofwel via overeenkomst met derde partij (rioolbeheerder).  
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De uitvoering van deze saneringsverplichting gebeurt door een rioolbeheerder. In de 
meeste gemeenten is dit ofwel het waterbedrijf (Water-link, De Watergroep, Pidpa, Farys, 
Aquaduin, AGSO Knokke-Heist) ofwel overgedragen aan een intergemeentelijk 
samenwerkingsverband (Fluvius). In totaal 90 gemeenten zijn zelf rioolbeheerder en 
verantwoordelijk voor de uitvoering van de saneringsverplichting.  
 
Toezicht gebeurt door de VMM. Jaarlijks moeten rioolbeheerders rapporteren over het 
eigen rioolbeheer, zowel voor wat betreft ecologische indicatoren als economisch naar 
kosten, uitgaven en inkomsten. 
 
Middelen komen grotendeels uit de saneringsbijdrage via de waterfactuur. Hier geldt een 
maximumtarief dat Vlaams is vastgelegd. Andere middelen zijn afkomstig uit Vlaamse 
subsidies en gemeentelijke tussenkomst. 
 
Zoals voorzien in de nota STROOMversnelling (VR 1/7/2022) zal de gemeentelijke sanering 
in de toekomst op een analoge resultaatgerichte manier aangestuurd worden als Aquafin, 
met duidelijke verantwoordelijkheden en doelstellingen. Rioolbeheerders die hun 
gemeentelijke doelstellingen niet halen, moeten de toezichthouder transparant aangeven 
hoe dit komt en welke stappen ze (inclusief timing) zullen ondernemen om de 
doelstellingen te halen. 

 
De jaarlijkse rapportering over kosten, opbrengsten en kasstromen wordt verdergezet en 
de analyse- en controlecapaciteit van de regisseur/toezichthouder wordt versterkt via 
verschuiving van bestaande middelen. Net zoals bij Aquafin, wordt de gemeentelijke 
rapportering geoptimaliseerd naar een resultaatgericht toezicht. Een aansturing op 
doelstellingen verhoogt responsabilisering, bepaalt duidelijke verantwoordelijkheden maar 
geeft de actoren meer flexibiliteit in hun dagelijkse werking in de plaats. Op die manier 
wordt de sector maximaal aangestuurd voor een efficiënte aanwending van de beschikbare 
middelen. 
 
 
1.5 Afvalwater – zuivering (Aquafin) 
 
Aquafin staat in voor de uitbouw en de exploitatie van de bovengemeentelijke 
saneringsinfrastructuur in Vlaanderen (zgn. taken van algemeen belang).  
 
In tegenstelling tot andere nutsinfrastructuur ligt de focus op uitbouwen van 
zuiveringsinfrastructuur om de waterkwaliteit in beken en rivieren te verbeteren en in 
functie van de Europese kaderrichtlijn water. De investeringskosten worden door Aquafin 
gefinancierd op 30 jaar. De werkingskosten die Aquafin kan factureren zijn prestatie-
afhankelijk via een prestatievergoedingsmodel. De aflossing van de investeringskosten en 
de werkingskosten worden door Aquafin doorgerekend aan de watermaatschappijen. De 
watermaatschappijen rekenen die kosten deels aan via de integrale drinkwaterfactuur. Het 
tarief op de drinkwaterfactuur ligt vast en wordt bepaald door de Vlaamse Regering. Het 
saldo komt uit het MINA-fonds/Vlaamse begroting. Het proces om budgetten vast te leggen 
volgt de begrotingscyclus VR. 
 
De taken van algemeen belang en de wijze waarop ze worden uitgevoerd, zijn vastgelegd 
bij decreet.  
 
De VMM controleert als toezichthouder de prestaties van Aquafin. Het aangepast decreet 
(3de PG) voorziet binnenkort een hogere graad van responsabilisering met een 
resultaatsgerichte aansturing aan de hand van doelstellingen en sterk vereenvoudigde 
procedures. Tegelijk wordt het toezicht dat voorheen was opgesplitst in een resp. 
ecologisch en resp. financieel toezicht samengevoegd. Aquafin zal in haar 
ondernemingsplan moeten verduidelijken hoe ze haar resultaten zal behalen; deze zullen 
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ter goedkeuring voorgelegd worden aan de regering. De goede werking van Aquafin zal in 
de toekomst opgevolgd worden aan de hand van een aantal kritische prestatie-indicatoren 
(KPIs), bijvoorbeeld de zuiveringsprestaties, het ecologisch resultaat van de investeringen. 
Daarmee wordt afgestapt van de huidige zware procedures in het kader van de opvolging 
van individuele investeringsprojecten met operationele tussenkomst en voorafgaandelijke 
goedkeuringen. Nieuw is ook dat de Vlaamse overheid niet langer het 
investeringsprogramma opstelt. Aquafin bepaalt dat autonoom, op basis van de afspraken 
die hierover worden gemaakt in de samenwerkingsovereenkomst tussen het Vlaamse 
Gewest en Aquafin. VMM zal toezicht houden op organisatieniveau, met nadruk op proces- 
en portefeuilleniveau (meer vergelijkbaar met audits). Ook krijgt VMM het recht om de 
uitvoering van nieuwe investeringen op het investeringsplan te schorsen.  
 
 
1.6 CO2 en waterstof 
 
Naast de hierboven beschreven verdeling, wordt ook regelgeving in verband met andere 
types van leidinggebonden netwerken voorbereid, zoals CO2 en waterstof.  

- Voor wat betreft CO2 wordt het finaliseren van de regelgeving verwacht in de loop 
van 2023. Het ontwerp van decreet over het vervoer van koolstofdioxide via 
pijpleidingen in het Vlaamse Gewest werd op 31 maart 2023 een eerste keer 
principieel goedgekeurd door de Vlaamse Regering.  

- De finale goedkeuring en aanname van de regelgeving rond waterstof wordt ten 
vroegste in 2024 verwacht na omzetting van de herziene Gasrichtlijn. De Vlaamse 
Regering hechtte in vergadering van 7 juli 2023 haar eerste principiële goedkeuring 
aan een ontwerpdecreet hieromtrent.  

Het is logisch dat, als er één eengemaakte nutsregulator wordt opgericht, deze op termijn 
ook taken krijgt aangaande deze materies. 
 
 
 GEWENSTE SITUATIE: NAAR ÉÉN VLAAMSE NUTSREGULATOR 

 
2.1 Inleiding 
 
Vandaag is, met het oog op kennisdeling en voortdurende verbetering, al regelmatig 
overleg met de waterregulatoren uit de andere gewesten en via het Europees netwerk 
WAREG. Een zelfde soort overleg bestaat onder energieregulatoren: FORBEG op Belgisch 
niveau en Europees overleg binnen CEER en ACER. Ook onder regulatoren uit verschillende 
nutssectoren bestaat deze uitwisseling, bijvoorbeeld tussen de Waterregulator, de VREG 
en de CREG, maar ook internationaal bij de OESO met het Netwerk voor Economische 
Regulatoren. De transities en de parallellen tussen de netgebonden infrastructuur 
indachtig, zijn de voordelen van een bundeling van de expertise met betrekking tot de 
regulerende taken in Vlaanderen een evidentie. Zo zijn tal van analogieën te trekken tussen 
de energiesector en de watersector: aanleg en onderhoud van netten, asset management, 
systeembeheer, plaatsen van digitale meters, verschillen tussen verbruik en (net)afname 
omwille van eigen productie, opslag (thuisbatterij en regenwaterput), fraude (aftappen 
voor de meter), opvolging van de kwaliteit van de dienstverlening, discussies over tarieven 
op basis van volume of capaciteit, eventuele time of use tarieven, beoordeling van 
noodzakelijke investeringsplannen… 
 
Ook de SERV gaf in het achtergronddocument: Bestuurlijke randvoorwaarden voor 
adequate marktregulering door onafhankelijke regulatoren van 11 maart 20131 aan dat 
“De meeste opgerichte regulatoren zijn sectoraal van aard, eerder dan multisectoraal. Dit 
creëert transparantie- en coördinatieproblemen (naast mogelijk dubbelwerk en 
suboptimale inzet van middelen), zeker als ten gevolge van technologische en 
maatschappelijke ontwikkelingen de grenzen tussen markten vervagen.” In haar advies 

1 https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_RAP_20130311_regulatoren.pdf 
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over de Vlaamse Regulator van de Elektriciteits- en Gasmarkt van 11 maart 20132 vraagt 
de SERV zelfs expliciet dat zou worden bekeken of het wenselijk is om sommige 
onafhankelijke regulatoren in Vlaanderen te integreren tot één regulator (bv. de VREG en 
de regulator voor de watersector). 
 
Het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024 stelt dan ook: “Er wordt in Vlaanderen één 
overkoepelende regulator uitgewerkt voor netgebonden infrastructuur (elektriciteit, gas, 
warmte, kabel, water, riolering,…) en media. In dit kader coördineren en rationaliseren we 
de (toezichthoudende, regulerende, adviserende, …) taken waarmee de overkoepelende 
regulator belast wordt.” 
 
Het bundelen van regulatoire taken voor nutssectoren is niet uniek. Ook in de ons 
omringende landen en regio’s ontstond overal een groot aantal regelgevende instanties uit 
de liberalisering van de consumentenindustrie, het einde van de staatsmonopolies en de 
noodzaak om zich aan te passen aan de Europese regelgeving. In verschillende van deze 
landen heeft dit geleid tot het bundelen van sectoren binnen één regulator. Multisectorale 
regulatoren kunnen schaarse middelen, zoals personeel, financiën en technische kennis of 
expertise beter optimaliseren. 
 
In 2017 werden de bevoegdheden van de Brusselse energieregulator BRUGEL uitgebreid 
met drie nieuwe opdrachten met betrekking tot de drinkwatersector: de controle van de 
waterprijs (opstellen van tariefmethodologieën en goedkeuring van de tarieven van de 
sector), de goedkeuring van de algemene voorwaarden en de oprichting van een 
bemiddelingsdienst. BRUGEL heeft ook een opdracht tot verlening van advies aan de 
overheid over alles wat verband houdt met de werking van de gewestelijke watersector. 
 
Ook in Noord-Ierland is het reguleren van de nutsdiensten elektriciteit, gas, water en 
riolering ondergebracht in één nutsregulator, de Utility Regulator.3 In Italië is er één 
regulator voor de sectoren elektriciteit, aardgas, water, riolering en stadsverwarming.4 In 
Bulgarije is er een regulator voor de sectoren elektriciteit, warmte, aardgas, water en 
riolering.5 In Letland is er een regulator voor de sectoren energie, elektronische 
communicatie, post, gemeentelijk afvalbeheer en waterbeheer.6 Sinds 2013 zijn in Spanje 
de zes afzonderlijke regulatoren voor elektronische communicatie en audiovisuele 
communicatie, de markten voor elektriciteit, aardgas en hernieuwbare energie, de 
postsector, de luchthaventarieven en de spoorwegsector ondergebracht in één regulator.7 
In Nederland werd, naast andere sectoren, de regulering van de energiemarkt (de 
elektriciteitssector en de gassector) en van de vervoermarkt (de spoorsector, de 
luchtvaartsector, het openbaar vervoer en het loodswezen) ondergebracht binnen de 
Nederlandse Mededigingsautoriteit (NMa) in een zgn. Energiekamer en een Vervoerkamer.8 
In Nederland is water niet opgenomen in de taken van NMa. 
 
Een volledig overzicht is te vinden vanaf pagina 21 in een rapport9 van april 2020 van CEER 
waaruit blijkt dat 10 van de 24 ondervraagde regulatoren multi-sectorale regulatoren zijn 
die de sector energie combineren met andere sectoren. 
 
Door het bij elkaar brengen in één organisatie van mensen die gelijkaardige – 
complementaire taken doen, stijgt de efficiëntie. De samenvoeging van de afdeling EKG 
(energie en klimaat bij departement Omgeving) en het Vlaams Energieagentschap (VEA) 

2 https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_ADV_20130311_Regulatoren_VREG.pdf 
3 https://www.uregni.gov.uk/ 
4 https://www.arera.it/it/inglese/index.htm 
5 https://www.dker.bg/en/home.html 
6 https://www.sprk.gov.lv/en/content/about-us 
7 https://www.cnmc.es/en/sobre-la-cnmc/que-es-la-cnmc 
8 https://www.acm.nl/nl 
9 https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/e562f091-f370-8357-cf2a-59c8e466b1f5 
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tot het Vlaams Energie- en Klimaatagentschap (VEKA) is daarvan een voorbeeld. Vroeger 
was het mogelijk dat tegenstrijdige adviezen werden gegeven, dat studies twee keer 
werden uitbesteed of dat de beide diensten andere prioriteiten of IT-toepassingen 
gebruikten. Door de integratie van EKG bij VEKA kunnen de bestaande medewerkers en 
budgetten van beide organisaties samen veel beter ingezet worden.  
 
Ook bij regulatoren is dat het geval. Multisectorale regulatoren kunnen schaarse middelen, 
zoals personeel, financiën en technische kennis of expertise beter optimaliseren. Door het 
bij elkaar brengen in één organisatie van mensen die gelijkaardige – complementaire taken 
doen, stijgt de efficiëntie. Een voorbeeld van complementaire activiteiten, zijn de taken die 
te maken hebben met prijsregulering. Zo bundelen we de expertise om tariefplannen, de 
kostenstructuur, de boekhouding, de prestaties en de efficiëntie van intercommunales door 
te lichten. Zo bewaken we ook dat er geen sprake is van kruissubsidiëring. Verder wordt 
de kennis gebundeld over de kostentoerekening aan doelgroepen, tariefstructuren, sociale 
correcties enz. 
 
 
2.2 Scope (sectoren) van de Vlaamse Nutsregulator 
 
Een overkoepelende Vlaamse Nutsregulator gaat over al de netgebonden infrastructuur 
voor fluïda in de ruime zin van het woord. Concreet gaat het om:  

• elektriciteit (distributie en lokaal transport) 
• aardgas (distributie) 
• warmte (verdeling, eventueel ook productie en verkoop) 
• riolering (ophalen en zuiveren) 
• drinkwater (productie, transport, opslag, distributie en verkopen) 

 
Op termijn ook H2 (productie, distributie) en CO2 (ophalen en bestemming), waarvan het 
model nog moet worden vormgegeven. 
 
In afwijking van het Regeerakkoord wordt de sector media niet betrokken. De Vlaamse 
Regulator voor de Media (VRM) is de onafhankelijke toezichthouder voor de Vlaamse 
audiovisuele media. Hij ziet er op toe dat de mediaregelgeving zoals beschreven in het 
Mediadecreet, in Vlaanderen nageleefd wordt. De VRM komt tussen bij eventuele geschillen 
en behandelt klachten over en meldingen van mogelijke inbreuken op de regelgeving. 
Voorts waakt hij specifiek over de bescherming van minderjarigen en over onpartijdigheid 
op de Vlaamse radio en tv. Tot slot beheert de VRM de toekenning van mediavergunningen 
aan Vlaamse audiovisuele media. De netgebonden infrastructuur van de mediasector zit 
bij het federale BIPT – enkel in geval van een regionalisering van die bevoegdheid lijkt het 
wel zinvol om een integratie van de Vlaamse BIPT en de Vlaamse Nutsregulator te 
verwezenlijken. 
 
 
2.3 Activiteiten – taken van de Vlaamse Nutsregulator  
 
De bestaande taken van de VREG en de WaterRegulator zullen in principe, op een paar 
uitzonderingen m.b.t. de VREG na (zie infra), worden overgenomen door de Vlaamse 
Nutsregulator. De taken en bevoegdheden van de Vlaamse Nutsregulator zijn 
gedifferentieerd per sector en zijn te bepalen in sectorale regelgeving. Het kan bijvoorbeeld 
om volgende taken gaan:  
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Een deel van deze taken worden uitgevoerd door diensten van de Vlaamse overheid die 
vandaag niet een titel als ‘regulator’ hebben, maar o.a. ook ‘financieel toezicht’… De scope 
is dus niet beperkt tot wie vandaag reeds ‘regulator’ wordt genoemd. 
 
 
2.4 Organisatie van de Vlaamse Nutsregulator 
 
In de praktijk zal de operationalisering van de Vlaamse Nutsregulator geschieden via de 
omvorming van de bestaande VREG tot de Vlaamse Nutsregulator. Aangezien de VREG een 
parlementaire instelling is zal deze omvorming, die ook wijzigingen aan de interne 
governance zal bevatten, geschieden via een parlementair initiatief (zie Parl. St. Vlaams 
Parlement 2022-2023, 1797/1). 
 
 
2.5 Kerntakendebat van de energieregulator 
 
Parallel met de omvorming dient een debat te worden gevoerd aangaande welke taken 
best bij de regulator zitten en welke bij de administratie. Een aantal taken die thans bij de 
VREG zitten zijn immers taken die geen regulatoire taken per se zijn en waarvan het niet 
Europeesrechtelijk is vereist dat ze door de regulerende instantie worden uitgevoerd, te 
weten: 

a) het toekennen van groenestroomcertificaten en warmtekrachtcertificaten (artikel 
7.1.3 en 7.1.4 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 en titel VI, hoofdstuk I en II 
van het Energiebesluit van 19 november 2010); 

b) het toekennen van garanties van oorsprong (titel VII, hoofdstuk I/1 van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 en titel VI, hoofdstuk II/3 van het Energiebesluit 
van 19 november 2010); 
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c) de opmaak van de sociale statistieken (artikel 5.7.1 van het Energiebesluit van 19 
november 2010). 
 

a) Vandaag staan respectievelijk de netbeheerder, wat betreft standaarddossiers10, en het 
VEKA, wat betreft expertisedossiers11, conform artikel 6.1.2, e.v. en 6.2.2, e.v. van het 
Energiebesluit van 19 november 2010 reeds in voor de behandeling en verwerking van 
aanvragen voor het verkrijgen van groenestroomcertificaten en warmtekrachtcertificaten. 
Het is het VEKA dat instaat voor de berekening van het aantal toe te kennen 
groenestroomcertificaten (art. 6.1.7 Energiebesluit van 19 november 2010) of 
warmtekrachtcertificaten (art. 6.2.7 Energiebesluit van 19 november 2010). Momenteel 
staat de VREG in voor enerzijds de toekenning van de groenestroomcertificaten en 
warmtekrachtcertificaten, en het beheer van de certificatendatabank, en anderzijds voor 
de handhaving van de quotaverplichtingen in hoofde van de leveranciers en de 
transparantie van de certificatenmarkt. 

 
Wat het beheer van de certificatensystemen betreft, zou het VEKA dus het beheer van de 
certificatendatabank, de handelsgegevens en de formele toekenning van certificaten 
kunnen overnemen, maar de overige regulerende taken die via het Energiedecreet van 8 
mei 2009 aan de VREG zijn toegewezen en rechtstreekse contacten met leveranciers 
vereisen en vooral te maken hebben met taken rond controle en sancties van die 
leveranciers, blijven beter bij de regulator. Het gaat om taken zoals toezicht op de naleving 
van de certificatenquota, het opleggen van eventuele administratieve geldboetes aan 
houders van leveringsvergunningen die niet aan die verplichting voldoen, de jaarlijkse 
opmaak van een certificatenmarktrapport, het rapport inzake de doorrekening van de 
certificatenkosten, transparantie bij de verkoop door de netbeheerders van certificaten die 
ze zelf tegen minimumsteun aanschaften, enz. … 

 
b) De VREG heeft de voorbije jaren de ontwikkeling van een Vlaams systeem voor het 
toekennen van garanties van oorsprong (GvO’s) getrokken. Vlaanderen is hiermee een 
voorloper binnen Europa.  
 
Er is dan ook in het Energiedecreet van 8 mei 2009 een kader voorzien voor de toekenning 
van garanties van oorsprong voor elektriciteit uit hernieuwbare energiebronnen en voor 
groen gas (biogas, biomethaan, groene waterstof) en andere energiebronnen/vormen. 
Voor wat betreft energievormen uit hernieuwbare energiebronnen is dit decretaal kader 
via het Energiebesluit van 19 november 2010 verder volledig uitgewerkt in een 
operationeel kader. De VREG is aangeduid als productiecoördinator12 om het 
overkoepelend kader te coördineren, het VEKA berekent het aantal toe te kennen garanties 
voor groene stroom (excl. PV) en voor groene warmte, Fluxys voor gasvormige 
hernieuwbare energiebronnen (incl. groene waterstof) en de netbeheerders voor PV. Dit 
zijn de zogenaamde productieregistratoren13. De juridische toekenningsstap gebeurt door 
de VREG (als “Issuing Body”) op basis van de data die de VREG krijgt van de 
productieregistratoren. 
 

10 Volgens art. 1.1.1, §2, 97°/1 van het Energiebesluit van 19 november 2010 zijn dit “dossier inzake de aanvraag 
tot toekenning van groenestroomcertificaten en garanties van oorsprong aan een installatie die elektriciteit 
produceert uit zonne-energie, met inbegrip van de wijzigingen, rapporteringen en controles in dit dossier na de 
goedkeuring ervan”. 

11 Volgens art. 1.1.1, §2, 40°/3/1° van het Energiebesluit van 19 november 2010 zijn dit “ een dossier over de 
aanvraag tot toekenning van groenestroomcertificaten, warmte-krachtcertificaten en garanties van oorsprong 
aan een warmte-krachtinstallatie of installatie die elektriciteit produceert uit hernieuwbare energiebronnen, met 
uitzondering van zonne-energie, met inbegrip van de wijzigingen, rapporteringen en controles in dit dossier na 
de goedkeuring ervan”. 

12 Conform artikel 1.1.1, §2, 81°/3 van het Energiebesluit van 19 november 2010 is dit de instantie die het 
overzicht bewaart op de hoeveelheid energie die recht geeft op de toekenning van garanties van oorsprong en 
die de consistentie en kwaliteit bewaakt van de activiteiten van de productieregistratoren. 
13 Conform artikel 1.1.1, §2, 81°/4 van het Energiebesluit van 19 november 2010 is dit de instantie die de 

aanvraag tot toekenning van garanties van oorsprong behandelt en de hoeveelheid elektriciteit, gas, warmte of 
koude die in de installatie wordt geproduceerd, registreert en controleert. 
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Het is ook van belang om vanuit Vlaanderen verder mee te werken aan een Europese 
databank die Europese uitwisseling faciliteert en fraude vermijdt. De VREG volgt de 
werkzaamheden hierrond momenteel constructief en actief op binnen onder meer de 
Association of Issuing Bodies. In de praktijk is uitwisseling al mogelijk met andere landen 
met een erkend issuing body (bijv. voor wat betreft biogas en biomethaan). Door 
databanken van unieke issuing bodies per regio te koppelen, kan fraude en dubbeltelling 
worden vermeden. Om dubbeltelling te vermijden, zal er ook een koppeling moeten komen 
tussen garanties van oorsprong en nog te ontwikkelen certificatie. 
 
Het is de bedoeling dat het VEKA vanaf 1 januari 2024 met betrekking tot die zaken start 
met het creëren van interne kennisopbouw met het oog op verdere beleidsvoorbereiding 
aangaande garanties van oorsprong. Er wordt verder voorgesteld om op termijn de taken 
als productiecoördinator (toekenning op maandbasis, rapportering over handel in garanties 
van oorsprong,…) van de regulator aan het VEKA over te dragen zodat de VREG zich kan 
concentreren op haar regulatoire taakstelling. Een dergelijke overdracht zou ook als 
voordeel hebben dat expertise wordt gegroepeerd en een duidelijkere taakverdeling wordt 
gecreëerd, er meer transparantie is voor aanvragers, er maximale beleidscoherentie 
ontstaat en betere informatie-uitwisseling en besluitvorming. 
 
c) Artikel 5.7.1 van het Energiebesluit van 19 november 2010 bepaalt dat de leveranciers 
en de netbeheerders jaarlijks voor 31 maart een hele reeks sociale statistieken aanleveren 
aan de VREG. De VREG stelt die gegevens jaarlijks voor 31 mei ter beschikking van de 
Vlaamse minister, bevoegd voor de energie. Die minister kan de lijst met opgevraagde 
gegevens verder aanvullen en uitbreiden. De VREG verwerkt de ruwe data tot hanteerbare 
en publiceerbare tabellen, die als bijlage worden gevoegd bij het sociaal rapport dat elk 
jaar in juni wordt gepubliceerd. 
 
Het VEKA gebruikt de sociale statistieken in functie van de monitoring en evaluatie van de 
beleidsmaatregelen en van de sociale openbaredienstverplichtingen, alsook in het kader 
van beleidsvoorbereiding en als proxy meting voor (de evolutie van) energiearmoede. 
Frequente aanpassingen van de sociale statistieken gebeuren dan ook eerder onder impuls 
van het VEKA met het oog op beleidsdoelen en/of gelinkt aan wijzigingen in de bestaande 
energieregelgeving dan op initiatief van de VREG. 
 
Het beheer van de sociale statistieken zou het VEKA ondersteunen bij haar nieuwe taak in 
verband met de coördinatie van de opmaak van het Sociaal Klimaatplan dat de besteding 
zal vastleggen van de middelen van het Sociaal Klimaatfonds die aan het Vlaamse Gewest 
zullen worden toegewezen via een nog af te sluiten samenwerkingsakkoord. Het Sociaal 
Klimaatfonds wordt door de EU opgericht om ongewenste sociale effecten van de invoering 
van een nieuw ETS-systeem voor gebouwen en wegtransport te temperen. De opdrachten 
en werking van het Sociaal Klimaatfonds worden geregeld via een aparte verordening die 
op 18 april 2023 werd aangenomen. De financiering van het Sociaal Klimaatfonds is 
geregeld in de ETS-richtlijn. Het Sociaal Klimaatfonds zal middelen ter beschikking stellen 
voor de periode 2026-2032. Om de middelen uit het Sociaal Klimaatfonds effectief te 
krijgen, moeten lidstaten een Sociaal Klimaatplan opstellen. Deze plannen moeten volledig 
coherent zijn met de nationale energie- en klimaatplannen. Het eerste Sociaal Klimaatplan 
zou moeten worden ingediend tegen 30 juni 2025. De scope van het Sociaal Klimaatplan 
wordt gedetailleerd in de verordening vastgelegd. Het plan moet gericht zijn op de aanpak 
van energiearmoede, zowel via tijdelijke inkomenssteun als ondersteuning voor 
investeringen om de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen te reduceren. De Commissie 
zal de plannen beoordelen op relevantie, effectiviteit, efficiëntie en coherentie. Binnen zes 
maanden na de indiening van het plan, communiceert de Commissie een besluit. Dat 
besluit bevat ook de financiële toewijzing van de middelen die in schijven worden uitbetaald 
nadat de lidstaat alle relevante mijlpalen en streefdoelen die met betrekking tot de 
uitvoering van het Sociaal Klimaatplan zijn geïdentificeerd, op voldoende wijze heeft 
verwezenlijkt. Binnen de Nationale Klimaatcommissie is er een werkgroep opgericht om de 
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implementatie binnen België van het Sociaal Klimaatfonds voor te bereiden. Het VEKA 
vertegenwoordigt het Vlaamse Gewest in deze werkgroep. Voor de opmaak en monitoring 
van dit Sociaal Klimaatplan zal het VEKA beroep moeten kunnen doen op alle beschikbare 
sociale statistieken. 
 
Een overdracht van de taken aangaande sociale statistieken van de VREG/Vlaamse 
Nutsregulator aan het VEKA heeft dan ook de volgende voordelen: 
 door het verwerken van de data krijgt het VEKA nog meer voeling met de statistieken, 

waardoor ze intensiever kunnen worden gebruikt en gerichter kunnen worden 
geoptimaliseerd; 

 door het zelf beheren van de databank kunnen wellicht meer analyses worden gemaakt, 
die de beleidsvoorbereiding en -evaluatie kunnen optimaliseren; 

 een ontsluiting van de data via het VEKA vervolledigt de energiekaart; 
 voor de burger en voor maatschappelijke belanghebbenden lijkt het interessanter de 

cijfers en het beleid dat ermee wordt gemeten op één plaats te kunnen consulteren; 
 aangezien het VEKA coördinator is van het Energiearmoedeplan lijkt het logisch dat ook 

het beheer van de data bij dezelfde actor zit, te meer daar het VEKA ook belast wordt 
met de coördinatie van de opmaak van het Sociaal Klimaatplan dat de besteding zal 
vastleggen van de middelen van het Sociaal Klimaatfonds die aan het Vlaamse Gewest 
zijn toegewezen. 

 
Een dergelijke overdracht, als vermeld onder a), b) en c), vereist echter: 

 wat de taken aangaande groenestroomcertificaten, warmtekrachtcertificaten en 
garanties van oorsprong betreffen: 

o een zeer grondige voorbereiding zowel op vlak van regelgeving als bij 
VEKA/Fluxys/netbeheerders is daarom nodig: eerst vastlegging regelgevend 
kader, voorzien van aanwervingen, vervolgens kennisoverdracht van 
VREG/Vlaamse Nutsregulator, opleidingen en uitbouw van noodzakelijke 
expertise, tenslotte de effectieve overdracht van taken; 

o een maximale valorisatie van nog aanwezige expertise bij de VREG/Vlaamse 
Nutsregulator: er dient te worden onderzocht of een voorafgaande update 
van alle ICT-systemen naar een future-proof systeem mogelijks nodig is 
voor de certificatendatabank en de handelsdatabank. Dit zijn zeer 
grootschalige ICT-projecten die bij de vroegere uitwerking verschillende 
jaren in beslag hebben genomen. Voor een dergelijk project dient dan ook 
te worden samengewerkt tussen de VREG/Vlaamse Nutsregulator, het VEKA 
en de netbeheerders. Het lijkt dan ook noodzakelijk dat deze entiteiten 
voorafgaand aan de overdracht van deze taken op dit punt eerst 
samenwerken aan een businessanalyse aangaande die certificatendatabank. 
Een overdracht van rekenmodule en certificatendatabank kan dan ook pas 
gebeuren nadat deze volledig in orde is. Dit houdt dan ook in dat als uit die 
voormelde businessanalyse zou blijken dat de databanken toch moeten 
worden herprogrammeerd om toekomstbestendig te zijn, dit onder 
verantwoordelijkheid van de energieregulator gebeurt. Het kan immers niet 
de bedoeling zijn dat de overdracht van taken aan het VEKA inhoudt dat een 
bestaand informaticasysteem op quasi einde levensduur wordt 
overgedragen. De regulator zal dan ook als een voorzichtig en redelijk 
persoon de databank blijvend dienen te beheren en onderhouden en daarin 
te investeren tot aan het moment van de overdracht. 

o de nodige protocollen moeten worden afgesloten tussen de verschillende 
betrokken actoren (regulator, VEKA, de federale overheid wat betreft het 
gebruik van het rijksregisternummer of het vreemdelingennummer); 

Al deze elementen zullen bijdragen tot het vaststellen door de Vlaamse Regering 
van het exacte moment van de inwerkingtreding van deze bepalingen. 

 wat de sociale statistieken betreffen: in een eerste fase is een aanzienlijke 
inspanning qua kennis- en capaciteitsopbouw voor het VEKA vereist. Er wordt dan 
ook voorgesteld om het Energiebesluit van 19 november 2010 stapsgewijs te 
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wijzigen in de zin dat de opmaak van de sociale statistieken voor 2024 (uiterlijk 31 
mei 2025) een gezamenlijk project van VREG/Vlaamse Nutsregulator en het VEKA 
wordt, en dat vanaf de sociale statistieken 2025 (uiterlijk 31 mei 2026) dit enkel 
een taak van het VEKA wordt. 

 
Een dergelijke overdracht van taken dient dan ook goed worden getimed en operationeel 
georganiseerd ten einde geen vacuüm te creëren op het vlak van o.a. kennis, personeel, 
databanken en informatica. Verder mag de toekenning van de groenestroomcertificaten en 
warmtekrachtcertificaten niet onderbroken worden gezien de grote financiële impact voor 
investeerders. De Vlaamse Regering heeft dan ook de delegatie gekregen om die timing te 
bepalen, en die timing kan verschillen (te weten: later) van de algemene inwerkingtreding 
en operationalisering van de Vlaamse Nutsregulator. 
 
 
3. Bevoegdheidsdelegatie 
 
In de volgende artikelen van het ontwerp van decreet wordt een delegatie aan de Vlaamse 
Regering gegeven om verdere uitvoeringsmaatregelen te nemen: 

- Artikel 15: inwerkingtreding 
 
 
4. Toezicht en handhaving 
 
De handhavingsbepalingen die momenteel in de sectorale regelgeving aangaande de VREG 
beschikbaar zijn blijven onverkort van toepassing. 
 
 
II. TOTSTANDKOMINGSPROCEDURE 

 
1. Advies van de VREG 

 
De VREG verstrekte zijn advies over het ontwerpdecreet op 31 augustus 2023. In haar 
advies maakte de VREG de hierna volgende opmerkingen: 
 

• De VREG staat positief ten opzichte van de overdracht van de VREG naar het VEKA 
van de taak om groenestroomcertificaten en warmtekrachtcertificaten toe te 
kennen. De VREG merkt op dat ook de uitvoeringsbepalingen in het Energiebesluit 
van 19 november 2010 daartoe nog aangepast moeten worden (o.a. art. 6.1.14 en 
6.2.11 van het Energiebesluit van 19 november 2010).  

 
De Vlaamse Regering neemt akte van deze opmerkingen. De Vlaamse Regering is 
zich ook terdege bewust van het feit dat ook het Energiebesluit van 19 november 
2010 zal moeten worden aangepast, maar daarvoor moet wel eerst de decretale 
rechtsgrond zijn aangepast. De nodige bepalingen (zowel decreet als 
ontwerpbesluit) zullen dan ook via de aan de Vlaamse Regering verstrekte delegatie 
als één pakket in werking treden. 

 
• De VREG merkt op dat een goede uitoefening van de taken met betrekking tot van 

de rol van productiecoördinator inzake garanties van oorsprong en het lidmaatschap 
van de Association of Issuing Bodies (AIB) een aanzienlijke personeelsinzet en kost 
vergt en zal vergen. De VREG zette tot nu toe ongeveer 0,5 VTE in op deze taken, 
maar deze taken zullen de komende jaren wellicht meer capaciteit vergen gezien 
de verwachte ontwikkelingen rond garanties van oorsprong voor groen gas, groene 
waterstof… De kosten van het lidmaatschap van AIB bedragen momenteel ongeveer 
50.000 euro per jaar. Dit omvat ook de kost voor de koppeling van de centrale 
databank aan de Hub van AIB voor de in- en uitvoer van garanties van oorsprong 
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van en naar andere Europese landen. De VREG meent dat aangezien de 
medewerker die de rol van productiecoördinator bij de VREG invulde recent de VREG 
heeft verlaten, het aangewezen is dat het VEKA deze rol ook zo snel als mogelijk 
concreet overneemt.  

 
Het VEKA zal vanaf 2024 met betrekking tot die zaken starten met het creëren van 
interne kennisopbouw met het oog op verdere beleidsvoorbereiding aangaande 
garanties van oorsprong, maar de taken zullen pas op een later moment worden 
overgedragen en die overdracht is ook gekoppeld aan softwarematige elementen 
(zie infra). Het is echter aan de VREG om al haar huidige taken, inclusief het beheer 
van de certificatendatabank, tot en met de formele overdracht correct en 
kwaliteitsvol te blijven verzorgen.  

 
• De VREG vindt de overdracht van de centrale databank met betrekking tot 

groenestroomcertificaten, warmtekrachtcertificaten en garanties van oorsprong 
geen goed idee en meent dat zij hierdoor haar taken op het vlak van de 
quotumverplichting, de certificatenmarkt en de groenrapportering niet langer zou 
kunnen uitvoeren. 

 
Het standpunt van de VREG aangaande het beheer van de centrale databank moet 
worden ontkracht en sterk genuanceerd. Het ontwerpdecreet bepaalt letterlijk dat 
de VREG voor de uitvoering van haar taken lees- en schrijfrecht heeft in de centrale 
databank. Het ontwerpdecreet zorgt er zodoende immers voor dat de VREG nog 
steeds toegang heeft tot die databank zodat zij nog steeds in staat zal zijn om haar 
taken aangaande de handhaving van de quotumverplichting en de controle op de 
certificatenmarkt,... op te nemen. 

 
• Het is volgens de VREG niet wenselijk dat de VREG afhankelijk wordt van het VEKA 

aangaande het beheer van de databank en de aanlevering van de data hieruit aan 
de VREG voor de uitvoering van zijn taken. Het schrijfrecht doet volgens de VREG 
het risico ontstaan op aansprakelijkheidsdiscussies, waarbij het VEKA 
verantwoordelijk is voor het beheer van de databank, terwijl VREG aan die databank 
wijzigingen kan aanbrengen via zijn schrijfrecht.  

 
Vandaag laat VREG de omgekeerde situatie toe waarbij het VEKA zich juist in de 
door de VREG beschreven situatie bevindt. Het feit is echter dat als de toekenning 
van groenestroomcertificaten, warmtekrachtcertificaten en garanties van oorsprong 
formeel verhuist van de VREG naar het VEKA, het daaraan gekoppelde beheer van 
die databank evenzeer moet mee verhuizen. Het beheer dient logischerwijs immers 
te liggen bij de entiteit die zowel de administratieve voorbereiding doet van 
certificatendossiers (thans reeds het VEKA) als naar de toekomst toe ook 
verantwoordelijk wordt voor het daadwerkelijk toekennen van de certificaten en de 
garanties van oorsprong. 

 
• In artikel 6 van het Ontwerpdecreet wordt volgens de VREG wellicht verkeerdelijk 

aan artikel 7.1/1.4 in plaats van aan artikel 7.1/1.5 van het Energiedecreet van 8 
mei 2009 toegevoegd dat de inkomsten die voortvloeien uit de opbrengst van de 
retributies rechtstreeks worden toegewezen aan het Energiefonds. 

 
Dit zal worden aangepast. 
 

• De VREG meent dat de retributie uit artikel 7.1/1.5 belangrijk is voor de VREG. In 
het VREG Ondernemingsplan/Begroting 2023 (p. 21) is ingeschat dat de VREG in 
2023 750.000 euro inkomsten zal ontvangen uit deze retributie voor het 
verhandelen van garanties van oorsprong voor groene stroom. De VREG meent dan 
ook dat die wijziging enkel in werking wordt gesteld op het moment dat ook de taak 
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en dus ook de kosten voor het beheer van de certificatendatabank overgedragen 
worden aan het VEKA. 
 
Het is evident dat de entiteit die verantwoordelijk is voor de registratie van een 
aankoop, import, export, inlevering en vernietiging van een garantie van oorsprong, 
ook de entiteit is die bevoegd is voor de heffing. Het moment van de 
inwerkingtreding van deze wijziging met betrekking tot de retributie is dan ook 
onlosmakelijk verbonden aan het moment van de overdracht van de bevoegdheid 
aangaande de garanties van oorsprong van de regulator aan het VEKA. 
 

• De VREG ziet niet in welke efficiëntiewinst geboekt kan worden door de taak met 
betrekking tot de sociale statistieken over te dragen naar het VEKA. 
 
Artikel 5.7.1 van het Energiebesluit van 19 november 2010 bepaalt dat de 
leveranciers en de netbeheerders jaarlijks voor 31 maart een hele reeks sociale 
statistieken aanleveren aan de VREG. De VREG stelt die gegevens jaarlijks voor 31 
mei ter beschikking van de Vlaamse minister, bevoegd voor de energie. Die minister 
kan de lijst met opgevraagde gegevens verder aanvullen en uitbreiden. De VREG 
verwerkt de ruwe data tot hanteerbare en publiceerbare tabellen, die als bijlage 
worden gevoegd bij het sociaal rapport dat elk jaar in juni wordt gepubliceerd. 

 
Het VEKA gebruikt de sociale statistieken in functie van de monitoring en evaluatie 
van de beleidsmaatregelen en van de sociale openbaredienstverplichtingen, alsook 
in het kader van beleidsvoorbereiding en als proxy meting voor (de evolutie van) 
energiearmoede. Frequente aanpassingen van de sociale statistieken gebeuren dan 
ook eerder onder impuls van het VEKA met het oog op beleidsdoelen en/of gelinkt 
aan wijzigingen in de bestaande energieregelgeving dan op initiatief van de VREG. 
De inhoudelijke rol van de regulator in het kader van het bestrijden van 
energiearmoede is dan ook beperkt te noemen. 

 
Het beheer van de sociale statistieken zou het VEKA ondersteunen bij haar nieuwe 
taak in verband met de coördinatie van de opmaak van het Sociaal Klimaatplan dat 
de besteding zal vastleggen van de middelen van het Sociaal Klimaatfonds die aan 
het Vlaamse Gewest zullen worden toegewezen. Het Sociaal Klimaatfonds wordt 
door de EU opgericht om ongewenste sociale effecten van de invoering van een 
nieuw ETS-systeem voor gebouwen en wegtransport te temperen. De opdrachten 
en werking van het Sociaal Klimaatfonds worden geregeld via een aparte 
verordening die op 18 april 2023 werd aangenomen. De financiering van het Sociaal 
Klimaatfonds is geregeld in de ETS-richtlijn. Het Sociaal Klimaatfonds zal middelen 
ter beschikking stellen voor de periode 2026-2032. Om de middelen uit het Sociaal 
Klimaatfonds effectief te krijgen, moeten lidstaten een Sociaal Klimaatplan 
opstellen. Deze plannen moeten volledig coherent zijn met de nationale energie- en 
klimaatplannen. Het eerste Sociaal Klimaatplan zou moeten worden ingediend tegen 
30 juni 2025. De scope van het Sociaal Klimaatplan wordt gedetailleerd in de 
verordening vastgelegd. Het plan moet gericht zijn op de aanpak van 
energiearmoede, zowel via tijdelijke inkomenssteun als ondersteuning voor 
investeringen om de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen te reduceren. De 
Commissie zal de plannen beoordelen op relevantie, effectiviteit, efficiëntie en 
coherentie. Binnen zes maanden na de indiening van het plan, communiceert de 
Commissie een besluit. Dat besluit bevat ook de financiële toewijzing van de 
middelen die in schijven worden uitbetaald nadat de lidstaat alle relevante mijlpalen 
en streefdoelen die met betrekking tot de uitvoering van het Sociaal Klimaatplan 
zijn geïdentificeerd, op voldoende wijze heeft verwezenlijkt. Binnen de Nationale 
Klimaatcommissie is er een werkgroep opgericht om de implementatie binnen België 
van het Sociaal Klimaatfonds voor te bereiden. Het VEKA vertegenwoordigt het 
Vlaamse Gewest in deze werkgroep. Voor de opmaak en monitoring van dit Sociaal 
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Klimaatplan zal het VEKA beroep moeten kunnen doen op alle beschikbare sociale 
statistieken. 

 
Een overdracht van de taken aangaande sociale statistieken van de regulator aan 
het VEKA heeft dan ook de volgende voordelen: 
 door het verwerken van de data krijgt het VEKA nog meer voeling met de 

statistieken, waardoor ze intensiever kunnen worden gebruikt en gerichter 
kunnen worden geoptimaliseerd; 

 door het zelf beheren van de databank kunnen wellicht meer analyses worden 
gemaakt, die de beleidsvoorbereiding en -evaluatie kunnen optimaliseren; 

 een ontsluiting van de data via het VEKA vervolledigt de energiekaart; 
 voor de burger en voor maatschappelijke belanghebbenden lijkt het 

interessanter de cijfers en het beleid dat ermee wordt gemeten op één plaats te 
kunnen consulteren; 

 aangezien het VEKA coördinator is van het Energiearmoedeplan lijkt het logisch 
dat ook het beheer van de data bij dezelfde actor zit, te meer daar het VEKA 
ook belast wordt met de coördinatie van de opmaak van het Sociaal Klimaatplan 
dat de besteding zal vastleggen van de middelen van het Sociaal Klimaatfonds 
die aan het Vlaamse Gewest zijn toegewezen. 

 
Ook wat de sociale statistieken betreffen is het uiteraard de bedoeling de 
continuïteit te bewaren. In een eerste fase zal dit een inspanning qua kennis- en 
capaciteitsopbouw voor het VEKA vereisen. Er wordt dan ook voorgesteld om naar 
de toekomst toe het Energiebesluit van 19 november 2010 stapsgewijs te wijzigen 
in de zin dat de opmaak van de sociale statistieken voor het eerste jaar (uiterlijk 31 
mei N) als overgangsmaatregel nog een gezamenlijk project van VREG/Vlaamse 
Nutsregulator en het VEKA wordt, en dat vanaf de sociale statistieken voor het 
tweede jaar (uiterlijk 31 mei N+1) dit enkel een taak van het VEKA wordt. 
 
Tot slot: het is niet aan de Vlaamse Regering om te bepalen welke informatie de 
VREG zelf wil opvragen in het kader van de regulering van de leveranciers. Het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 geeft de VREG op dit punt een grote vrijheid. Zij 
kan, los van de sociale statistieken, steeds de nodige informatie opvragen om de 
financiële toestand van de leveranciers in kwestie op te volgen. Uit haar eigen 
advies blijkt dat zij dit trouwens reeds actief doet. 

 
• De VREG leverde ook nog een aantal suggesties tot tekstverbeteringen van de tekst 

van het ontwerpdecreet. Met die suggesties wordt rekening gehouden en waar 
nuttig werden die dan ook overgenomen in de tekst van het ontwerpdecreet. Op de 
tekstsuggesties die evenwel ingaan tegen de door dit ontwerpdecreet 
vooropgestelde overdrachten van taken wordt daarentegen niet ingegaan. 

 
De VREG suggereert ook om via een nieuw artikel 2 in artikel 3.1.4. van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 in punt 7° van paragraaf 2 het woord “toekenning” 
te vervangen door het woord “registratie”. Aangezien dit een bepaling is die 
betrekking heeft op de governance van de VREG en dat het voorwerp uitmaakt van 
een apart parlementair initiatief, wordt voorgesteld dit niet mee te nemen en om 
voor de wijziging van titel III, hoofdstuk I door te verwijzen naar dat initiatief. Het 
is echter niet de bedoeling dat de VREG naar de toekomst verantwoordelijk blijft 
voor de registratie (zie supra) zodat met de concreet voorgestelde inhoudelijke 
wijziging überhaupt niet kan worden ingestemd. 

 
 

2. Gezamenlijk advies van de SERV en de MINA-raad 
 
De SERV en de MINA-raad gaven op 2 oktober 2023 hun gezamenlijk advies. Het advies 
heeft betrekking op zowel het ontwerpdecreet dat de Vlaamse Regering met betrekking tot 
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de kerntaken van de VREG en het VEKA in juli 2023 een eerste keer principieel goedkeurde 
en waar de VREG dus zeker niet de enige belanghebbende partij is, als op het Voorstel van 
decreet van Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, Willem-Frederik Schiltz, Wilfried 
Vandaele, Tinne Rombouts en Inez De Coninck over de operationalisering van een Vlaamse 
Nutsregulator (zie Parl. St. Vlaams Parlement 2022-2023, 1797/1) dat een hangend 
parlementair initiatief betreft. 
 
Bij de totstandkoming van het gezamenlijk advies werden de algemeen directeur en de 
directeur juridische zaken van de VREG in de hoedanigheid van experts rechtstreeks door 
de Raden betrokken. Het valt dan ook te betreuren dat de Raden enkel één 
belanghebbende partij in het proces hebben betrokken en dat andere rechtstreeks 
belanghebbenden - zoals bijvoorbeeld de VMM (waar de huidige Waterregulator deel van 
uitmaakt), het VEKA (dat taken van de VREG zal overnemen en mee het voorwerp uitmaakt 
van dit ontwerpdecreet), en Aquafin - niet werden gehoord of betrokken.  
 
Deze bespreking van het advies van de SERV en MINA-raad beperkt zich tot louter die 
aspecten die betrekking hebben op het thans voorliggende ontwerpdecreet. Op 
opmerkingen die betrekking hebben op het voorstel van decreet wordt om evidente 
redenen niet ingegaan. Voor een repliek op gelijklopende opmerkingen als uit het advies 
van de VREG kan ook worden verwezen naar de hogervermelde bespreking bij dat advies. 
 
De SERV en MINA-raad stellen met betrekking tot het ontwerpdecreet het volgende: 
 

• De voorziene taakverschuiving omtrent het beheer van certificatendatabanken en 
sociale statistieken van VREG naar VEKA staat volgens de Raden haaks op de vraag 
naar betere samenwerking rond data. 

 
Met die zienswijze kan niet akkoord worden gegaan. Zoals hoger vermeld is het 
beheer van de certificatendatabank onlosmakelijk gekoppeld aan het zwaartepunt 
met betrekking tot gebruik. Het beheer dient logischerwijs te liggen bij de entiteit 
die zowel de administratieve voorbereiding doet van certificatendossiers (thans 
reeds het VEKA) en die naar de toekomst toe ook verantwoordelijk wordt voor het 
daadwerkelijk toekennen van de certificaten en de garanties van oorsprong. De 
VREG wordt door de overdracht van die taken zodoende voornamelijk een gebruiker 
en niet langer een beheerder. Het heeft dan ook geen zin om de beheerstaak bij de 
VREG te laten. De opmerkingen a contrario van de VREG worden overigens 
ondervangen door het toekennen van een decretaal lees- en schrijfrecht in de 
certificatendatabank. Door de toekenning van dat lees- en schrijfrecht heeft de 
regulator volledige toegang tot alle gegevens uit de databank zodat er geen sprake 
kan zijn van een mindere samenwerking rond data.  

 
Wat de sociale statistieken betreffen – die overigens niet het voorwerp uitmaken 
van dit ontwerpdecreet – kan worden verwezen naar het antwoord bij de 
opmerkingen van de VREG daaromtrent. 

 
• De Raden vragen om werk te maken van verrijkte databanken, zodat de regulator 

en het VEKA toegang hebben tot dezelfde data en die data voor hun eigen taken 
verder kunnen verrijken. Die manier van werken verzekert volgens de Raden de 
interoperabiliteit van data en beperkt de lasten voor de sector in de toelevering van 
data. Meer algemeen wezen de Raden al eerder op de nood aan een beter 
energiedatabeheer en meer actieve deling van deze data. De data zijn niet alleen 
nodig voor de regulator of het VEKA, maar ook voor gemeenten voor de vormgeving 
van hun lokaal energie- en klimaatbeleid of in de opmaak van Vlaamse statistieken. 
Open data blijven volgens de Raden nog onderbenut. 
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De Raden lijken op dit punt de draagwijdte van de certificatendatabank te 
overschatten. De gegevens rond energiedatabeheer zijn immers nergens te vinden 
in de certificatendatabank, maar maken het voorwerp uit van enerzijds de inventaris 
van het energiegebruik van overheidsgebouwen14 (art. 12.3.1 van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009) en anderzijds de databank voor energiegebruik en 
energieproductie (art. 12.5.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009). Deze 
databanken worden beheerd door het VEKA.  
 
Ook onderneemt de Vlaamse Regering reeds via het decreet van 10 november 
2023 tot wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft 
netbeheer, energie-efficiëntie en milieuvriendelijke energieproductie een 
reeks maatregelen teneinde juist dergelijke “open data” te creëren. Elke publieke 
organisatie zal immers verplicht de energieverbruiks- en productiegegevens en, 
waar beschikbaar, de fysische kenmerken van de installaties en gebouwen, van de 
gebouwen waarvan ze gebruiker is via een platform publiek beschikbaar stellen als 
open data die door iedereen vrij gebruikt, hergebruikt en gedeeld kunnen worden. 

 
Tot slot zal het Vlaamse Gewest naar de toekomst toe ook artikel 6, lid 5 van richtlijn 
(EU) 2023/1791 moeten omzetten. Hiertoe zijn door de Vlaamse Regering reeds de 
eerste procedurele stappen ter omzetting in regelgeving genomen (zie supra 
voetnoot 14). 

 
• Indien de betreffende taken toch zouden overgaan van de regulator naar het VEKA, 

dan moeten er volgens de Raden voldoende flankerende maatregelen genomen 
worden om de overdracht van databanken en de organisatie van de gegevensdeling 
tussen de regulator en Vlaamse overheidsdiensten te regelen, zoals opleidingen, 
kennisuitwisseling, technische ondersteuning en overgangsmaatregelen. 

 
Dit kan worden beaamd en is overigens expliciet in de nota bij de eerste principiële 
goedkeuring en in de memorie van toelichting reeds vermeld als een noodzakelijke 
flankerende maatregel voor het realiseren van de overdracht. Het kan immers niet 
de bedoeling zijn dat die taken en/of een gebrekkig werkende databank zomaar in 
de schoot van het VEKA worden “gedumpt”. Er mag in dit kader dan ook geen 
sprake zijn dat de markt wordt geconfronteerd met een tijdelijke niet 
beschikbaarheid van over te dragen databanken en handelsplatformen. 

 
 

3. Advies van de afdeling Wetgeving van de Raad van State 
 
Op 4 december 2023 is de afdeling Wetgeving van de Raad van State door de 
Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme verzocht 
binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van 
decreet ‘houdende wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de 
kerntaken van de VREG in functie van de hervorming tot één overkoepelende Vlaamse 
nutsregulator’. De Raad verstrekte haar advies nr. 75.014/3 op 28 december 2023. Het 
advies gaat als bijlage 3. 
 
De afdeling Wetgeving van de Raad van State maakte in haar advies de hierna volgende 
opmerkingen: 
 

14 Via het ontwerpdecreet tot wijziging van het Gerechtelijk Wetboek, het decreet van 5 april 1995 houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid en het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de uitbreiding van 
het EU-ETS tot scheepvaart, het invoeren van een apart EU-ETS2, netbeheer en energie-efficiëntie dat op 27 
oktober 2023 door de Vlaamse Regering een eerste keer principieel werd goedgekeurd en dat o.a. voorziet in 
een omzetting van artikel 6, lid 5 van richtlijn (EU) 2023/1791, wordt het personele en materiële 
toepassingsgebied van die databank/inventaris grondig uitgebreid. 
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 De Raad maakte een aantal wetgevingstechnische opmerkingen waarmee bij de 
eindredactie van het ontwerpdecreet rekening werd gehouden. Zo adviseerde de 
Raad om het opschrift te verduidelijken omdat het ontworpen opschrift volgens de 
Raad ten onrechte doet uitschijnen dat er kerntaken aan de regulator zouden 
worden toegewezen, terwijl er eigenlijk taken worden overgedragen aan het VEKA 
in aanloop naar de hervorming tot één overkoepelende Vlaamse nutsregulator. 
 

 De Raad van State maakt de algemene opmerking dat men dient te waken dat het 
voorliggend voorontwerp voldoende wordt afgestemd op het voorstel van decreet 
‘over de operationalisering van een Vlaamse Nutsregulator’ (Parl.St. Vl.Parl. 2022-
2023, nr. 1797/1. De artikelen 91, 92 en 97 tot 100 van het voorstel van decreet 
vervangen immers telkens het woord “VREG” door “Vlaamse Nutsregulator” in de 
artikelen van het Energiedecreet van 8 mei 2009 die eveneens door de artikelen 2 
tot 7 van het voorliggende voorontwerp worden gewijzigd. Daarnaast worden de 
artikelen van het Energiedecreet van 8 mei 2009 die door de artikelen 8 tot 13 van 
het voorliggende voorontwerp worden opgeheven door de artikelen 124 tot 126, 
128, 129 en 131 van het voornoemde voorstel gewijzigd.  

 
In dit verband kunnen volgens de Raad van State twee hypotheses worden 
onderscheiden: 
• Het naar aanleiding van het voorliggende voorontwerp aan te nemen decreet 

treedt eerst in werking, voorafgaand aan het naar aanleiding van het voorstel 
aan te nemen decreet, of op hetzelfde ogenblik. In dat geval moeten de artikelen 
91, 92, 97 tot 100, 124 tot 126, 128, 129 en 131 uit het voormelde voorstel 
worden weggelaten. 

• Het naar aanleiding van het voorliggende voorontwerp aan te nemen decreet 
treedt later in werking, nadat het naar aanleiding van het voorstel aan te nemen 
decreet al in werking is getreden. In dat geval moeten de artikelen 2 tot 14 van 
het voorliggende voorontwerp worden aangepast en moeten de woorden “de 
VREG” of “VREG” telkens worden vervangen door de woorden “Vlaamse 
Nutsregulator”. 

 
In functie van de beoogde datum van inwerkingtreding zal zich dus volgens de Raad 
nog een aanpassing van een van beide teksten opdringen. Er wordt in dit verband 
ook door de Raad ter overweging gegeven om de machtiging aan de Vlaamse 
Regering in artikel 15 van het voorontwerp om de inwerkingtreding van een beperkt 
aantal artikelen van het voorontwerp te bepalen, te verruimen tot alle artikelen 
ervan.  

 
Dit houdt dan in dat om “future-proof” te zijn in het thans voorliggende ontwerp 
van decreet best reeds de benaming “Vlaamse Nutsregulator” wordt gehanteerd in 
plaats van “VREG”, wat dan op zijn beurt inhoudt dat het voorliggende ontwerp van 
decreet pas na het voorstel van decreet ‘over de operationalisering van een Vlaamse 
Nutsregulator’ (dus na 1 januari 2025) in werking kan treden. De inwerkingtreding 
van alle artikelen van het decreet zal dan ook aan de Vlaamse Regering worden 
gedelegeerd. De nodige aanpassingen zullen hiertoe aan het ontwerpdecreet 
worden aangebracht. 

 
 De Raad van State stelt dat het volgens artikel 5, §1, van de wet van 8 augustus 

1983 ‘tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen’ aan de 
minister bevoegd voor Binnenlandse Zaken toekomt om de machtiging te verlenen 
aan openbare instellingen voor de toegang tot het Rijksregister in het kader van de 
taken die aan die instellingen zijn opgedragen bij wet, decreet of ordonnantie. 
Bijgevolg zal naast de voorgenomen wijziging van artikel 7.1.4 van het 
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Energiedecreet van 8 mei 2009 ook de machtiging van de minister van 
Binnenlandse Zaken moeten worden verkregen. 
 
Hiervan wordt akte genomen. 

 
 De Raad van State werpt vragen op over de retributie, vermeld in artikel 7.1/1.5 

van het Energiedecreet van 8 mei 2009. Enerzijds is het de Raad onduidelijk of met 
“de inkomsten die voortvloeien uit de opbrengst van de retributies” wordt bedoeld 
dat het VEKA alle ontvangsten moet doorstorten, dan wel of het slechts gaat om de 
netto-opbrengsten, na aftrek van de kosten voor het beheer van de centrale 
databank. Anderzijds is het de Raad ook niet duidelijk wat de meerwaarde is van 
het woord “rechtstreeks”, nu de middelen juist niet rechtstreeks aan het 
Energiefonds worden betaald, maar worden doorgestort door het VEKA. 

 
Bijkomend rijst volgens de Raad echter de vraag of de verplichting voor VEKA om 
het volledige bedrag van de retributie door te storten aan het Energiefonds die 
retributie niet denatureert tot een belasting, nu het geïnde bedrag niet langer 
bedoeld is als dekking van de kosten van de databank, maar als bijdrage aan het 
algemene energiebeleid. De Raad van State heeft er eerder al op gewezen dat als 
bijdragen die aan marktdeelnemers worden opgelegd tot doel hebben om (ook) de 
uitgaven van het algemeen bestuur te vergoeden en niet louter de kosten die 
verbonden zijn aan de dienst die aan hen wordt verstrekt, er veeleer sprake is van 
een belasting. Ook het Grondwettelijk Hof heeft volgens de Raad erkend dat een 
herbestemming van de middelen gevolgen kan hebben voor de kwalificatie van een 
bijdrage als belasting dan wel als retributie, al lijkt het beperkte herbestemmingen 
wel toe te laten. Het antwoord op die vraag is volgens de Raad van belang voor het 
lot van de delegatie in het ontworpen artikel 7.1/1.5, derde lid, van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 aan het VEKA om het tarief te bepalen. Indien de 
retributie als een belasting moet worden gekwalificeerd vereist volgens de Raad het 
legaliteitsbeginsel dat aan de artikelen 170, §2, en 172 van de Grondwet ten 
grondslag ligt dat het tarief door de wetgever zelf wordt vastgesteld. 

 
Op die opmerkingen van de Raad dienen de volgende replieken te worden gemaakt: 

o De retributie voor het gebruik van de centrale databank voor de registratie 
van een aankoop, import, export, inlevering of vernietiging van een garantie 
van oorsprong werd zo ingesteld dat er een evenredig verband bestaat 
tussen het bedrag van de verschuldigde retributie en de kostprijs / waarde 
van de verstrekte dienst. De Raad van State aanvaardt hierbij overigens dat 
het bedrag van de heffing niet in perfecte samenhang met de kostprijs van 
de dienst moet zijn bepaald, op voorwaarde dat er een band van 
evenredigheid bestaat tussen de twee.15 De Vlaamse Regering is van mening 
dat een rechter bij een marginaal toezicht zal bevestigen dat er voldoende 
evenredigheid bestaat tussen de kost of de waarde van de verleende dienst 
en de verschuldigde heffing.   

o In dit decreet is er geen sprake van een onttrekking van de bedoelde 
middelen aan de oorspronkelijke bestemming of de herbestemming ervan.17 
Integendeel. De specifieke toewijzing van de inkomsten van de retributie 
aan het Energiefonds kadert binnen de overdracht van taken van de 
energieregulator aan het VEKA in functie van de hervorming tot één 
overkoepelende Vlaamse nutsregulator. Als intern verzelfstandigd 
agentschap zonder rechtspersoonlijkheid valt het VEKA onder de 

15 Arrest RvS 5 maart 2019, nr. 243.878, Ordre des barreaux francophones et Germanophone, blz. 17. 
16 Arrest RvS 26 mei 2011, nr. 213.469, TV Rekin Grindbedrijven e.a., bz. 7. 
17 Arrest  GwH 29 maart 2018, nr. 42/2018, overw. B.20-B.22. 
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rechtspersoonlijkheid van het Vlaamse Gewest18. Zonder de betwiste 
bepaling zouden de inkomsten van de retributie toekomen aan de algemene 
inkomsten van de Vlaamse overheid. De concrete toewijzing aan het 
Energiefonds beoogt net transparant te maken dat de inkomsten van de 
heffing niet gebruikt kunnen worden voor eender welke overheidsuitgave. 
Ze moeten gebruikt worden voor het beheer en onderhoud van voormelde 
centrale databank. 

o Met het oog op maximale rechtszekerheid worden de tarieven van de 
retributie decretaal verankerd in het Energiedecreet van 8 mei 2009. De 
tarieven zijn gebaseerd op de in 2024 bij de VREG geldende 
retributietarieven19. Om ze voldoende toekomstbestendig te houden, 
voorziet het decreet ook een bijhorende indexeringsformule en een delegatie 
aan de Vlaamse Regering om de tarieven desgevallend aan te passen. Met 
die delegatie kan snel worden geschakeld om de tarieven van de retributie 
in lijn te houden met de kostprijs van de gekoppelde dienstverlening. 

 
 
III. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING 
 
Artikel 1 
 
Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid zoals bedoeld in artikel 6, §1, II en VII, eerste 
lid van de BWHI. 
 
 
Artikel 2, artikel 3, 1°, artikel 5, artikel 6, 1° en artikel 7 
 
De artikelen 7.1.3 en 7.1.4 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, alsook titel VII, 
hoofdstuk I/1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 bevatten taken met betrekking tot 
groenestroomcertificaten, warmtekrachtcertificaten, en garanties van oorsprong die niet 
als een kerntaak van de regulator worden beschouwd en die worden overgedragen van de 
regulator aan het VEKA. Dit houdt ook in dat het VEKA dan op termijn als de uitreikende 
instantie lid zal kunnen worden van de AIB) in plaats van de 
VREG. 
 
De woorden de “Vlaamse Nutsregulator” worden dan ook in deze artikelen vervangen door 
“het VEKA”. 
 
Het is echter de Vlaamse Regering die de timing van inwerkingtreding van deze artikelen, 
en zodoende ook het exacte moment van de overdracht, bepaalt. Conform de 
overgangsbepaling uit artikel 14 blijft de regulator tot aan die inwerkingtreding 
verantwoordelijk voor het toekennen van groenestroomcertificaten, 
warmtekrachtcertificaten, en garanties van oorsprong, en het beheer van die certificaten 
en garanties van oorsprong in een centrale databank, als vastgesteld door of krachtens 
artikel 7.1.3, 7.1.4 en titel VII, hoofdstuk I/1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009. Bij 
deze hele operatie dient oog te worden gehouden op de continuïteit van de systemen ten 
voordele van de verschillende gebruikers ervan. 
 

18 De oprichtingsbepalingen van het VEKA stellen immers dat bij de uitoefening van zijn missie en taken het 
agentschap optreedt namens de rechtspersoon Vlaamse Gewest (art. 2.1.5 Energiebesluit van 19 november 
2010). 

19 Beslissing BESL-2023-97 van de VREG van 3 oktober 2023 tot wijziging van de beslissing van de VREG van 3 
december 2019 met betrekking tot het vaststellen van bedrag en wijze van inning van de retributie voor het 
gebruik van het VREG-platform voor transacties betreffende garanties van oorsprong (BESL-2019-154), tot 
aanpassing van de bedragen van de retributie in lijn met de stijging van de levensduurte. 
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Eens de taken aangaande garanties van oorsprong die thans door de regulator worden 
uitgevoerd daadwerkelijk worden overgedragen richting het VEKA, is het ook niet langer 
logisch dat de inkomsten uit de retributies, vermeld in artikel 7.1/1.4 van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009, aan die regulator zouden toekomen. De inkomsten die 
voortvloeien uit de opbrengst van die retributies worden dan ook vanaf dat moment 
rechtstreeks toegewezen aan het Energiefonds, vermeld in artikel 3.2.1. Het tarief van de 
retributie wordt rechtstreeks in het Energiedecreet van 8 mei 2009 opgenomen en is 
gebaseerd op de tarieven die de VREG voor het kalenderjaar 2024 hanteert. Het tarief 
wordt daarom ook gekoppeld aan een indexeringsformule om “future-proof” te zijn. 
 
 
Artikel 3, 2° en artikel 6, 2° 
 
Voor de uitvoering van haar taken krijgt de regulator vanaf het moment dat de taken 
aangaande de toekenning van groenestroomcertificaten, warmtekrachtcertificaten en 
garanties van oorsprong en het beheer van de centrale databanken aan het VEKA worden 
overgedragen lees- en schrijfrecht in die centrale databanken, vermeld in de artikelen 7.1.4 
en 7.1/1.1, §3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009. 
 
De regulator heeft immers nog steeds toegang nodig tot de gegevens uit die databanken 
voor de uitvoering van o.a. de hierna volgende taken: 

• Voor de controle op de quotumverplichtingen (art. 7.1.10 en 7.1.11 Energiedecreet 
van 8 mei 2009) is zicht op het aantal ingeleverde certificaten in de portefeuille van 
elke certificaatgerechtigde noodzakelijk;  

• Voor het toezien op de transparantie en de regulariteit van de verkoop van 
groenestroomcertificaten en warmtekrachtcertificaten door de netbeheerder (art. 
7.1.6, §2 en 7.1.7, §2 Energiedecreet van 8 mei 2009) is zicht op hun portefeuille 
en transacties in de certificatendatabank noodzakelijk;  

• Voor het bieden van transparantie over de certificatenmarkt (art. 6.1.24 
Energiebesluit van 19 november 2010), de markt in garanties van oorsprong (art. 
6.2/3.18 Energiebesluit van 19 november 2010) of de kosten van de quotumplicht 
is zicht op de handelstransacties in de certificatendatabank noodzakelijk;  

• Voor het toezien op de verkoop van elektriciteit als “groene stroom” 
(groenrapportering) en de vermeldingen van de oorsprong van de geleverde 
energie op de factuur (brandstofmix), noch de afnemer hierover informeren via de 
Groencheck (art. 7.4.1 e.v. Energiedecreet van 8 mei 2009, artikel 6.3.1. e.v. en 
6.2/3.26 Energiebesluit van 19 november 2010), is zicht op het maandelijks aantal 
ingediende garanties van oorsprong door de betrokken leverancier noodzakelijk. 

 
Het gaat in de praktijk bij hogervermelde verplichtingen over kennisname van gegevens 
uit die databanken aangaande rechtspersonen. In de hypothese en in zoverre de regulator 
hierdoor ook inzicht krijgt in de gegevens van natuurlijke personen, is die verwerking is 
noodzakelijk om te voldoen aan een wettelijke verplichting die op de 
verwerkingsverantwoordelijke rust (artikel 6, lid 1, c) AVG). 
 
 
Artikel 4 
 
Conform artikel 7.1.12 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 kan de Vlaamse Regering 
besluiten om, na advies van de regulator, in het kader van de quotumverplichtingen van 
artikelen 7.1.10 en 7.1.11, certificaten te aanvaarden die respectievelijk worden toegekend 
voor elektriciteitsproductie uit hernieuwbare energie en primaire energiebesparing door 
kwalitatieve warmtekrachtkoppeling in installaties buiten het Vlaamse Gewest. Het gaat 
dus om vreemde certificaten (bv. Waalse, Brusselse, federale, buitenlandse). Gelet op de 
via dit decreet vooropgestelde overdracht van taken vanuit de regulator aan het VEKA met 
betrekking tot de toekenning van groenenstroomcertificaten en warmtekrachtcertificaten 
en het beheer van de certificatendatabank, en rekening houdende met het feit dat de 
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regulator wel blijft instaan voor de handhaving van de quotumverplichting, lijkt het 
aangewezen de adviesverplichting niet bij de regulator weg te halen maar om deze uit te 
breiden tot niet enkel de regulator maar ook tot het VEKA. 
 
 
Artikel 8 tot en met 13 
 
Via deze bepalingen worden een aantal verstreken overgangsbepalingen die taken voor de 
regulator bevatten opgeheven: 

- Het artikel 15.3.5/7 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, dat een inmiddels 
verstreken overgangsbepaling bevat aangaande directe lijnen en de regulator, 
wordt opgeheven. 

- Het artikel 15.3.5/8 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, dat een inmiddels 
verstreken overgangsbepaling in het kader van de afschaffing uit 2015 van de oude 
regeling aangaande de gratis kilowattuur bevat en waarbij de regulator met taken 
werd belast, wordt opgeheven. 

- Het artikel 15.3.5/10 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, dat een inmiddels 
verstreken overgangsbepaling bevat aangaande een beroepstermijn voor 
beslissingen van de regulator, wordt opgeheven. 

- De oude overgangsbepalingen met betrekking tot de VREG uit respectievelijk artikel 
15.3.5/15 en 15.3.5/17 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 opgeheven. 

- De verstreken overgangsbepaling uit artikel 15.3.5/20 van het Energiedecreet van 
7 mei 2009, dat stelde dat de regulator de in artikel 3.1.3, eerste lid, 4°, g), van 
het Energiedecreet van 8 mei 2009 vermelde studie voor het eerst pas tegen 
uiterlijk 1 september 2019 diende te publiceren, wordt opgeheven. 

 
 
Artikel 14 
 
Tot slot is het de Vlaamse Regering die de timing van inwerkingtreding van de artikelen 
waarbij taken vanuit de energieregulator worden overgedragen aan het VEKA, en zodoende 
ook het exacte moment van de overdracht, bepaalt. Dit kan een andere datum zijn dan de 
datum waarop de Vlaamse Nutsregulator zelf wordt geoperationaliseerd. Conform deze 
overgangsbepaling blijft de regulator (of haar rechtsopvolger) tot aan die specifieke 
inwerkingtreding verantwoordelijk voor het toekennen van groenestroomcertificaten, 
warmtekrachtcertificaten, en garanties van oorsprong, en het beheer van die certificaten 
en garanties van oorsprong in een centrale databank, als vastgesteld door of krachtens 
artikel 7.1.3, 7.1.4 en titel VII, hoofdstuk I/1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009. 
 
Het VEKA treedt van rechtswege in de rechten en verplichtingen van de VREG die 
betrekking hebben op de overgedragen opdrachten, taken en bevoegdheden, met 
uitzondering van de rechten en verplichtingen die voortvloeien uit de hangende procedures 
en toekomstige gerechtelijke procedures met betrekking tot die opdrachten, taken en 
bevoegdheden en die voor de inwerkingtreding van de artikelen 2, 3, 5, 6, en 7 van dit 
decreet onder toezicht van de regulator plaatsvonden. Hier geldt dus het principe dat wie 
bevoegd was voor de gecontesteerde beslissing, ook de daaraan gekoppelde rechtszaken 
zal blijven opvolgen. 
 
 
Artikel 15 
 
Dit artikel delegeert het bepalen van de datum van de inwerkingtreding van de artikelen 
van dit decreet aan de Vlaamse Regering. Dit houdt zodoende ook in dat de Vlaamse 
Regering een gedifferentieerde inwerkingtreding kan bepalen per artikel. 
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Er dient in dit kader te worden benadrukt dat het de bedoeling is dat de overdracht van de 
databanken dient te worden afgestemd op het afsluiten en uitvoeren van de nodige 
protocollen én op de resultaten van de hoger vermelde nog uit te voeren businessanalyse. 
 
 
 
Brussel, 9 februari 2024 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
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Ontwerp van decreet houdende wijziging van het Energiedecreet 
van 8 mei 2009, wat betreft de kerntaken van de VREG in functie 

van de hervorming tot één overkoepelende Vlaamse nutsregulator 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en 
Toerisme, 

Na beraadslaging, 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme is ermee 
belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 

Art. 2. In artikel 7.1.3, eerste lid, van het Energiedecreet van 8 mei 2009, vervangen bij 
het decreet van 14 maart 2014 en gewijzigd bij het decreet van 4 december 2020, worden 
de woorden “de VREG” vervangen door de woorden “het VEKA”. 

Art. 3. In artikel 7.1.4 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 24 februari 
2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1° woorden “de VREG” telkens vervangen door de woorden “het VEKA”; 

2° aan het eerste lid wordt de zin “Voor de uitvoering van haar taken heeft de VREG lees- 
en schrijfrecht in die centrale databank.” toegevoegd. 

Art. 4. In artikel 7.1.12, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” 
vervangen door de woorden “VREG en het VEKA”. 

Art. 5. In artikel 7.1/1.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 juli 2012 
en gewijzigd bij het decreet van 26 april 2019, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 

1° de woorden “de VREG” telkens vervangen door de woorden “het VEKA”; 

2° aan paragraaf 3 wordt de zin “Voor de uitvoering van haar taken heeft de VREG lees- 
en schrijfrecht in die centrale databank.” toegevoegd. 

Art. 6. In artikel 7.1/1.4 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 26 april 
2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht  

1° de woorden “De VREG” worden vervangen door de woorden “Het VEKA”; 

2° de woorden “de VREG” worden vervangen door de woorden “het VEKA” 
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3° er wordt een lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De inkomsten die voortvloeien uit de opbrengst van de retributies, vermeld in dit 
artikel, worden rechtstreeks toegewezen aan het Energiefonds, vermeld in artikel 3.2.1.”. 
 
Art. 7. In artikel 7.1/1.5 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 26 april 
2019, worden de woorden “de VREG” telkens vervangen door de woorden “het VEKA”. 
 
Art. 8. Artikel 15.3.5/7 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 27 november 
2015 en vervangen bij het decreet van 16 november 2018, wordt opgeheven. 
 
Art. 9. Artikel 15.3.5/8 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 27 november 
2015, wordt opgeheven. 
 
Art. 10. Artikel 15.3.5/10 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 24 februari 
2017, wordt opgeheven. 
 
Art. 11. Artikel 15.3.5/15 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 26 april 
2019, wordt opgeheven. 
 
Art. 12. Artikel 15.3.5/17 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 16 
november 2018, wordt opgeheven. 
 
Art. 13. Artikel 15.3.5/20 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 16 
november 2018, wordt opgeheven. 
 
Art. 14. Tot aan de inwerkingtreding van de artikelen 2, 3, 5, 6, en 7 van dit decreet, blijft 
de VREG verantwoordelijk voor het toekennen van groenestroomcertificaten, 
warmtekrachtcertificaten, en garanties van oorsprong, en het beheer van die certificaten 
en garanties van oorsprong in een centrale databank, als vastgesteld door of krachtens 
artikel 7.1.3, artikel 7.1.4 en titel VII, hoofdstuk I/1 van het Energiedecreet van 8 mei 
2009. 
 
Art. 15. De Vlaamse Regering bepaalt de datum van de inwerkingtreding van artikel 2, 3, 
5, 6 en 7 van dit decreet. 
 
Brussel,……………………………… 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
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van de VREG van 31/08/2023 

met betrekking tot het ontwerp van decreet houdende wijziging van het 

Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de kerntaken van de VREG in functie van 

de hervorming tot één overkoepelende Vlaamse nutsregulator, zoals principieel 

goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 14 juli 2023. 
 

    
 

 Advies
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1. Inleiding  

De VREG ontving op maandag 17 juli 2023 de vraag van de Vlaamse minister, bevoegd voor het 
energiebeleid, om binnen een termijn van 30 dagen een advies te verlenen bij het 
Ontwerpdecreet houdende wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de 
kerntaken van de VREG in functie van de hervorming tot één overkoepelende Vlaamse 
nutsregulator, zoals principieel goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 14 juli 2023 
(hierna “Ontwerpdecreet”). De VREG vroeg en ontving dezelfde dag nog een verlenging van 
deze adviestermijn, met name tot 31 augustus 2023.   

2. Omvorming van de VREG tot een Vlaamse 
Nutsregulator  

In de nota aan de Vlaamse regering en in de memorie van toelichting bij het Ontwerpdecreet  
wordt toegelicht dat dit Ontwerpdecreet kadert in de operationalisering van een overkoepelende 
Vlaamse Nutsregulator, bevoegd voor de netgebonden infrastructuur inzake elektriciteit, aardgas, 
warmte, riolering, drinkwater, waterstof en CO2. Dit zal concreet geschieden via de omvorming 
van de bestaande VREG tot de Vlaamse Nutsregulator via een voorstel van decreet.  
 
De VREG heeft sinds zijn oprichting in 2001 heel wat expertise opgebouwd over de regulering van 
de elektriciteits- en gasnetten en -markt in Vlaanderen. Sinds 2019 houdt de VREG ook toezicht op 
de Vlaamse warmte- en koudenetten.   
 
In een aantal recente ontwerpdecreten, principieel goedgekeurd door de Vlaamse Regering, 
wordt de uitbreiding voorzien van de taken van de VREG met taken inzake waterstof en CO2 . 
 
Het toezicht op de drinkwater- en rioleringsnetten wordt momenteel uitgevoerd door de Vlaamse 
Millieumaatschappij (VMM).  
  
De VREG staat er positief tegenover om vanuit die ervaring extra taken op te nemen in andere, 
verwante sectoren en ziet daarin ook een waardering van het geleverde werk van de voorbije 
jaren.  
 
Die extra taken moet de VREG dan wel onder toezicht van het Vlaams Parlement, met respect 
voor de Europeesrechtelijke vereiste onafhankelijkheid en daadkrachtig kunnen uitvoeren.  
 
Om die extra taken te kunnen uitvoeren, moeten we ook over voldoende middelen beschikken. 
Het is noodzakelijk dat het Vlaams Parlement daar de nodige financiering voor vrijmaakt.  
 
De VREG heeft ondertussen kennis kunnen nemen van het voorstel van decreet over de 
operationalisering van de Vlaamse Nutsregulator en de hierin voorziene uitbreiding van onze 
taken tot water en op termijn ook CO2 en waterstof.  
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Onze bedenkingen bij dit voorstel van decreet, en de (personele en financiële) impact hiervan op 
de VREG, zullen we beschrijven in het advies dat we over dit voorstel van decreet nog zullen 
verlenen uiterlijk op 20 september 2023.    

3. Kerntakendebat VREG   
 

3.1. Voorziene overdracht van taken van VREG naar VEKA  
In voorliggend advies gaan we wel in op onze bedenkingen bij het Ontwerpdecreet en op het 
kerntakendebat dat volgens de memorie (p.1) bij dit Ontwerpdecreet wordt gevoerd “met 
betrekking tot een aantal niet-Europeesrechtelijke taken die de energieregulator (VREG) thans 
uitvoert met betrekking tot groenestroomcertificaten, warmtekrachtcertificaten, garanties van 
oorsprong en de opmaak van sociale statistieken”.   
 
De memorie (p. 8) geeft hierbij aan: “Een aantal taken die thans bij de VREG zitten zijn immers 
taken die geen regulatoire taken per se zijn en waarvan het niet Europeesrechtelijk is vereist dat ze 
door de regulerende instantie worden uitgevoerd”.   
 
Met name wordt de overdracht voorzien van volgende taken van de VREG naar het VEKA, het 
Vlaams Klimaat- en Energieagentschap (memorie p. 8- 12):  

• het toekennen van groenestroomcertificaten, warmtekrachtcertificaten en garanties van 
oorsprong;  

• de rol van productiecoördinator inzake garanties van oorsprong en het lidmaatschap van 
AIB (de koepelorganisatie van Europese instanties die garanties van oorsprong 
toekennen); 

• het beheer van de centrale databank waarin deze certificaten en garanties van oorsprong 
beheerd worden; 

• de mogelijkheid om een retributie in te stellen voor het gebruik van deze centrale 
databank;  

• de opmaak van sociale statistieken.  
 

De VREG heeft hierbij volgende bedenkingen:  

3.1.1. Toekenning van GSC, WKC en GO   

In het Ontwerpdecreet wordt voorzien in de overdracht van VREG naar VEKA van de taak om 
groenestroomcertificaten (GSC) en warmtekrachtcertificaten (WKC) toe te kennen. Dit gebeurt 
concreet door de woorden “de VREG” te vervangen door de woorden “het VEKA” in artikel 7.1.3. 
van het Energiedecreet via artikel 2 van het Ontwerpdecreet. Doch ook de uitvoeringsbepalingen 
in het Energiebesluit zullen daartoe nog aangepast moeten worden (o.a. art. 6.1.14 en 6.2.11 
Energiebesluit).   
 
De VREG staat positief ten opzichte van deze overdracht.  
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Op dit moment beheert VEKA al de dossiers van de certificaatgerechtigden en berekent VEKA al 
het aantal toe te kennen certificaten. Vragen of klachten van certificaatgerechtigden met 
betrekking tot het aantal toegekende certificaten kunnen niet beantwoord worden door de VREG, 
bij gebrek aan zicht op het betrokken dossier en/of de onderliggende berekening. VEKA heeft daar 
wel zicht op. De overdracht van deze taak is dan ook logisch.   

Eenzelfde redenering geldt voor wat betreft de overdracht van de taak tot toekenning van 
garanties van oorsprong (GO), zoals voorzien in artikel 5 van het Ontwerpdecreet.  
 
De praktische gevolgen van de overdracht van de taak om GSC, WKC en GO toe te kennen zijn 
beperkt, zowel voor VREG als VEKA. Dit gaat vooral over de overdracht van de juridische 
bevoegdheid inzake de toekenning van de certificaten. Praktisch gezien is dit een quasi volledig 
geautomatiseerde activiteit. De GSC en WKC worden momenteel door VREG aangemaakt en 
geplaatst in de juiste certificatenportefeuille op basis van de via interfaces aangeleverde 
berekening en data van het VEKA en de netbeheerders.   

3.1.2. Rol productiecoördinator GO en lidmaatschap van AIB  

In de memorie van toelichting wordt de overdracht voorzien van VREG naar VEKA van de rol van 
productiecoördinator inzake GO en het lidmaatschap van de Association of Issuing Bodies (AIB), de 
Europese koepel van instanties die GO toekennen. Dit is niet geregeld in dit Ontwerpdecreet. Dit 
zal op besluitniveau moeten geregeld worden, onder meer door wijziging van artikel 6.2/3.8. van 
het Energiebesluit.  

De VREG merkt op dat een goede uitoefening van deze taken een aanzienlijke personeelsinzet en 
kost vergt en zal vergen. De VREG zette tot nu toe ongeveer 0,5 VTE in op deze taken, maar deze 
taken zullen de komende jaren wellicht meer capaciteit vergen gezien de verwachte ontwikkelingen 
rond GO’s voor groen gas, groene waterstof…  

De kosten van het lidmaatschap van AIB bedragen momenteel ongeveer 50.000 euro per jaar. Dit 
omvat ook de kost voor de koppeling van de centrale databank aan de Hub van AIB voor de in- en 
uitvoer van GO van en naar andere Europese landen.    

In de memorie (p. 10) staat dat het de bedoeling is dat het VEKA vanaf 1 januari 2024 met betrekking 
tot die zaken start met het creëren van interne kennisopbouw met het oog op verdere 
beleidsvoorbereiding aangaande garanties van oorsprong, maar pas op een later moment de taken 
over te dragen. Aangezien de medewerker die de rol van productiecoördinator bij de VREG invulde 
recent de VREG heeft verlaten, is het aangewezen dat VEKA deze rol ook zo snel als mogelijk 
concreet overneemt. Er is ter zake weinig overblijvende expertise aanwezig bij de VREG en het is 
moeilijk om hiervoor een nieuwe aanwerving te doen gezien deze taak blijkbaar toch zal verdwijnen 
bij de VREG.  

3.1.3. Het beheer van de centrale databank met GSC, WKC en GO 

In de memorie wordt toegelicht dat het de bedoeling is dat VEKA het beheer van de 
certificatendatabank en de hierin opgenomen handelsgegevens zou overnemen.  
 
Deze overdracht is geen goed idee, en dit omwille van de volgende redenen:  
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Volgens de memorie is het (terecht) de bedoeling dat de VREG zijn huidige controlerende en 
sanctionerende taken blijft uitvoeren ten aanzien van de leveranciers en netbeheerders inzake 
GSC, WKC en GO. Het gaat concreet om volgende taken:  

- de controle op de quotumverplichtingen (art. 7.1.10 en 7.1.11 Energiedecreet); 
- het toezien op de transparantie en de regulariteit van de verkoop van groenestroom-

certificaten en warmtekrachtcertificaten door de netbeheerder (art. 7.1.6, §2 en 7.1.7, §2 
Energiedecreet); 

- het bieden van transparantie over de certificatenmarkt (art. 6.1.24 Energiebesluit) en de 
markt in garanties van oorsprong (art. 6.2/3.18 Energiebesluit);  

- de jaarlijkse publicatie van een rapport met betrekking tot de doorrekening van de kosten 
van de quotumplichten (art.3.1.3, 4°, f) Energiedecreet); 

- het toezien op de verkoop van elektriciteit als “groene stroom” (groenrapportering) en de 
vermeldingen van de oorsprong van de geleverde energie op de factuur (brandstofmix), 
en het informeren van de afnemer hierover via de Groencheck (art. 7.4.1 e.v. 
Energiedecreet, artikel 6.3.1. e.v. en 6.2/3.26 Energiebesluit).  

Het behoud van de huidige controlerende en sanctionerende taken van de VREG ten aanzien van 
de leveranciers en netbeheerders inzake GSC, WKC en GO maakt dat het beheer van de databank  
bij VREG moet blijven.1  

Voor het uitvoeren van deze controlerende en sanctionerende taken heeft de VREG immers data 
nodig uit de centrale databank, en moet het ook mogelijk zijn om data toe te voegen in de 
databank, o.a. het aantal in te leveren certificaten (jaarlijks) of GO (maandelijks). Dit wordt ook 
bevestigd in de memorie (p. 13).  

Toch wordt voorzien in een overdracht van de databank van VREG naar VEKA, evenwel met 
toevoeging dat de VREG voor de uitvoering van zijn taken lees- en schrijfrecht krijgt in de centrale 
databank.2  Hiermee wil men de VREG de mogelijkheid bieden zijn controlerende en 
sanctionerende taken inzake GSC, WKC en GO verder uit te voeren, na de overdracht van de taak 
inzake het beheer van de certificatendatabank.   

Het toekennen van lees- en schrijfrechten volstaat echter niet. Het is niet wenselijk dat de VREG 
afhankelijk wordt van VEKA m.b.t. het beheer van de databank en de aanlevering van de data 
hieruit aan de VREG voor de uitvoering van zijn taken. Het schrijfrecht doet het risico ontstaan op 
aansprakelijkheidsdiscussies, waarbij VEKA verantwoordelijk is voor het beheer van de databank, 
terwijl VREG aan die databank wijzigingen kan aanbrengen via zijn schrijfrecht. Het opzetten van 
deze nieuwe configuratie zou ook extra kosten met zich meebrengen. VEKA zal instaan voor de 
aansturing en bepaling van de prioriteiten van de IT-partner bij het beheer van de 
certificatendatabank. De rapporterings- en controleprocessen die nu in de certificatendatabank 
verlopen (via het extranet), moeten dan “verhuisd” worden naar de IT-systemen van VREG. Enkel 
op die manier kan de VREG zekerheid hebben dat het zijn taken op een goede manier verder kan 

― 
1 Ter vergelijking: in het Waals Gewest is het beheer van de databank met steuncertificaten en garanties van oorsprong 
in 2019 overgegaan van de Waalse regulator CWaPE naar de Waalse energieadministratie. Daarbij zijn ook de 
controlerende en sanctionerende taken inzake certificaten en GO’s overgedragen aan de administratie: controle 
quotum (art. 25 van Besluit van de Waalse Regering tot bevordering van elektriciteitsopwekking uit hernieuwbare 
energiebronnen of warmtekrachtkoppeling), controle inlevering garanties van oorsprong (art. 26 van dit besluit) en het 
toezicht op de markt in certificaten en GO’s (art. 29 van dit besluit).  
2 Via artikelen 3 en 5 van het Ontwerpdecreet.  
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uitvoeren, bv. bij wijzigingen in de wetgeving, om IT-problemen en bugs te verhelpen, verdere 
automatisaties door te voeren,...  

Het is niet duidelijk welke verbetering zou kunnen gerealiseerd worden door het beheer van de 
databank over te dragen van VREG naar VEKA. Er zijn geen performantieproblemen, datalekken of 
andere problemen en incidenten die aanleiding geven om het beheer van de centrale databank 
door de VREG in vraag te stellen. Er is op dit moment geen kennis, noch capaciteit, noch 
financiering hierover of hiervoor aanwezig bij VEKA. Die is er wel bij de VREG. De gevraagde 
personeelsinzet door VEKA voor de uitvoering van deze taak is hoger dan het aantal VTE dat de 
VREG momenteel inzet voor de uitvoering van deze taak (zie hoofdstuk 3.2.2) en houdt dus geen 
efficiëntiewinst in.   

De centrale databank, waarvan sprake in het Energiedecreet, wordt vaak gemakshalve 
certificatendatabank genoemd.3 Deze bevat echter niet enkel de groenestroom- en 
warmtekrachtcertificaten, maar ook alle garanties van oorsprong in het Vlaams Gewest. Het is 
geen optie om deze databank op te delen in enerzijds een databank met groenestroom- en 
warmtekrachtcertificaten en anderzijds een databank met garanties van oorsprong. De reden 
voor de integratie van deze twee is dat de berekeningen van het aantal toe te kennen GO's 
dikwijls afhankelijk zijn van het aantal toe te kennen steuncertificaten. Er is een complexe 
taakverdeling (en bijgevolg ook uitgebreide interfaces tussen de IT-systemen) van de partijen die 
momenteel betrokken zijn bij de uitreiking van steuncertificaten en garanties van oorsprong (o.a. 
VEKA, VREG, Fluvius, Elia, Fluxys, AIB ...). Het aanpassen van deze taakverdeling en interfaces naar 
de centrale databank is complex en kostelijk en houdt risico’s in qua performantie, fouten, 
datalekken….  Het lijkt niet aangewezen om deze risico’s te nemen met een databank die 
certificaten en garanties van oorsprong bevat die een geldelijke tegenwaarde van miljarden euro’s 
vertegenwoordigt. Onvrede over het capaciteitstarief4 mag geen drijfveer zijn voor het achteloos 
omspringen met de financiële belangen van de honderdduizenden gebruikers van de databank.  
 
De VREG pleit er dan ook voor om het beheer van de centrale databank bij VREG te houden. 
 
Ons voorstel is om op decretaal niveau te bepalen dat de VREG instaat (blijft instaan) voor de 
registratie van de door het VEKA toegekende steuncertificaten en garanties van oorsprong (en de 
in het Vlaams Gewest ingevoerde garanties van oorsprong), en het beheer van de transacties 
(verkopen, inleveringen, in- en uitvoer,…) met deze certificaten en garanties van oorsprong in de 
centrale databank.  

Voordeel hiervan is dat de VREG zijn controlerende en sanctionerende taken inzake GSC, WKC en 
GO efficiënt kan blijven uitvoeren. VEKA kan zo ook volledig verantwoordelijk worden voor de 
toekenning van de steuncertificaten en garanties van oorsprong in het Vlaams Gewest. De VREG 
voert op dat vlak enkel uit wat beslist is door VEKA, zoals eigenlijk nu ook al het geval is.   

― 
3 Andere roepnamen zijn “VREG-platform” en “Tradebase”.  
4 Zie https://www.tijd.be/politiek-economie/belgie/vlaanderen/vlaamse-regering-snijdt-in-taken-
energieregulator/10447281.html : “De minister wil de bevoegdheden van de onafhankelijke regulator terugbrengen tot 
wat volgens de Europese Commissie strikt noodzakelijk is. … Voor elektriciteit komt dat neer op het wegnemen van de 
taken om groenestroom- en warmtekrachtcertificaten af te leveren, het beheren van de certificatendatabank of de 
opmaak van sociale statistieken…. Demir erkent dat de strijd over het capaciteitstarief meespeelt in de demarche over 
de VREG-taken.” 
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Dit voorstel vergt geen of louter een minimale aanpassing aan de centrale databank en de IT-
systemen (en vergt dus geen extra capaciteit en middelen) bij VREG, VEKA en de andere 
betrokken partijen.  

Concrete tekstvoorstellen voor het inpassen van dit voorstel in het Ontwerpbesluit zijn 
opgenomen in hoofdstuk 4. Gelijkaardige aanpassingen dienen dan ook nog op besluitniveau te 
gebeuren. 

3.1.4. De retributie voor het gebruik van de centrale databank 

Het huidige artikel 7.1/1.5 van het Energiedecreet voorziet:   

“Voor het gebruik van de centrale databank, vermeld in artikel 7.1/1.1, § 3, voor de registratie van 
een aankoop, import, export, inlevering en vernietiging van een garantie van oorsprong, kan de 
betaling van een retributie aan de VREG worden vereist. 
 
De retributie is in dat geval verschuldigd door de persoon die de garanties van oorsprong aankoopt, 
exporteert, importeert, inlevert of laat vernietigen door de VREG. 
 
De VREG bepaalt het tarief van de retributie, alsook de wijze waarop de retributie wordt geïnd. Die 
retributie kan niet meer bedragen dan 5 eurocent per garantie van oorsprong die wordt 
aangekocht, geëxporteerd, geïmporteerd, ingeleverd of vernietigd, en ze kan evenmin hoger zijn 
dan 5% van de gemiddelde marktwaarde van de garanties van oorsprong die gedurende het 
voorgaande jaar werden verhandeld. 
 
De Vlaamse Regering kan ook een retributie vastleggen voor de verwerking van de aanvraag, de 
opvolging van de rapportering en de berekening van het aantal toe te kennen garanties van 
oorsprong.” 

In artikel 7 van het Ontwerpdecreet wordt voorzien dat de term “VREG” telkens vervangen wordt 
door “VEKA”. Zodra dit artikel 7 in werking wordt gesteld, zal niet langer de VREG, maar wel VEKA 
een retributie kunnen eisen voor het gebruik van de centrale databank.  

In artikel 6 van het Ontwerpdecreet wordt – wellicht verkeerdelijk aan artikel 7.1/1.4 in plaats van 
aan artikel 7.1/1.5 van het Energiedecreet – toegevoegd dat de inkomsten die voortvloeien uit de 
opbrengst van de retributies rechtstreeks worden toegewezen aan het Energiefonds.   

Merk op dat in het vierde lid van artikel 7.1/1.5 van het Energiedecreet al een machtiging 
voorzien is voor de Vlaamse Regering om een retributie op te leggen, met name voor de 
verwerking van de aanvraag, de opvolging van de rapportering en de berekening van het aantal 
toe te kennen garanties van oorsprong, wat op dit moment al taken voor VEKA zijn. Er is tot op 
heden nog geen gebruik gemaakt van deze mogelijkheid.  
 
De VREG heeft wel reeds gebruik gemaakt van de mogelijkheid om een retributie te eisen voor 
het gebruik van de centrale databank. Deze is ingevoerd sinds 1 januari 2020.5  
 
Deze retributie is belangrijk voor de VREG. In het VREG Ondernemingsplan/Begroting 2023 (p. 21) 
is ingeschat dat we in 2023 0,75 miljoen euro inkomsten zullen ontvangen uit deze retributie voor 
het verhandelen van GO’s voor groene stroom. Deze eigen inkomsten worden gebruikt door de 
VREG om zijn taken inzake GSC, WKC en GO te financieren (zie verder onder 3.2.3).    

― 
5 Zie BESL-2019-154 en onze website voor meer informatie hierover.  
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Het is essentieel dat artikel 7 enkel in werking wordt gesteld op het moment dat ook de taak en 
dus ook de kosten voor het beheer van de certificatendatabank overgedragen worden aan VEKA. 
Tot zolang zal de VREG deze kosten immers moeten blijven dragen.  

Het behoud van de taak tot beheer van de databank bij de VREG (bijvoorbeeld conform ons 
voorstel in 3.1.3) houdt in dat de inkomsten van de retributie behouden moeten blijven bij de 
VREG.   

3.1.5. De opmaak van sociale statistieken 

In de nota aan de Vlaamse Regering en de memorie van toelichting wordt de overdracht voorzien 
van de opmaak van de sociale statistieken van VREG naar VEKA.  

Aangezien deze taak is opgelegd aan de VREG in artikel 5.7.1 van het Energiebesluit, zal dit 
geregeld moeten worden op besluitniveau en is dit dus niet opgenomen in het voorliggende 
Ontwerpdecreet.  

Artikel 5.7.1 van het Energiebesluit legt de leveranciers en netbeheerders de plicht op om jaarlijks 
een hele reeks gegevens (inzake de hun opgelegde sociale openbaredienstverplichtingen) over te 
maken aan de VREG. De VREG moet die gegevens jaarlijks voor 31 mei ter beschikking van de 
minister stellen. Enkel deze taken zouden via besluit overgedragen (kunnen) worden van VREG 
naar VEKA.  

De VREG ziet niet in welke efficiëntiewinst geboekt kan worden door deze taak over te dragen 
naar VEKA.  

In praktijk maakt de VREG niet enkel die jaarlijkse gegevens over aan de minister, maar voegt hij 
op eigen initiatief daarbij ook een beschrijvend en analyserend rapport, het sociaal 
energierapport. Dit rapport wordt ook gepubliceerd op zijn website. Het sociaal rapport geeft de 
evoluties op het vlak van energiearmoede in het Vlaams gewest, licht de beleidsmaatregelen toe 
om energiearmoede tegen te gaan ,…. Als regulator, ressorterend onder het Vlaams parlement, 
verzekert dit een objectieve weerslag van de feiten. De VREG is van plan om dit te blijven doen, 
eventueel in beknoptere en/of andere vorm. Het blijft ook een taak voor de VREG om de naleving 
van de sociale openbaredienstverplichtingen op te volgen. Die taak werd met de Vierde Europese 
Elektriciteitsrichtlijn uitdrukkelijk toegewezen aan de regulator.,6 Niets houdt VEKA tegen om een 
eigen rapport op te stellen, met een eventuele andere invalshoek.  

Hiernaast vraagt de VREG, op eigen initiatief, sinds de energiecrisis in 2022 de leveranciers en 
netbeheerders om een aantal sociale energiestatistieken maandelijks te rapporteren om zo de 
evolutie ervan nauwer te kunnen opvolgen. Met de cijfers die we sindsdien van Fluvius 
ontvangen, actualiseren we onze dashboards. 7 De maandelijkse cijfers inzake wanbetaling, 

― 
6 Overweging 86 van de Vierde Europese Elektriciteitsrichtlijn stelt expliciet: ‘Regulerende instanties moeten ook de 
bevoegdheid krijgen om bij te dragen tot het waarborgen van een hoog niveau van universele en openbare 
dienstverplichtingen in overeenstemming met de openstelling van de markt, tot de bescherming van kwetsbare 
afnemers en tot de volledige effectiviteit van de maatregelen ter bescherming van de consument.’  
 7 De cijfers rond wanbetaling, afbetalingsplannen, drops … die we maandelijks van de leveranciers ontvangen zijn  

voorlopig nog niet gepubliceerd in een publiek dashboard op onze website. We willen daar nog een zekere historiek 
opbouwen en zeker zijn van de kwaliteit van de gegevens. We zijn wel van plan om die vanaf 2024 maandelijks te 
publiceren op onze website.  
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afbetalingsplannen, drops,... zijn belangrijke informatie voor de VREG om de financiële toestand 
van de leverancier in kwestie op te volgen. De VREG zal dit dan ook blijven doen.   

Momenteel zet de VREG ongeveer 0,3 VTE in voor de opvolging van de naleving en de indicatoren 
van de sociale openbaredienstverplichtingen. Zoals hierboven gesteld, zal dit blijvend nodig zijn.  

De VREG merkt op dat er zowel aan de kant van de VREG, als aan de kant van de leveranciers en 
netbeheerders reeds kosten zijn gemaakt om de rapportering van deze jaarlijkse en maandelijkse 
sociale statistieken op een veilige en efficiënte manier te laten verlopen (via een beveiligd 
extranet, met automatische controles en feedback bij fouten in de rapportering). Het lijkt weinig 
efficiënt om de aangewende middelen verloren te laten gaan. Het lijkt nuttiger dat VREG deze 
data na ontvangst bezorgt aan VEKA en/of VEKA ook toegang geeft tot deze data, zodat VEKA 
deze verder kan ontsluiten vb. via de energiekaart. Bij wijzigingen in de op te vragen gegevens, 
kan dan nog onderling bekeken worden hoe deze best aangepakt worden.  

3.2. Impact van de voorziene overdracht van taken op de VREG 

3.2.1. Geen impact zolang geen inwerkingtreding 

Het is niet duidelijk op welke datum wordt gemikt voor de voorziene overdracht van taken van 
VREG naar VEKA. Daarenboven is het mogelijk dat de overdracht van de taken via de betrokken 
artikelen op verschillende momenten in de tijd in werking worden gesteld door de Vlaamse 
Regering.   

Zolang de artikelen van dit Ontwerpdecreet en de nog voorziene wijzigingen aan het 
Energiebesluit niet in werking worden gesteld, heeft de voorziene overdracht van taken van VREG 
naar VEKA personele noch financiële impact op de VREG.  

Mogelijk zijn er wel nog een aantal voorbereidende IT-ontwikkelingen (en dus extra kosten) 
aangewezen, zeker bij overdracht van het beheer van de certificatendatabank en behoud van 
onze controlerende en sanctionerende taken inzake GSC, WKC en GO.   

Hieronder wordt ingeschat welke de personele en financiële impact zou zijn na de voorziene en 
volledige overdracht van hogervermelde taken van VREG naar VEKA.  

3.2.2. Personele impact 

In de nota aan de Vlaamse Regering wordt de bijkomende personeelsbehoefte voor VEKA bij 
overdracht van de hogervermelde taken van de VREG naar VEKA ingeschat op 5 VTE vanaf 2024, 
en dit voor volgende taakinvulling: 

• Uitbating van de certificatendatabank/databank garanties van
oorsprong/handelsdatabank: 2 VTE (1 informaticus en 1 adjunct van de directeur).

• Opmaak van beleidsrapporten op basis van in deze databanken beschikbare data
(bestaande rapporten over verbruik van groene stroom, certificaatprijzen, handel in
garanties van oorsprong en certificaten, ....): 1 VTE (adjunct van de directeur). 
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• Opvolgen van internationaal beleid rond garanties van oorsprong en certificatie, overleg 
binnen Association of Issuing Bodies, overleg met andere gewesten om tot afgestemde 
systemen te komen: 1 VTE (1 ingenieur). 

• Uitwerking en beheer van een specifiek communicatieluik op de website, ontwikkelen van 
een centraal aanspreek- en infopunt: 0,5 VTE (adjunct van de directeur). 

• Opmaak van sociale statistieken: 0,5 VTE (adjunct van de directeur). 

Bij VREG worden al deze taken samen momenteel uitgevoerd door minder dan 2 VTE, verdeeld 
over verschillende personeelsleden:    

• De VREG zet momenteel 1 VTE in voor het beheer van de certificatendatabank.  
 
Het gaat daarbij met name om de personeelsinzet voor de aansturing van de IT-partner 
bij het beheer van de databank en de rapporten die gegeneerd worden hieruit, en voor 
het beantwoorden van vragen en oplossen van problemen van gebruikers van de 
databank (vb. hulp bij de registratie, rechtzetten fouten gemaakt bij het doorvoeren van 
transacties, intrekken of rectificeren van verkeerd toegekende certificaten…).  
 
Het is niet duidelijk waarom extra capaciteit wordt voorzien bij VEKA “voor de opmaak 
van beleidsrapporten op basis van in de centrale databank beschikbare data (bestaande 
rapporten over verbruik van groene stroom, certificaatprijzen, handel in garanties van 
oorsprong en certificaten,....)”. De rapporten/statistieken over de steuncertificaten en de 
garanties van oorsprong worden reeds maandelijks automatisch gegenereerd en 
gepubliceerd op onze website. De opmaak en publicatie van deze rapporten blijft ook een 
taak van de VREG (art. 6.1.24 Energiebesluit en art. 6.2/3.18 Energiebesluit). De centrale 
databank bevat geen data over het verbruik van groene stroom, behoudens over de 
inlevering van garanties van oorsprong.  
 

• De VREG zette tot nu toe ongeveer 0,5 VTE in voor de uitvoering van de rol van 
productiecoördinator en het opvolgen van de activiteiten van AIB. Het is echter correct 
dat deze taken de komende jaren meer capaciteit zullen vergen gezien de verwachte 
ontwikkelingen rond GO’s voor groen gas en groene waterstof.  
 

• De VREG zet ongeveer 0,3 VTE in voor de opvolging van de naleving en de evolutie van de 
indicatoren van de sociale openbaredienstverplichtingen. Zoals hierboven toegelicht, zal 
dit blijvend nodig zijn in het kader van onze taken inzake toezicht op de naleving van de 
wetgeving en met name op de financiële capaciteit van de energieleveranciers. 

 
De VREG wenst te verduidelijken dat hij geen waardeoordeel wenst te geven aan de inschatting 
die in de nota aan de Vlaamse Regering wordt gemaakt van de 5 VTE die nodig zouden zijn voor 
VEKA om deze taken over te nemen.  De VREG heeft al vele jaren ervaring met de uitoefening van 
deze taken en kent deze data en systemen door en door.  
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3.2.3. Financiële impact  

De huidige kosten voor het beheer van de certificatendatabank (inclusief de uitvoering van de 
taken inzake productiecoördinator, de deelname aan AIB,… ) van de VREG worden momenteel 
volledig gefinancierd via de opbrengst van de retributie voor het gebruik van de centrale 
databank.  
   
De hoogte van de retributie wordt door de VREG zo bepaald dat de kosten kunnen worden 
gerecupereerd verbonden aan de uitvoering van deze taken, met name:  

- de personeelskosten (voor beheer databank en deelname aan AIB) 
- de werkingskosten (jaarlijkse kosten AMAAS databank – m.a.w. kosten voor hosting, 

onderhoud en beheer databank)  
- de investeringskosten (ontwikkelingskosten databank en opbouw reserve voor tijdige 

vervanging hiervan).   
 
Er worden geen extra ICT-middelen gevraagd of toegekend voor de uitvoering van de voorziene 
over te dragen taken via de dotatie uit het Energiefonds (wat de memorie verkeerdelijk lijkt te 
suggereren). De overdracht van deze taken zal dus niet leiden tot een vermindering van de 
dotatie(vraag) vanuit de VREG. Juist integendeel, de overdracht van de retributie van VREG naar 
VEKA zal als gevolg hebben dat de dotatie(vraag) vanuit de VREG zal stijgen. De inschatting is dat 
bij een overdracht van de voorziene taken van VREG aan VEKA de kosten bij VREG ook gedeeltelijk 
zullen blijven bestaan. 
 
Voor de volledigheid melden we nog dat de financiële impact op de VREG van de overdracht van 
de taak tot opmaak van sociale statistieken van VREG naar VEKA verwaarloosbaar is (omdat de 
ontwikkelingskosten reeds gemaakt zijn en de onderhoudskost hiervan zeer beperkt is).  Ook de 
overdracht van deze taak zal en kan dus niet leiden tot een vermindering van de dotatie(vraag) 
vanuit de VREG.   
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4. Tekstvoorstellen ter verbetering Ontwerpdecreet  

Gezien het gestelde in hoofdstuk 3 (en met name het voorstel in 3.1.3) stelt de VREG voor om 
volgende wijzigingen door te voeren aan de tekst van het Ontwerpdecreet:  

• Toevoeging van een nieuw artikel:    
 
Art. X. In artikel 3.1.4. van hetzelfde decreet wordt in punt 7°  van paragraaf 2 het woord 
“toekenning” vervangen door het woord “registratie”.  
 

• Vervanging artikel 3 Ontwerpdecreet door:  

Art. 3. In artikel 7.1.4 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 24 februari 2017, 
worden in het eerste lid de woorden “De door de VREG toegekende groenestroom-
certificaten en warmtekrachtcertificaten worden geregistreerd in een centrale databank” 
vervangen door de woorden “De door het VEKA toegekende groenestroomcertificaten en 
warmtekrachtcertificaten worden door de VREG geregistreerd in een centrale databank”. 

• Vervanging artikel 5, 2°  Ontwerpdecreet door: 

Art. 5. In artikel 7.1/1.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 juli 2012 en 
gewijzigd bij het decreet van 26 april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  

1° de woorden “de VREG” telkens vervangen door de woorden “het VEKA”;  

2° in paragraaf 3 wordt tussen de woorden “geregistreerd” en de woorden “in een centrale 
databank” de woorden “door de VREG” ingevoegd.  

• Schrapping artikel 6 Ontwerpdecreet  

Het vernietigen van GO’s in de centrale databank op vraag van de betrokken eigenaar blijft 
een taak van de VREG als het beheer van de databank een taak van de VREG blijft. Er zijn dan 
geen wijzigingen meer nodig aan artikel 6.   

• Schrapping artikel 7 Ontwerpdecreet  
 
Het behoud van de taak tot beheer van de databank bij de VREG houdt in dat de inkomsten 
van de retributie behouden moeten blijven bij de VREG.  
 
 
 
 
 
 

  

DocuSign Envelope ID: DD9C55BD-4C1F-4681-8FC8-9436A089EA26

2028 (2023-2024) – Nr. 1 45

Vlaams Parlement



 

 
 

14/15 31/08/2023 ADV-2023-06 

5. Conclusie 
 
In de memorie bij het Ontwerpdecreet wordt de overdracht voorzien van volgende taken van de 
VREG naar het Vlaams Klimaat- en Energieagentschap (VEKA):  
 

• het toekennen van groenestroomcertificaten, warmtekrachtcertificaten en garanties van 
oorsprong;  

• de rol van productiecoördinator inzake garanties van oorsprong en het lidmaatschap van 
AIB (de koepelorganisatie van Europese instanties die garanties van oorsprong 
toekennen); 

• het beheer van de centrale databank waarin deze certificaten en garanties van oorsprong 
beheerd worden; 

• de mogelijkheid om een retributie in te stellen voor het gebruik van deze centrale 
databank;  

• de opmaak van sociale statistieken.  

Er is nog geen zicht op de datum waarop deze taken concreet zouden overgedragen worden.   

De voorziene overdracht van VREG naar VEKA van de taken tot toekenning van GSC, WKC en GO, 
evenals de rol als productiecoördinator inzake GO lijkt ons een logische en goede zaak.    
 
De overdracht van het beheer van de certificatendatabank van VREG naar VEKA is evenwel geen 
goed idee, en dit om volgende redenen: 
 

• Aangezien de controlerende en sanctionerende taken van de VREG ten aanzien van de 
leveranciers en netbeheerders inzake GSC, WKC en GO8 logischerwijs ongewijzigd blijven, 
dient ook het beheer van de databank bij VREG te blijven om een verdere effectieve en 
efficiënte uitvoering van deze taken te kunnen verzekeren.  
 

• Het is niet duidelijk welke verbetering zou kunnen gerealiseerd worden door het beheer 
van de databank over te dragen van VREG naar VEKA. Er zijn geen 
performantieproblemen, datalekken of andere problemen en incidenten die aanleiding 
geven om het beheer van de centrale databank door de VREG in vraag te stellen. Er is op 
dit moment geen kennis, noch capaciteit, noch financiering hierover of hiervoor aanwezig 
bij VEKA. Die is er wel bij de VREG. De gevraagde personeelsinzet door VEKA voor de 
uitvoering van deze taak is hoger dan het aantal VTE dat de VREG momenteel inzet voor 
de uitvoering van deze taak en houdt dus geen efficiëntiewinst in. Bovendien zouden de 
kosten bij de VREG deels blijven bestaan. 

• Er is een complexe taakverdeling (en bijgevolg ook uitgebreide interfaces tussen de IT-
systemen) van de partijen die momenteel betrokken zijn bij de uitreiking van 
steuncertificaten en garanties van oorsprong (o.a. VEKA, VREG, Fluvius, Elia, Fluxys, AIB 
...). Het aanpassen van deze taakverdeling en interfaces naar de centrale databank is 
complex en kostelijk en houdt risico’s in qua performantie, fouten, datalekken….  Het lijkt 
niet aangewezen om deze risico’s te nemen met een databank die certificaten en 
garanties van oorsprong bevat met een geldelijke tegenwaarde van miljarden euro’s en 

― 
8 O.a. controle quotumverplichtingen, controle inlevering GO ten belope van de elektriciteit die verkocht wordt als 
groene stroom, controle brandstofmix op de factuur, toezicht op de markt in certificaten en GO’s,… 
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honderdduizenden gebruikers die hierop vertrouwen (leveranciers, netbeheerders, 
traders en producenten, incl. PV-eigenaars).  

 
We stellen dan ook voor om op decretaal niveau te bepalen dat de VREG instaat (blijft instaan) 
voor de registratie van de door het VEKA toegekende steuncertificaten en garanties van 
oorsprong (en de in het Vlaams Gewest ingevoerde garanties van oorsprong), en het beheer van 
de transacties (verkopen, inleveringen, in- en uitvoer,…) met deze certificaten en garanties van 
oorsprong in de centrale databank. Concrete tekstvoorstellen ter implementatie van dit voorstel 
in het Ontwerpdecreet zijn opgenomen in hoofdstuk 4.  
 
Het behoud van het beheer van de centrale databank bij de VREG houdt in dat ook de inkomsten 
van de retributie voor het gebruik ervan behouden moeten blijven bij de VREG.  Met deze 
inkomsten financiert de VREG alle kosten verbonden aan het beheer van de databank.  
 
Ten slotte lijkt ook de overdracht van de taak om de sociale statistieken van leveranciers en 
netbeheerders ter beschikking te stellen aan de minister weinig (kosten)efficiënt. De opmaak van 
het sociaal rapport en het ter beschikking stellen van de sociale energiestatistieken door een 
onafhankelijke instantie is ook een meerwaarde.  

DocuSign Envelope ID: DD9C55BD-4C1F-4681-8FC8-9436A089EA26

2028 (2023-2024) – Nr. 1 47

Vlaams Parlement



48 2028 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement



2028 (2023-2024) – Nr. 1 49

Vlaams Parlement

GEZAMENLIJK ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD  
VAN VLAANDEREN EN DE MILIEU- EN NATUURRAAD VAN VLAANDEREN



50 2028 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement



 

 

Stroomlijnen naar een sterke 
regulator 

 

 

  

Stroomlijnen naar een sterke regulator 
Advies over de eengemaakte Vlaamse Nutsregulator 

 

 
Advies over het Voorstel van decreet over de operationalisering van een 
Vlaamse Nutsregulator én over het Ontwerp van decreet houdende wijziging van 
het Energiedecreet wat betreft de kerntaken van de VREG in functie van de 
hervorming tot één overkoepelende Vlaamse nutsregulator 

Datum van goedkeuring 28/09/2023 

Datum goedkeuring SERV 2/10/2023 

Volgnummer 2023| 031 

Coördinator + e-mailadres Wim Van Gils, wim.van.gils@minaraad.be  

Co-auteur + e-mailadres Annemie Bollen, abollen@serv.be  
Julien Matheys, jmatheys@serv.be  

VR 2023 0112 DOC.1630/4

 

 

Stroomlijnen naar een sterke 
regulator 

 

 

  

Stroomlijnen naar een sterke regulator 
Advies over de eengemaakte Vlaamse Nutsregulator 

 

 
Advies over het Voorstel van decreet over de operationalisering van een 
Vlaamse Nutsregulator én over het Ontwerp van decreet houdende wijziging van 
het Energiedecreet wat betreft de kerntaken van de VREG in functie van de 
hervorming tot één overkoepelende Vlaamse nutsregulator 

Datum van goedkeuring 28/09/2023 

Datum goedkeuring SERV 2/10/2023 

Volgnummer 2023| 031 

Coördinator + e-mailadres Wim Van Gils, wim.van.gils@minaraad.be  

Co-auteur + e-mailadres Annemie Bollen, abollen@serv.be  
Julien Matheys, jmatheys@serv.be  

VR 2023 0112 DOC.1630/42028 (2023-2024) – Nr. 1 51

Vlaams Parlement



 

Minaraad, advies , 28/09/2023  2 

Inhoudstafel 

Inhoudstafel ....................................................................................................................................... 2 
Krachtlijnen ........................................................................................................................................ 3 
Procesbeschrijving .............................................................................................................................. 4 

1 Welkom aan een sterke, geïntegreerde nutsregulering .................................................... 5 
1.1 Werk verder aan de versterking en integratie van nutsregulering .................. 5 
1.2 Vervul de randvoorwaarden voor één regulator ............................................. 6 

2 Verhelder en verlicht een eventuele integratie van structuren ........................................ 7 
2.1 Klaar kerntakendebatten eerst uit ................................................................... 7 
2.2 Verbeter de integratie van de regulering van de watersector ......................... 8 
2.3 Geef vertrouwen met werkbaar bestuur en garandeer onafhankelijkheid ... 10 

3 Vergroot in ieder geval de slagkracht .............................................................................. 11 
3.1 Leg linken met bredere beleidsdoelen ........................................................... 11 
3.2 Garandeer sluitend toezicht op investeringsplannen .................................... 12 
3.3 Versterk het financieel toezicht ..................................................................... 13 
3.4 Verstevig de capaciteit ................................................................................... 14 

4 Integreer sterker investeringsplanning, databeheer en inhoud ...................................... 15 
4.1 Bed de VNR in in een meer integrale infrastructuurplanning ........................ 15 
4.2 Verrijk, deel en verbeter databanken ............................................................ 16 
4.3 Integreer inhoudelijk ...................................................................................... 17 

5 Breng legistieke verbeteringen aan ................................................................................. 17 
5.1 Stem beter af met de waterwetgeving........................................................... 17 
5.2 Vermijd lange, onvolledige lijsten van taken en bevoegdheden ................... 18 

Bibliografie ....................................................................................................................................... 19 

 

52
53
54
55
55
56
57
57
58
60
61
61
62
63
64
65
65
66
67
67
67
68
69

52 2028 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement



 

 

 

Krachtlijnen  

De SERV en de Minaraad zijn voorstanders van een sterke en geïntegreerde nutsregulering, vooral 
als regulatoren zo beter de maatschappelijke belangen kunnen bewaken en synergieën en 
efficiëntievoordelen kunnen helpen realiseren. De raden vragen wel dat ervoor gezorgd wordt dat 
de voorgestelde Vlaamse nutsregulator (VNR), waarin de waterregulator van de VMM en de VREG 
samengevoegd worden, ook in de praktijk aan die verwachtingen beantwoordt. Daarvoor moeten 
nog enkele randvoorwaarden voor een vlotte integratie van de regulering vervuld worden en moet 
er meer focus liggen op echte efficiëntiewinsten. Meer is dus nodig om te zorgen dat de voordelen 
van de eenmaking van nutsregulatoren ten volle gerealiseerd worden. 

Vooraleer de regulatoren te integreren, moeten volgens de raden de randvoorwaarden hiervoor 
vervuld worden. Ze vragen om dringend de kerntakendebatten uit te klaren en de taken van de 
VNR beter af te bakenen ten opzichte van die van de VMM en VEKA. De capaciteit van de VNR 
verdient versterking, vooral omdat slechts een klein deel van de VMM-expertise naar de VNR gaat 
en omdat toezicht op investeringsplannen en financieel toezicht binnen de VREG sowieso nog 
versterking verdienden. Het werkingskader van de VNR moet ook sterker gelinkt worden aan de 
bredere beleidsdoelen waarbinnen de nutssectoren moeten werken, om voldoende slagkracht te 
kunnen garanderen. Toezicht op de VNR wordt best uitsluitend bij het Vlaams parlement geplaatst. 
Ook dient er gekeken te worden naar de introductie van de expertenraad en de garanties voor de 
onafhankelijkheid van de VNR. 

Volgens de Minaraad en de SERV moet de integratie van nutsregulering meer focus leggen op grote 
efficiëntiewinsten. Voor efficiëntiewinsten in de regulering dient de achterliggende sectorale 
regelgeving beter afgestemd worden. Voor efficiëntiewinsten in infrastructuurinvesteringen moet 
de VNR meewerken aan een meer geïntegreerde infrastructuurplanning die synergieën 
garandeert, ook met investeringen in kabel, glasvezel, wegen, … . Voor een efficiënter databeheer 
is meer samenwerking nodig met verrijkte databanken waarin de VNR en administraties data delen. 
De voorziene taakverschuiving omtrent het beheer van certificatendatabanken en sociale 
statistieken van VREG naar VEKA staat haaks op zo’n vraag naar betere samenwerking rond data. 
Tot slot formuleren de raden suggesties om de kwaliteit van de regelgeving te verbeteren en te 
garanderen dat de integratie in één regulator niet ten koste gaat van specifieke sectorale 
behoeften. 
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Procesbeschrijving 

Minaraad en SERV ontvingen in juli 2023 twee adviesvragen in verband met de oprichting van de 
ééngemaakte Vlaamse Nutsregulator: op 17 juli van minister Demir en op 20 juli 2023 van het 
Vlaams Parlement. Dit advies integreert de aanbevelingen van de raden op beide wetsvoorstellen.  

De werkgroep water binnen de Minaraad en de ENO-commissie van de SERV behandelden de 
adviesvraag. Gemeenschappelijke werkgroepsvergaderingen vonden plaats op 12, 19 en 21 
september 2023. Op de eerste vergadering gaf de VREG een hoorzitting. De Minaraad keurde het 
advies goed op 28 september 2023 en de SERV op 2 oktober 2023.  

  

Datum adviesvraag 1 juli 2023 

Naam adviesvrager + functie Liesbeth Homans, voorzitter Vlaams Parlement 
Zuhal Demir, Vlaams minister voor omgeving 

Rechtsgrond van de adviesvraag artikel 71, punt 3, van het Reglement van het Vlaams Parlement 
Decreet van 5 april 1995 houdende Algemene Bepalingen voor het 
Milieubeleid, artikel 11.2.1., §1, 6°;  
Decreet van 7 mei 2004 inzake de Sociaaleconomische Raad van 
Vlaanderen, artikel 11, §2, 3°.  

Adviestermijn 60 dagen 

Samenwerking SERV en Minaraad 

Overlegcommissie Water, klimaat en energie 

Betrokken experten VREG: Maarten De Cuyper (Voorzitter), Pieterjan Renier (Algemeen 
directeur), Sarah Van Kerckhoven (Directeur Juridische zaken, 
markttoezicht en data) 

Vergaderingen: soort + datum Informatieve hoorzitting op 12 september 2023; 
Werkgroepssessie op 5, 7, 12, 19 en 22 september 2023 
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1 Welkom aan een sterke, geïntegreerde nutsregulering 

1.1 Werk verder aan de versterking en integratie van nutsregulering 

[1] Ga voor een sterke regulering. De SERV en de Minaraad verwelkomen de inspanningen van 
het Vlaams Parlement en de Vlaamse regering om de nutsregulering in Vlaanderen te 
versterken. Reeds eerder hebben de raden gepleit voor een sterkere regulering van de 
essentiële nutssectoren zoals de energie- en de watersector1. Regulering moet namelijk 
maatschappelijke belangen bewaken bij nutssectoren (bv. distributie van energie en 
productie en zuivering van water) en marktwerking stimuleren (bv. in energiemarkten). 
Regulering moet versterken nu de uitdagingen voor de nutssectoren groter worden door 
de klimaat-, energie- en waterdoelen, door digitalisering, etc. Sterke regulering moet ook 
een tegengewicht vormen voor de schaalvergroting, sectorvervaging, groeiende 
complexiteit, ‘mission drift’ en professionalisering van de gereguleerden in de 
nutssectoren. Regulering moet ook sterk zijn gezien de omvang van de gereguleerde 
tariefbudgetten en netinvesteringen. Zo beslist de VREG nu over 2,2 miljard euro aan 
nettarieven per jaar (1,7 miljard voor elektriciteit en 0,5 miljard voor gas) en 1,1 mld euro 
per jaar aan netinvesteringen (0,8 mld voor elektriciteit en 0,3 mld voor gas), terwijl de 
VMM toeziet op zo’n 1,7 miljard euro per jaar, waarvan 1,5 miljard via de waterfactuur en 
de rest uit de algemene middelen komt2.  

[2] Integreer de regulering van de nutssectoren verder. De raden steunen ook uitdrukkelijk 
de ambitie van de Vlaamse regering en het Vlaams Parlement om te komen tot een meer 
geïntegreerde nutsregulering. Meer geïntegreerde nutsregulering is voor de raden 
essentieel, vooral met het oog op:  

• synergieën in infrastructuurinvesteringen3. Meer geïntegreerde regulering van 
nutsvoorzieningen laat toe om meer synergieën in 
(nuts)infrastructuurinvesteringen vanuit de regulering te ondersteunen en te 
faciliteren.  

• synergieën in de regulering. Een geïntegreerde regulator of samenwerking tussen 
regulatoren laat toe de financiële expertise, digitale en dataknowhow, expertise 
rond marktregulering, financiering, infrastructuurplanning, … te delen en samen 
sterker uit te bouwen. Een meer integrale werking van de regulator(en) kan ook 
gemakkelijker kruissubsidiëring in multi-utilitybedrijven opmerken en vermijden en 
vereenvoudigt aldus de regulering bij nutsmaatschappijen die fuseren en 
integreren. Nu worden bv. een aantal toezichtstaken bemoeilijkt omdat de VREG 
slechts een deel van de activiteiten van Fluvius reguleert.  

[3] Garandeer de bescherming van maatschappelijke belangen. Gereguleerde nutsbedrijven 
opereren deels monopolistisch, waarbij vergoedingen deels gebeuren op basis van 
investeringsvolumes. Er zijn dan ook reguleringsincentives en opvolging nodig om 

 
1 SERV en MINARAAD (2023); SERV (2018)a) 
2 Tavernier, De Nocker en Broeckx (2023) 
3 SERV, Minaraad (2023) 
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onredelijke investeringen en uitgaven te vermijden. De uitdaging voor de regelgevende 
instanties is om geen onredelijke kostenniveaus in de tarieven toe te staan, maar 
tegelijkertijd mogen ze de kosten niet verlagen tot een niveau dat de dienstverlening of de 
realisatie van maatschappelijke doelen negatief kan beïnvloeden. Aangezien de 
investeringsbehoeften doorgaans groter zijn dan de beschikbare financiering, moet het 
regelgevingskader in het investeringsproces prikkels bieden voor efficiëntie (investeringen 
worden op de best mogelijke manier gedaan) en effectiviteit (investeringen zijn toereikend 
om de doelen te bereiken). Nutsbedrijven moeten worden gestimuleerd om een 
levenscyclusbenadering voor activabeheer toe te passen en om aandacht te besteden aan 
de volledige activacycli (asset management)4. Specifiek voor water is controle op 
waterprijzen cruciaal omdat de verbruiker geen leverancier kan kiezen en regulering moet 
garanderen dat prijzen de bestaande kosten adequaat weerspiegelen en geen inefficiënties 
verhullen5.  

1.2 Vervul de randvoorwaarden voor één regulator 

[4] Realiseer effectief de voordelen van één regulator. De raden zijn voorstander van een 
meer geïntegreerde regulering van nutssectoren die o.a. via een eengemaakte 
nutsregulator vorm kan krijgen. De uitdaging bestaat erin om de potentiële voordelen van 
geïntegreerde regulering te maximaliseren, zodat ze opwegen tegen een aantal – soms 
moeilijk vermijdbare - beperkingen. De voorliggende voorstellen doen dat nog te weinig: 
ze brengen taken en bevoegdheden samen, maar doen dat los van hun inbedding in de 
sectorale regelgeving en specifieke sectorale behoeften. Ze bevatten bovendien nog erg 
veel onduidelijkheden, creëren bijkomende governance problemen, en de concrete 
gevolgen voor de slagkracht van de betrokken organisaties zijn nog onvoldoende duidelijk. 
Concreet vragen de raden daarom om een reeks bijstellingen:  

− de taken en bevoegdheden van alle actoren moeten nader uitgeklaard worden, via 
het kerntakendebat (2.1) en door een preciezere omschrijving van de taken van de 
VMM (2.2); 

− er zijn aanpassingen aan de ontwerpen nodig om steeds een werkbaar bestuur en de 
onafhankelijkheid te garanderen (2.3);  

− er moet verder ingezet worden op efficiëntiewinsten in regulering, door te kijken naar 
de verschillen in sectorale regelgeving; de raden vragen alvast de invoering van de 
aangekondigde tariefregulering in de rioleringssector (2.2) en een systematisch 
toezicht op de investeringsplannen (3.2);  

− er is een sterkere afstemming nodig tussen de beleidsdoelstellingen en de regulering 
van de nutsbedrijven (3.1 en 3.2);  

− er is nood aan meer slagkracht van de regulering (deel 3); een verlies aan 
reguleringsexpertise door de overheveling van taken zonder de bijhorende capaciteit 
te voorzien moet vermeden worden (cf. 3.4);  

 
4 WAREG (2019) 
5 COM (2000) 477: Pricing policies for enhancing the sustainability of water resources 
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− door de VNR een rol te laten spelen in meer integrale infrastructuurplannen, zien de 
raden mogelijkheden om de synergiën in de investeringsplannen en de uitvoering te 
vergroten (cf. 4.1;.  

− het databeheer moet verbeterd worden met o.a. verrijkte en gedeelde databanken 
(4.2); op sommige punten lijkt het databeheer met het huidig voorstel minder 
efficiënt te worden;  

− tenslotte moeten in de voorliggende ontwerpen nog tekstuele en legistieke 
onvolkomenheden weggewerkt worden (deel 5). 

[5] Bovenstaande aanpassingen zijn noodzakelijk, maar nemen niet weg dat er een aantal 
beperkingen zijn die met dit decreet moeilijker weg te werken zijn. De impact van de 
éénmaking op  de diverse organisaties moet nauwlettend bewaakt worden. Het 
voorliggende voorstel impliceert aanzienlijk juridisch werk, personeelsverschuivingen, 
data-investeringen, … ). Dit werk is niet voorbereid en de impact ervan is nog niet goed in 
beeld. In elk geval moet vermeden worden dat de fusie ten koste zou gaan van de kwaliteit 
van de regulering. 

De bijdrage van de regulator in het streven naar een sterkere synergie tussen investeringen 
voor de energie- en waternetwerken, de datanetwerken (glasvezel) en de wegenwerken is 
beperkt. Doordat glasvezel en wegenwerken niet onder de bevoegdheden van de regulator 
vallen, moet er ook elders mee aan oplossingen worden gewerkt voor het effectief 
realiseren van deze synergieën (zie 4.1).  

2 Verhelder en verlicht een eventuele integratie van structuren 

2.1 Klaar kerntakendebatten eerst uit 

[6] Klaar het kerntakendebat rond nutsbeheerders, regulator(s) en sectorale administraties 
eerst uit. Het voorliggend dossier houdt verband met het kerntakendebat rond Fluvius en 
de netbeheerders, dat aangekondigd werd in het regeerakkoord6, maar nog niet helemaal 
uitgeklaard is. Nadere discussie is nodig over welke taken Fluvius mag opnemen en welke 
activiteiten eventueel elders moeten worden ondergebracht. Het gaat daarbij niet alleen 
over de taakverdeling tussen Fluvius en de administratie (bv. in verband met de toekenning 
van premies, het beheer van databanken, …), maar ook over de multi-utilitytaken die 
Fluvius opneemt (glasvezel, strooizout, … ).  

Een soortgelijk debat over multi-utilitytaken en taakverdeling is ook in de watersector aan 
de orde: watermaatschappijen zijn rechtstreeks, of via dochterbedrijven, bezig met het 
beheer van sportaccommodaties, dienstverlening op de private watermarkt of de verkoop 
van goederen en diensten.  [referenties aan te vullen aquaplus, farys, pidpa, …  

Tenslotte is een uitklaring van de taakverdeling tussen de regulator en de administratie(s) 
onontbeerlijk; de taakverdeling tussen VMM en de regulator dient verduidelijkt [8]; het 

 
6 Vlaams Regeerakkoord 2019-2024, pagina 212: “De taken van netbeheerders en Fluvius zullen in het kader van een kerntakendebat 

herbekeken worden, dit vooral om te zorgen dat de netbeheerders en Fluvius zich maximaal concentreren op hun kerntaak: een 
goed werkend distributienet dat de uitdagingen van morgen aankan”  
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toezicht op de investeringsplannen is versnipperd [18], en voor de energiesector kunnen 
zowel VREG als VEKA een aantal niet-regulatoire taken uitvoeren. Deze discussie is ruimer 
dan een eventuele overdracht van datataken, en gaat eveneens over 
informatieverspreiding, etc. 

[7] Verschuif niet onnodig datataken naar VEKA. De meerwaarde van de verschuiving van de 
datataken inzake certificaten, garanties van oorsprong en sociale statistieken van VREG 
naar VEKA is onduidelijk. De raden menen dat verbeterde samenwerking, datadeling en 
verrijkte databanken terzake onnodige kosten voor de verplaatsing van deze taken kunnen 
vermijden (cf. deel 4.1). 

2.2 Verbeter de integratie van de regulering van de watersector 

[8] Stel de taken van de VMM bij. Een bijstelling van de taken van de VMM is noodzakelijk om 
overlappende taken en bevoegdheden te vermijden tussen de regulator en de VMM. 
Volgens de memorie van toelichting kunnen de taken van VMM ongewijzigd blijven en “zal 
er bij de uitwerking van de uitvoeringsbesluiten over worden gewaakt dat er geen 
overlapping bestaat”7. De raden menen echter dat ook op decretaal niveau aanpassingen 
aangewezen zijn. In de huidige situatie8 heeft de VMM immers tot taak om “toezicht te 
houden op de waterdistributiemaatschappijen met betrekking tot de doorrekening van de 
kosten verbonden aan de saneringsverplichting” en ook “het bijdragen aan de 
beleidsvoorbereiding, de controle en de opvolging van de volgende aspecten over water 
bestemd voor menselijke aanwending: (…) 

−   de dienstverlening, met inbegrip van de openbare dienstverplichtingen; 

−   de tarieven (…)”. 

Ook in het toezicht op Aquafin zien de raden mogelijke overlap. Zo kan de VMM “audits” 
en “benchmarks” uitvoeren9 en is het tegelijk de taak van de regulator om van Aquafin 
(en anderen) “de kostenstructuur, de boekhouding, de prestaties en de efficiëntie … te 
bewaken en vergelijken”10.  

Omgekeerd ontbreken er in de taakstelling van VMM bepalingen die verband houden met 
de beoogde taak om informatie aan te leveren over de goede werking van de 
infrastructuur, het asset management, en het toezicht op het doelbereik van de 
investeringsplannen in functie van de doelstellingen11. 

[9] Verzeker het toezicht op de gehele drinkwater- en saneringsinfrastructuur. De raden 
steunen in principe de keuze om ook het toezicht op de drinkwatervoorziening en sanering 
bij de regulator onder te brengen. Ze menen dat die keuze nog niet overal in het decreet 
goed doorwerkt. Een voorbeeld hiervan is de bepaling die stelt dat de regulator de taak 
heeft om toezicht te houden “op de zekerheid en betrouwbaarheid van de 

 
7 Memorie van Toelichting bij het ontwerp, toelichting bij artikel 5 
8 DABM, Artikel 10.2.3. §1 
9 Waterwetboek artikel 2.6.1.2.1 
10 Voorliggen ontwerp van decreet, art 5, 1°c)4). 
11 Memorie van Toelichting bij het voorstel van decreet, p 19 
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waterdistributienetwerken”. Deze is uit te breiden tot de infrastructuur die nodig is voor de 
winning, opvang en behandeling van water12 én tot alle infrastructuur die gebruikt wordt 
voor de invulling van de saneringsplicht. Deze taak is belangrijk, gezien de problemen met 
de zogenaamde lekverliezen in het drinkwaternetwerk, het drainerende karakter van veel 
oudere rioleringen en de problematiek van de overstorten. Ook bij het toezicht op de 
investeringsplannen zijn bijstellingen nodig (zie 3.2 en 4.1; cf. lopende trajecten terzake). 

[10] Definieer en onderbouw de bevoegdheden inzake de private waterdiensten. Het ontwerp 
van decreet zorgt ervoor, via de definities opgenomen in artikel 213, dat de nieuwe 
geïntegreerde nutsregulator (VNR) niet enkel de taak krijgt om toezicht uit te oefenen op 
de publieke en private drinkwaterleveranciers, maar ook op de leveranciers van 
proceswater voor de industrie en irrigatiewater voor de landbouw via andere netwerken. 
De regulator krijgt ook voor deze netwerken een aantal taken toegewezen14. Voor deze 
inhoudelijke uitbreiding ten opzichte van de bestaande bevoegdheden van de 
waterregulator ontbreekt verduidelijking en motivering15, deze uitbreiding stemt niet 
overeen met de bevoegdheden en is niet juridisch onderbouwd16.  

De raden begrijpen dat een vorm van toezicht aangewezen kan zijn op de monopolies die 
de facto ontstaan door de aanleg van netwerken voor proces- en irrigatiewater, temeer 
daar Vlaanderen die netwerken dikwijls in grote mate subsidieert. Ze menen echter dat de 
huidige aanpak een ernstige bijsturing nodig heeft om de onduidelijkheid voor de 
betrokkenen weg te nemen én om de werklast bij de regulator te beperken. Een afbakening 
van de reikwijdte dringt zich op (welke netwerken precies: is het de bedoeling om ook 
netwerken tussen twee bedrijven te reguleren?) alsook een aanpassing van de taken en 
bevoegdheden van de regulator (welke vorm van toezicht is noodzakelijk voor deze 
netwerken?) en het toevoegen van een heldere motivering in de Memorie Van Toelichting. 

[11] Realiseer de tariefregulering voor de afvalwaterketen. In de waterbeleidsnota kondigde 
de Vlaamse Regering een tariefregulering aan voor de afvalwaterketen. De raden hebben 
dat voornemen toen onderschreven, gewezen op de talrijke uitdagingen en de specificiteit 
van de sector, en vroegen om bij de verdere uitwerking betrokken te worden17. Ze vragen 
daarom om die tariefregulering verder in overleg voor te bereiden en daarbij rekening te 
houden met de aandachtspunten in dit advies.  

 
12 Waterwetboek, Art. 1.2.2, 3°) 
13 In artikel 2 zijn definities opgenomen voor openbare en private distributienetwerken. Voor “openbare waterdistributienetwerken” 

bestaat reeds een definitie in het Algemeen Waterverkoopreglement, die verwijst naar “water voor menselijke consumptie”. De 
definitie in het decreet verwijst naar “water voor menselijke aanwending”. Beide termen zijn gedefinieerd in het waterwetboek (Art. 
1.1.3 §2, 53° en 54°). De term “water voor menselijke aanwending” omvat niet alleen alle water bestemd voor menselijke 
consumptie, maar ook “tweedecircuitwater en al het water dat wordt aangewend voor huishoudelijke, agrarische of industriële 
toepassingen, ongeacht de herkomst van dat water”. Aldus wordt de regulator bevoegd voor toezicht op alle netwerken die zo’n 
water verdelen, én op alle uitbaters ervan.  

14 Artikel 5 van het voorstel van decreet. Concreet: toezicht houden op de toegang van de abonnee tot verbruiksgegevens; bewaken 
en vergelijken van de kosten, boekhouding, de prestaties en de efficiëntie van de exploitanten, en het informeren van de 
belanghebbenden daarover; erover waken dat er geen sprake is van kruissubsidiëring tussen activiteiten van de exploitanten met 
andere activiteiten; goedkeuren van de maximumtarieven die de exploitanten kunnen aanrekenen; advies verlenen en voorstellen 
voorleggen aan de Vlaamse Regering. 

15 In de inleiding en de MVT bij het decreet wordt enkel gesproken over drinkwater (zie 1.3 – 1.5 en verder).  
16 In artikel 6 ontbreekt de bevoegdheid om de tarieven te reguleren; de onderbouwing ontbreekt in de MvT  
17 MINARAAD, SALV en SERV (2019), hoofdstuk 6.3 
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2.3 Geef vertrouwen met werkbaar bestuur en garandeer onafhankelijkheid 

[12] Zoek een betere balans tussen controle en verantwoording. De voorliggende herschikking 
van de regulatoren verzwaart mogelijk de structuur van de regulator. De raden vragen in 
plaats daarvan een efficiënte bestuurlijke organisatie zonder onnodige organen, met meer 
garanties voor onafhankelijkheid en één toezichthouder.  

[13] Heroverweeg het belang en de rol van de expertenraad: Het ontwerp voorziet de 
oprichting van een expertenraad, “om te verzekeren dat de directeurs geen eenzijdige of 
subjectieve informatie kunnen bezorgen aan de raad van bestuur”18. Deze argumentatie kan 
de raden niet overtuigen, gezien de mogelijkheden van het parlement om de kwaliteit van 
de personen in beide organen te verzekeren. Volgens de raad is extra expertise bij de 
regulator welkom, maar mag het betrekken van bijkomende experten niet zorgen voor 
vertragingen of blokkeringen in het besluitvormingsproces. Ze wijzen erop dat door het 
brede werkveld van de VNR én de breedheid aan thema’s binnen elke sector, de 
aangestelde experts in een expertenraad wellicht nooit al deze expertisevelden en -thema’s 
volledig zullen kunnen omvatten. De raden vragen daarom ook andere pistes te verkennen 
om een eventueel gemis aan expertise op te vangen, zoals het ad-hoc betrekken van 
expertise binnen de regulator zelf of door de raad van bestuur. In ieder geval vinden de 
raden dat als er toch voor een expertenraad wordt gekozen, álle adviezen van een 
eventuele expertenraad actief openbaar moeten worden gemaakt. Dat is nu niet voorzien. 

[14] Zorg voor oneven aantal leden in raad van bestuur: Het decreet moet vermelden dat de 
raad van bestuur een oneven aantal bestuurders heeft omdat een even aantal tot 
blokkering kan leiden. Nu vermeldt het decreet enkel maximaal 7.  

[15] Garandeer onafhankelijkheid voor regulatoire taken in alle sectoren. De 
onafhankelijkheid van de Vlaamse Nutsregulator moet gegarandeerd worden voor alle 
opgedragen regulatoire taken. In dat kader is het goed dat bv. op het vlak van financiering 
de onafhankelijkheid wordt versterkt. De vraag blijft evenwel hoe die onafhankelijkheid 
wordt afgebakend en in de praktijk wordt geïnterpreteerd. Het decreet voorziet dat er geen 
inmenging mag zijn van de regering, het parlement of andere “publieke entiteiten”, in de 
werking van de regulator “over elektriciteit en aardgas”19 – de implicatie is dus dat er wél 
inmenging mogelijk zou zijn in de andere werkingsgebieden. De raden menen dat de 
inhoudelijke redenen om de onafhankelijkheid van de regulator te garanderen in zijn 
regulatoire taken, dezelfde zijn voor de sectoren energie als voor de andere sectoren. Dat 
betekent niet dat de regulatoire taken voor alle sectoren dezelfde moeten zijn20, en laat 
onverlet dat de beleidsdoelstellingen een sturende rol zouden moeten hebben voor de 
regulator (zie [18]). Verder lijkt het bv. wel aangewezen dat, in het kader van een 
doeltreffend databeheer, de regulator de instructies rond goede data van Vlaanderen krijgt 
én volgt.  

 
18 Memorie van toelichting bij het voorstel, toelichting bij Artikel 26 tot en met 28 
19 Art3 §4, tweede lid, 
20 Zo is de tariefstructuur voor water vandaag vastgelegd per decreet.  
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[16] Breng de regulator onder eenduidig toezicht van het Parlement. Het voorstel wijst het 
toezicht op de Vlaamse Nutsregulator voor energie toe aan het Vlaams Parlement, voor 
water aan de Vlaamse Regering en voor de andere sectoren is het niet duidelijk21. De 
integratiebeweging benut de mogelijkheid niet om dit te harmoniseren. De raden menen 
dat het toezicht op de goede werking van de regulator éénduidig bij het Vlaams Parlement 
dient te liggen en vragen om het decreet op dit punt bij te sturen. Ze hebben eerder al 
aangegeven dat een sterkere rol van het Parlement in het toezicht op de watersector 
aangewezen is22.  

3 Vergroot in ieder geval de slagkracht 

3.1 Leg linken met bredere beleidsdoelen 

[17] Hou rekening met bredere beleidsdoelen. De nutsvoorzieningen zijn cruciaal voor de 
realisatie van de uitdagende klimaat- en energiedoelen (energietransitie weg van fossiele 
brandstoffen met de komst van hernieuwbare energie, nieuwe energiedragers (zoals 
waterstof), CO2- en warmtenetten, …) en waterdoelen (kwaliteit, kwantiteit, waterstress, 
belang volksgezondheid, …) en moeten tegelijk invulling geven aan belangrijke socio-
economische doelstellingen. Heel wat verouderde (nuts)infrastructuur moet vernieuwd, 
aangepast en uitgebreid worden. De nutssectoren en hun infrastructuur moeten zich dan 
ook ontwikkelen in lijn met de relevante beleidsdoelstellingen. De raden drongen daarom 
al eerder aan op sterkere mechanismen die garanderen dat investeringsplannen meer 
performance-based zouden worden. Deze vraag geldt voor waterstofnetwerken23, CO2-
vervoersnetwerken24, investeringen in energienetwerken25, investeringen in sanering26 en 
investeringen in drinkwatervoorziening27.  
De eerste verantwoordelijkheid daarvoor ligt bij de nutsbedrijven zélf, die deze doelen 
moeten laten doorwerken in hun investeringsplanning. Maar ook in het toezicht van de 
regulator op de investeringsplannen en in de overige regulering zou deze toetsing moeten 
kunnen gebeuren.  
Concreet menen de raden dat het decreet best verwijst naar de bredere sociaal-
economische doelstellingen en de relevante Vlaamse inhoudelijke doelstellingen (die 
kunnen voortvloeien uit Europese verplichtingen), o.a. uit de sectorale plannen en decreten 
(waterwetboek, energiedecreet, waterstofnettendecreet),…), zodat deze mee deel 
uitmaken van een duidelijk het doelstellingenkader voor de VNR. Maak 
beleidsdoelstellingen voor watervoorziening. Voor watervoorziening bestaan vooralsnog 

 
21 Artikel 5, 4° b), 5) specifieert bijvoorbeeld niet aan wie gerapporteerd moet worden over thermische energie; dit is wel gespecifieerd 

voor water en energie.  
22 MINARAAD en SERV (2022)  
23 MINARAAD (2023)b 
24 MINARAAD (2023)a 
25 SERV (2021); SERV (2013); SERV (2018) b); SERV en Minaraad (2020)  
26 MINARAAD en SERV (2022): “De raden hebben er eerder op gewezen dat de linken tussen de planning, de financiering en de 

uitvoering in het waterbeleid onvoldoende sterk zijn, en dat dit een mogelijke oorzaak is voor de achterstand bij de uitvoering van 
maatregelen uit de stroomgebiedbeheerplannen4” 

27 MINARAAD (2020) 
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geen vastgelegde beleidsdoelstellingen. De opmaak daarvan is eerder gevraagd door de 
raden. Ze vragen dan ook om daar werk van te maken, rekening houdend met de 
aanbevelingen uit het advies over het Strategisch Plan Watervoorziening28 en de suggesties 
uit het expertenrapport Weerbaar Waterland29.  

3.2 Garandeer sluitend toezicht op investeringsplannen 

[18] Zorg voor een toezicht op alle investeringsplannen. Op dit moment is het toezicht op de 
verschillende investeringsplannen in nutsinfrastructuur ongelijkmatig. Soms gebeurt het 
toezicht zeer gedetailleerd op projectniveau, in andere gevallen is het toezicht eerder 
summier. Op sommige plannen wordt niet toegezien, op andere plannen wordt toegezien 
door de regulator of de administratie (Tabel 1).  

 
Tabel 1: bestaand toezicht / advies / goedkeuring op investeringsplannen / ontwikkelingsplannen: 

NETWERK Toezicht door regulator Toezicht door 
administratie / regering 

Drinkwater Advies30  Geen 

Sanering (Aquafin) Geen VMM ziet toe op,  
evalueert, en kan het 
rollend investeringsplan 
geheel of gedeeltelijk 
schorsen31.  

Sanering (rioolbeheerders) Geen (nog) geen32 

Waterstofnetwerken Advies33 Vlaamse Regering beslist 

CO2 netwerken Advies34  Vlaamse Regering beslist 

Warmte-/koudenetten (geen investeringsplan voorzien) 

Elektriciteits- en 
aardgasdistributienetwerken 

Goedkeuring, beperkte 
draagwijdte35 

 

 
28 MINARAAD (2020) 
29 Ovink et al (2022) 
30 Voorliggend ontwerp van decreet, (art5, 5°, c)1) iii) 
31 Waterwetboek, Art. 2.6.1.2.1.2 
32 Een initiatief is in voorbereiding dat invulling moet geven aan het voornemen in het Vlaamse Regeerakkoord 2019 – 2024 om “de 

financieringssystemen voor gemeenten te hervormen naar een meer resultaatgerichte, flexibele en programmatorische aanpak, met 
sterk vereenvoudigde procedures en meer responsabilisering in de taakverdeling tussen VMM en de rioolbeheerders” 

33 Ontwerp van decreet tot wijziging van het Gerechtelijk Wetboek en het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de invoering van 
een regulerend kader voor waterstofdistributie, art. 39 

34 Ontwerp van decreet over het vervoer van koolstofdioxide via pijpleidingen in het Vlaamse Gewest, Art. 16. §3 
35 SERV en MINARAAD (2023), p 18: “Er is geen financiële detaillering van de geplande investeringen. Dat is nochtans wenselijk want 

daardoor is een degelijke maatschappelijke toetsing van 11 miljard aan investeringen tussen 2023 en 203220 op dit moment 
nauwelijks mogelijk” 
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Het kader waartegen de toezichthouder het plan dient te toetsen, is niet altijd duidelijk, of 
onvoldoende sturend (zie hierboven). De raden vragen om op álle investeringsplannen 
sluitend toe te zien op hoofdlijnen zonder in micro-management te vervallen. Daarbij moet 
o.a. gekeken worden naar de planningsprocessen, de onderbouwing en consultatie, de 
bijdrage aan de beleidsdoelstellingen, de efficiëntie van de planning, de afstemming met 
andere planprocessen, de modellering van behoeften en prioriteiten, de veronderstelde 
assumpties, de financiële en tariefimplicaties, … . Het is daarbij cruciaal om hiervoor een 
duidelijke taakverdeling tussen de administratie (VMM/VEKA) en de regulator te voorzien 
en om garanties in te bouwen dat het toezicht zich focust op het responsabiliseren van de 
uitvoerende actoren met een resultaatsgerichte aansturing aan de hand van 
doelstellingen36.  

[19] Leg de link met het asset management. Het is duidelijk dat het levenscyclusbeheer van de 
infrastructuur (ook asset management genoemd) essentieel is voor het beheersen van de 
kosten in de watersector37. De raden vragen dan ook om te verzekeren dat de regulator hier 
voldoende toezicht op kan houden. Op dit moment heeft de sector zelf hierin de grootste 
rol. 

3.3 Versterk het financieel toezicht 

[20] Vermijd kruissubsidiëring ook ruimer. De integratie van nutsregulatoren kan het toezicht 
op kruissubsidiëring in principe vergemakkelijken voor de bevoegdheden die onder de 
regulator vallen. Toch moet kruissubsidiëring ook ruimer bewaakt worden, bv. in relatie tot 
wegenis- en rioleringswerken, of kabel- en glasvezelactiviteiten. De VNR kan echter moeilijk 
alleen bewaken dat de kosten voor de uitrol van glasvezel niet in de energietarieven komen, 
onder meer omdat die federaal gereguleerd worden; samenwerking tussen de VNR en 
andere regulatoren is dus essentieel. In uitvoering van artikel 9 van de Kaderrichtlijn Water, 
is er ook toezicht nodig op de mogelijke kruissubsidies tussen maatschappelijke 
doelgroepen binnen de watertaken38.  

[21] Garandeer een gezonde financiering. Er moet naar aanleiding van de integratie van 
regulatoren bekeken worden hoe de geïntegreerde regulator meer aangezet kan worden 
om te streven naar een gezonde financiering van de nutsbedrijven én lagere 
maatschappelijke kosten ook op langere termijn. Daarbij is het van belang om ruimer te 
kijken dan kostendalingen op korte termijn. In dat kader maken de SERV en de Minaraad 
zich o.a. zorgen over de hoge schulden van de distributienetbeheerders, de 
afschrijvingstermijnen in bepaalde gevallen van rioleringen en over de 
afschrijvingstermijnen voor gasinvesteringen die niet meer aangepast zijn aan de 
verwachte gebruiksduur39. Ook moet gegarandeerd worden dat baten van synergieën 

 
36 MINARAAD en SERV (2022) 
37 VR 2020 2509 MED.0308/1BIS 
38 Derde stroomgebiedbeheerplan, 2.1.6.6 Kostenterugwinning van individuele waterdiensten bij watergebruikssectoren 
39 SERV en MINARAAD (2023). 
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maatschappelijke baten zijn en niet verdwijnen tussen de plooien van afzonderlijk(e) (al 
dan niet) gereguleerde activiteiten. 

[22] Werk aan de achterliggende financieringsvraagstukken. Het financieel toezicht van de 
VNR mag niet vertroebelen door onuitgeklaarde financieringsdiscussies die zorgen voor 
suboptimale regelingen. Die financieringskwesties moeten snel uitgeklaard worden. Het 
gaat dan o.a. over discussies over de financiering van lokale besturen, in samenhang met 
decentralisatiediscussies en de financiering van het energie- en waterbeleid. 

3.4 Verstevig de capaciteit 

[23] Versterk de reguleringscapaciteit. De regulering van de energie- en watersector moet 
verstevigen, niet alleen door de structuren in elkaar te verweven, maar vooral door de 
inhoudelijke capaciteit te versterken. Extra capaciteit bij de regulator, eventueel door 
verschuivingen, is ook cruciaal voor het vertrouwen in de regulator. De raden maken zich 
zorgen over de reeds bestaande capaciteitsproblemen bij de regulatoren op bepaalde 
domeinen, over de mogelijkheden van de regulatoren om capaciteit aan zich te binden, 
over capaciteitsproblemen die nog kunnen ontstaan doordat het ontwerp taken verschuift 
zonder dat het bijhorend personeel verschoven kan worden en over de inspanningen die 
de integratiebeweging vergt die ten nadele kunnen gaan van de echte regulering.  

[24] Let op met onvolledige overheveling en capaciteitslimieten. De raden vragen op zijn minst 
een oplossing voor extra capaciteitsproblemen die kunnen ontstaan bij de VNR doordat 
bepaalde reguleringscapaciteit bij de VMM niet zou overgaan naar de regulator, met name 
voor de sanering. Verder zijn de raden geen voorstander van de suggestie van inspectie van 
financiën om in het decreet een maximumcapaciteit voor de regulator te voorzien, 
aangezien nu bepaalde regulatortaken nog niet afdoende worden ingevuld. Overigens 
merken de raden op dat de efficiëntiewinsten in personeel als gevolg van de integratie van 
de regulatoren beperkt lijken omdat de regulering voor watertaken qua 
personeelsbezetting dun bezet was, de VREG extra middelen vraagt voor taken waarvoor 
geen capaciteit wordt overgeheveld en VEKA voor de overgehevelde taken vanuit de VREG 
meer capaciteit zou bij krijgen dan wat hiervoor binnen de VREG was voorzien (cf. infra). 

[25] Versterk de capaciteit en knowhow voor waterregulering, ook in het directiecomité. De 
raden pleiten voor garanties in het decreet zodat voldoende kennis rond waterregulering 
ook aanwezig zou zijn in het directiecomité. De Minaraad heeft eerder al haar bekommernis 
geuit over de nodige capaciteit voor een degelijk toezicht op de drinkwatersector40. In een 
recent rapport van de UHasselt41 weerklinkt dezelfde bezorgdheid over het huidige toezicht 
bij de VMM op de rioolbeheerders. De taken en uitdagingen voor de regulator in de 
watersector zijn dan ook bijzonder groot. Ze vergen niet alleen voldoende capaciteit, maar 
ook een specifieke kennis van de betrokken sectoren, ook in de meer technische aspecten 
ervan, om bv. gedegen toezicht te kunnen houden op het asset management.  

 
40 SERV en MINARAAD (2015) 
41 Umans, Moons en Jans (2022) 
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[26] Zorg voor genoeg capaciteit voor meer technische en financiële regulering: 
Capaciteitsversterking is in het bijzonder nodig, liefst door verschuivingen, om de 
technische en financiële regulering te versterken (cf. 3.2 en 3.3).  

4 Integreer sterker investeringsplanning, databeheer en inhoud 

4.1 Bed de VNR in in een meer integrale infrastructuurplanning 

[27] Werk aan meer geïntegreerde infrastructuurplanning. De investeringsplanning rond 
elektriciteit, gas, water, afvalwater, waterstof en CO2 die onder de bevoegdheden van de 
VNR lijkt te (zullen) vallen, moet niet alleen onderling maar ook ruimer afgestemd worden 
met andere infrastructuurplanning (zoals wegenwerken, kabel, groen-blauwe 
infrastructuur, ….). Meer synergieën realiseren vermindert de kosten, milieu-impact, hinder 
en benodigde arbeidskrachten die samengaan met infrastructuurinvesteringen. Zo kan het 
vanuit maatschappelijk oogpunt interessanter en goedkoper zijn om bepaalde 
investeringen te vertragen of te versnellen zodat ze samen met andere investeringen 
kunnen worden uitgevoerd. Een investeringsplan dat investeringen enkel afweegt in functie 
van de noden en de planlogica van één domein is dus niet optimaal.  

[28] Voorzie een Vlaams kader met de gemeentelijke meerjarenplanning als spil. De grootste 
taak voor het realiseren van de synergieën ligt bij de infrastructuurbeheerders en de lokale 
besturen. Die laatsten hebben een dubbele rol : ze zijn enerzijds beheerder van 
weginfrastructuur, en anderzijds regisseur voor de werken in haar openbaar domein. 
Vlaanderen moet het planningskader en planningstools voorzien zodat, 
infrastructuurplanningsprocessen beter op elkaar en op de 6-jaarlijkse gemeentelijke 
meerjarenplanning afgestemd (kunnen) worden42. Een infrastructuurcoördinator of -cel 
moet als go-between de planprocessen in de diverse domeinen en niveaus én de 
wisselwerking ertussen opvolgen en waar nodig optimaliseren. Deze moet versterking en 
ondersteuning bieden voor de rol van gemeenten als regisseur. Volgens de raden moet een 
afgestemd, zesjaarlijks infrastructuurplan per gemeente daarbij het uiteindelijke doel zijn.  

[29] Laat ook de VNR meewerken aan meer geïntegreerde infrastructuurplanning. De raden 
vragen om aan de decretale taken van de VNR ‘de facilitering, ondersteuning en opvolging 
van synergieën in infrastructuurinvesteringen’ toe te voegen. De VNR moet met name bij 
de beoordeling van investeringsplannen, er mee op toekijken dat de mix aan 
infrastructuurinvesteringen maatschappelijk (en niet mono-sectoraal) optimaal is. 
Daarnaast zou de VNR ook moeten opvolgen of de synergieën ook echt gerealiseerd 
worden en of het aandeel werken in synergie dus verbetert.  

Op korte termijn is bijzondere aandacht nodig voor de realisatie van synergieën met 
glasvezelnetten – waarvan de regulering federaal gebeurt - en die nu erg snel, vaak dubbel 
en weinig afgestemd met andere werken worden uitgerold. Opmerkelijk is ook dat in het 

 
42 SERV (2019) a); SERV (2019) b); SERV (2014); SERV (2022), MINARAAD (2021) 
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regeerakkoord de aangekondigde integrale regulator ook kabel43 omvatte en de 
gereguleerde intercommunales ook diversifiëren richting kabel/glasvezel.  

4.2 Verrijk, deel en verbeter databanken 

[30] Werk samen rond databanken. De raden vragen dat VNR en VEKA samen verantwoordelijk 
zouden worden gemaakt voor de data over certificaten, garanties van oorsprong en sociale 
energiestatistieken en dat zij hierrond zouden samenwerken. In dat verband hebben de 
raden twijfels bij de overheveling in voorontwerp van decreet van enkele taken van de 
VREG/VNR rond certificaten, garanties van oorsprong en sociale statistieken naar VEKA (cf. 
2.1). Beide organisaties zullen in de toekomst namelijk deze data nodig hebben voor de 
uitvoering van hun taken en niet alleen VEKA; de VNR heeft deze data immers nodig voor 
de opvolging van de openbare dienstverplichtingen, de opvolging van de 
certificatenmarkten (die nauw verband houden met de elektriciteitsmarkten en de 
marktwerking op de elektriciteitsmarkten beïnvloeden), de prijzen, enz. De overdracht van 
taken dreigt bovendien te leiden tot een verlies aan expertise, aangezien het bijhorend 
VREG-personeel niet verplicht overgedragen kan worden naar VEKA. Het opzetten van 
nieuwe datastromen van VEKA naar VNR leidt mogelijk tot de tijdelijke niet-
beschikbaarheid van over te dragen databanken en handelsplatformen (bv. maandenlange 
niet beschikbaarheid van premiedatabank bij overgang naar geïntegreerde premies), 
onderbroken tijdreeksen en onnodige kosten voor aanpassingen aan datasystemen. 
Volgens de raden vormen nauwere samenwerking en nadere afspraken een antwoord op 
de behoeften van beide organisaties. Overigens vergt de verschuiving van taken rond 
certificaten en sociale statistieken en de bijhorende herorganisatie heel wat energie die 
mogelijk ten koste gaat van de kwaliteit van de regulering. Bovendien zorgt de 
takenverschuiving van VREG naar VEKA voor een toename van personeel; met name 5 extra 
VTE’s bij VEKA, terwijl de betreffende datataken bij VREG slechts 1 VTE innamen. 

[31] Verrijk én deel de certificatendatabank en de sociale statistieken. De raden vragen om 
terzake werk te maken van verrijkte databanken, zodat VNR en VEKA toegang hebben tot 
dezelfde data en die data voor hun eigen taken verder kunnen verrijken. Die manier van 
werken verzekert de interoperabiliteit van data en beperkt de lasten voor de sector in de 
toelevering van data. Meer algemeen wezen de raden al eerder op de nood aan een beter 
energiedatabeheer (cf. infra) en meer actieve deling van deze data. De data zijn niet alleen 
nodig voor de VNR of VEKA, maar ook voor gemeenten voor de vormgeving van hun lokaal 
energie- en klimaatbeleid of in de opmaak van Vlaamse statistieken. Open data blijven nog 
onderbenut. Indien de betreffende taken toch zouden overgaan van VREG/VNR naar VEKA, 
dan moeten er vanzelfsprekend voldoende flankerende maatregelen genomen worden om 
de overdracht van databanken en de organisatie van de gegevensdeling tussen de regulator 
en Vlaamse overheidsdiensten te regelen, zoals opleidingen, kennisuitwisseling, technische 
ondersteuning en overgangsmaatregelen. Ook lijkt afstemming nodig tussen de sociale 
statistieken voor energie en die voor water die onder de verantwoordelijkheid van de VMM 
vallen.  

 
43 Vlaams regeerakkoord 2019-2024: "Er wordt in Vlaanderen één overkoepelende regulator uitgewerkt voor netgebonden 

infrastructuur (elektriciteit, gas, warmte, kabel, water, riolering,…) en media." 

66 2028 (2023-2024) – Nr. 1

Vlaams Parlement



 

Minaraad, advies , 28/09/2023  17 

[32] Verruim de datarapportage-agenda. De raden zijn blij met de uitbreiding van de 
rapportageverplichtingen en dataverzameling van de VNR ten opzichte van de bestaande 
dataverzameling en -verspreiding door de VREG. Zo is het o.a. gunstig dat de VNR werk zal 
moeten maken van betere data over bestaande energiecontracten, hetgeen zorgt voor 
betere opvolging van gemiddelde energieprijzen en een meer bruikbare prijsvergelijking44. 
De agenda met voorspelbare data met vaste rapportages is een goede zaak en verdient nog 
verbreding binnen energie en ook naar water, CO2 en waterstof. Dat neemt niet weg dat 
de VNR op bepaalde momenten - ook los van de datarapportage-agenda - data moet 
(kunnen) verzamelen en verspreiden. Zo kan de actualiteit (bv. de energiecrisis) de 
datanoden vergroten en veranderen en de nood aan snellere, andere data doen ontstaan.  

4.3 Integreer inhoudelijk 

[33] Stem ook sectorale regelingen nader af. In aanvulling op en liefst vóór de integratie van de 
regulatoren moet er werk gemaakt worden van de inhoudelijke integratie van de 
achterliggende sectorale regelgevingen waarbinnen de VNR zal werken. Het voorontwerp 
integreert louter regulatorstructuren, maar laat de bijhorende sectorale regelgevingen 
inhoudelijk grotendeels onaangeroerd waardoor er nog onnodige verschillen tussen 
diverse sectorale regelingen kunnen blijven bestaan. Dat beperkt de efficiëntiewinsten die 
de integrale nutsregulator zal kunnen realiseren. Nadere inhoudelijke afstemming kan o.a. 
van belang zijn rond financiële rapportages en opvolging, verhouding met de administratie, 
infrastructuurplanning (4.1) en databeheer (4.2). Nadere afstemming kan ook helpen 
vermijden dat onvoldoende coördinatie van een interorganisationeel probleem een intra-
organisatorisch probleem wordt. 

[34] Garandeer domeinoverschrijdend transparante consultatie: Het decreet moet ook een 
meer geïntegreerd kader schetsen voor stakeholderoverleg bij de voorbereiding van 
belangrijke adviezen, beslissingen, technische regelgeving of richtlijnen, met inbegrip van 
relevante overheidsdiensten en andere regulatoren. Vertrouwen komt met communicatie 
en transparantie. Er moet bekeken worden hoe de onderbouwing van beslissingen van de 
VNR steviger kan dan bij de VREG nu. Alvast lijkt meer transparantie o.a. nodig over 
onderbouwing van beslissingen omtrent de tariefmethodologie, allocatiebeslissingen en 
keuzes inzake tarieven, … . Open lijnen met stakeholders, transparante verslaggeving en 
verantwoording zijn van belang gelet op de maatschappelijke impact van de bevoegdheden 
en beslissingen van de nutsregulator. Stakeholderoverleg wordt wel vermeld in de memorie 
van toelichting, maar niet volwaardig in het decreet. Enkel overleg over het jaarplan en 
jaarverslag lijkt geregeld en (enkel) voor water beroepsmogelijkheden tegen beslissingen 
van de regulator.  

5 Breng legistieke verbeteringen aan 

5.1 Stem beter af met de waterwetgeving 

 
44 Opmerkelijk is wel dat gemiddelden berekend lijken te zullen worden op basis van het aantal klanten, niet hun verbruiken,. 
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[35] Stem de gebruikte definities en terminologie beter af met de waterwetgeving. In een 
aantal gevallen is een betere afstemming nodig met de verwoording uit de waterwetgeving. 
Zo spreekt het voorstel van decreet over “huishoudelijke afnemers” (art 5), terwijl het 
waterwetboek het heeft over “abonnees” (art 2.1.2). De term waterdiensten (art 5, 1°c)1)) 
kent in dit voorstel een engere invulling dan de definitie in het waterwetboek (Art. 1.1.3) 
en kan wellicht beter vervangen worden door “watervoorziening en sanering”.  

[36] Corrigeer dubbele beroepsmogelijkheid. In artikel 135 herneemt het voorstel van decreet 
de bestaande paragraaf uit het waterwetboek over de beroepsmogelijkheid voor de 
exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk (nieuw art. 2.5.2.1.2 §2). Tegelijk 
wordt echter ook een andere, sterk gelijkende beroepsbepaling ingevoerd in art. 2.5.2.1.4. 
Wellicht kan één van beide vervallen.  

[37] Voorzie ook boetes bij de watersector. Artikel 143 van het voorstel wijzigt artikel 5.3.2 van 
het waterwetboek; het resultaat zou zijn dat de VMM boetes kan opleggen aan de 
waterleveranciers indien zij de nodige data niet aanleveren aan de regulator. Het lijkt 
aangewezen dat de regulator zélf boetes kan opleggen aan de watersector indien nodig. In 
hetzelfde artikel staat een verwijzing naar artikel 6, §2, 20°, terwijl de opsomming in artikel 
6, §2 slechts tot punt 19 loopt.  

[38] In artikel 6, §2, 6° is opgenomen dat de regulator de bevoegdheid heeft om technische 
reglementen op te stellen. De raad vraagt om te verduidelijken of dit ook geldt voor de 
watersector, en wat de relatie is met de bestaande technische reglementen en 
voorschriften.  

5.2 Vermijd lange, onvolledige lijsten van taken en bevoegdheden 

[39] Kort de takenlijst in en verwijs naar sectorale wetgeving. De raden suggereren om de 
takenlijst van de VNR te beperken tot de grote lijnen en voor de details te verwijzen naar 
de respectievelijke sectorale wetgeving. Dat zorgt voor duidelijkheid en vermijdt dat bij 
wijziging van de taken steeds een aanpassing van de sectorale wetgeving en het VNR-
decreet nodig is. Nu is in het voorstel van decreet de lijst van taken van de VNR in art. 5 en 
6 erg lang, maar desalniettemin onvolledig. Zo wordt de taak om investeringsplannen voor 
de elektriciteits- en aardgasdistributienetten goed te keuren, nochtans een cruciale taak, 
niet expliciet opgenomen in het takenpakket van de VNR vermeld in art. 5 en 6. Door de 
aanpassing van het energiedecreet waarin de goedkeuring van de investeringsplannen 
wordt geregeld, wordt de VNR evenwel in plaats van de VREG verantwoordelijk gemaakt 
hiervoor.  

[40] Voorzie een goede overgangsregeling met voldoende lange termijnen. De raden vragen 
bijzondere aandacht voor de impact op de sectoren van de overgang van de VREG naar de 
VNR. Zo moet er o.a. voldoende overgangstijd voorzien worden voor leveranciers en 
netbeheerders om hun systemen (datasystemen, facturatiesystemen, contracten, website, 
…) aan te passen aan de nieuwe situatie.   
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https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20191206_beleidsnota%20energie%20en%20klimaat_ADV.pdf
https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20211014_Fitfor55_ADV.pdf
https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20211014_Fitfor55_ADV.pdf
https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20221219_Kaderdecreet_LEKP_ADV.pdf
https://www.minaraad.be/themas/bestuurskwaliteit/tariefstructuur-en-tariefregulering-water/15-020%20advies%20watertarieven.pdf/download
https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20201130_flexibiliteitsdecreet_ADV.pdf
https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20230313_Verzameldecreet%20V_ADV.pdf
https://www.vmm.be/publicaties/financiering-van-water-in-vlaanderen-in-2020
https://www.wareg.org/documents/water-tariffs-frameworks-in-europe/
https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20230313_Verzameldecreet%20V_ADV.pdf
https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20201130_flexibiliteitsdecreet_ADV.pdf
https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20221219_Kaderdecreet_LEKP_ADV.pdf
https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20191206_beleidsnota%20energie%20en%20klimaat_ADV.pdf
https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20190624_gesublimeerd_klimaat-en_energiebeleid_ADV.pdf.
https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20191206_beleidsnota%20energie%20en%20klimaat_ADV.pdf
https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20131023_VREGconsultatie_criteria_investeringsplannen_ADV%20%282%29.pdf
https://www.minaraad.be/themas/klimaat/aanbevelingen-gebiedsgerichte-afstemming-h-e-lopend-eigen-initiatief
https://www.minaraad.be/themas/hinder/waterbeleidsnota-2020-2025/19-009%20advies%20waterbeleidsnota.pdf/download
https://www.minaraad.be/themas/klimaat/waterstofnettendecreet-adviesvraag/23-024-advies-decreet-waterstofdistributie.pdf/download
https://www.minaraad.be/themas/klimaat/aanbevelingen-gebiedsgerichte-afstemming-h-e-lopend-eigen-initiatief
https://www.vlario.be/website/files/downloads/Actualisering-studie-Besteding-gemeentelijke-saneringsbijdrage-2022_VF.pdf
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Ontwerp van decreet houdende wijziging van het Energiedecreet 
van 8 mei 2009, wat betreft de kerntaken van de VREG in functie 

van de hervorming tot één overkoepelende Vlaamse nutsregulator 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en 
Toerisme, 
 
Na beraadslaging, 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme is ermee 
belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
  
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 
 
Art. 2. In artikel 7.1.3, eerste lid, van het Energiedecreet van 8 mei 2009, vervangen bij 
het decreet van 14 maart 2014 en gewijzigd bij het decreet van 4 december 2020, worden 
de woorden “de VREG” vervangen door de woorden “het VEKA”. 
 
Art. 3. In artikel 7.1.4 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 24 februari 
2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° woorden “de VREG” telkens vervangen door de woorden “het VEKA”; 
 
2° aan het eerste lid wordt de zin “Voor de uitvoering van haar taken heeft de VREG lees- 
en schrijfrecht in die centrale databank.” toegevoegd. 
 
Art. 4. In artikel 7.1.12, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt het woord “VREG” 
vervangen door de woorden “VREG en het VEKA”. 
 
Art. 5. In artikel 7.1/1.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 juli 2012 
en gewijzigd bij het decreet van 26 april 2019, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° de woorden “de VREG” telkens vervangen door de woorden “het VEKA”; 
 
2° aan paragraaf 3 wordt de zin “Voor de uitvoering van haar taken heeft de VREG lees- 
en schrijfrecht in die centrale databank.” toegevoegd. 
 
Art. 6. In artikel 7.1/1.4 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 26 april 
2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° de woorden “De VREG” worden vervangen door de woorden “Het VEKA”; 
 
2° de woorden “de VREG” worden vervangen door de woorden “het VEKA”. 
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Art. 7. In artikel 7.1/1.5 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 26 april 
2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
 
1° de woorden “de VREG” worden telkens vervangen door de woorden “het VEKA”. 
 
2° er wordt een lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De inkomsten die voortvloeien uit de opbrengst van de retributies, vermeld in dit 
artikel, worden rechtstreeks toegewezen aan het Energiefonds, vermeld in artikel 3.2.1.”. 
 
Art. 8. Artikel 15.3.5/7 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 27 november 
2015 en vervangen bij het decreet van 16 november 2018, wordt opgeheven. 
 
Art. 9. Artikel 15.3.5/8 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 27 november 
2015, wordt opgeheven. 
 
Art. 10. Artikel 15.3.5/10 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 24 februari 
2017, wordt opgeheven. 
 
Art. 11. Artikel 15.3.5/15 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 26 april 
2019, wordt opgeheven. 
 
Art. 12. Artikel 15.3.5/17 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 16 
november 2018, wordt opgeheven. 
 
Art. 13. Artikel 15.3.5/20 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 16 
november 2018, wordt opgeheven. 
 
Art. 14. Tot aan de inwerkingtreding van de artikelen 2, 3, 5, 6, en 7 van dit decreet, blijft 
de VREG verantwoordelijk voor het toekennen van groenestroomcertificaten, 
warmtekrachtcertificaten, en garanties van oorsprong, en het beheer van die certificaten 
en garanties van oorsprong in een centrale databank, als vastgesteld door of krachtens 
artikel 7.1.3, artikel 7.1.4 en titel VII, hoofdstuk I/1 van het Energiedecreet van 8 mei 
2009. 
 
Het VEKA treedt van rechtswege in de rechten en verplichtingen van de VREG die 
betrekking hebben op de overgedragen opdrachten, taken en bevoegdheden, met 
uitzondering van de rechten en verplichtingen die voortvloeien uit de hangende procedures 
en toekomstige gerechtelijke procedures met betrekking tot die opdrachten, taken en 
bevoegdheden die voor de inwerkingtreding van de artikelen 2, 3, 5, 6, en 7 van dit decreet 
bij de VREG plaatsvonden. 
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Art. 15. De Vlaamse Regering bepaalt de datum van de inwerkingtreding van artikel 2, 3, 
5, 6 en 7 van dit decreet. 
 
Brussel,……………………………… 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
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RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 75.014/16
van 28 december 2023

over

een voorontwerp van decreet ‘houdende wijziging van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de kerntaken van de 

VREG in functie van de hervorming tot één overkoepelende 
Vlaamse nutsregulator’

VR 2024 0902 DOC.0160/4
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2/6 advies Raad van State 75.014/16 

 

Op 4 december 2023 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de 
Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme verzocht binnen 
een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘houdende 
wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de kerntaken van de VREG in functie 
van de hervorming tot één overkoepelende Vlaamse nutsregulator’. 

Het voorontwerp is door de zestiende kamer onderzocht op 19 december 2023. De 
kamer was samengesteld uit Pierre LEFRANC, wnd. kamervoorzitter, Toon MOONEN en 
Tim CORTHAUT, staatsraden, Johan PUT, assessor, en Wim GEURTS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Arne CARTON, auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 28 december 2023. 

* 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag of 
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

2. Het voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest strekt tot wijziging van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 en beoogt in hoofdzaak taken over te dragen van de Vlaamse 
Regulator van de Elektriciteits- en Gasmarkt (hierna: VREG) aan het Vlaams Klimaat- en 
Energieagentschap (hierna: VEKA). 

 Overeenkomstig de artikelen 7.1.3, 7.1.4, 7.1/1.1, 7.1/1.4 en 7.1/1.5 van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 heeft de VREG de volgende taken en bevoegdheden: het toekennen 
van groenestroomcertificaten en warmtekrachtcertificaten en het toekennen en vernietigen van 
garanties van oorsprong (waarbij de voormelde certificaten en garanties worden geregistreerd in 
een centrale databank) en de mogelijkheid om een retributie in te stellen voor het gebruik van de 
centrale databank voor de registratie van een aankoop, import, export, inlevering of vernietiging 
van een garantie van oorsprong. De artikelen 2, 3, 5, 6 en 7 van het voorontwerp beogen de 
overdracht van de voormelde taken en bevoegdheden van de VREG naar het VEKA. Daarbij is ook 
in een overgangsregeling voorzien (artikel 14). 

 Eveneens wordt de bestaande verplichting van de Vlaamse Regering om voor het 
aanvaarden van bepaalde certificaten advies in te winnen bij de VREG gewijzigd in een 
verplichting voor de Vlaamse Regering om zowel advies in te winnen van de VREG als van het 
VEKA (artikel 4, dat strekt tot wijziging van artikel 7.1.12 van het Energiedecreet). 

 Daarnaast wordt van de gelegenheid gebruik wordt gemaakt om een aantal obsolete 
bepalingen in het Energiedecreet van 8 mei 2009 op te heffen (artikelen 8 tot 13).  

 De Vlaamse Regering bepaalt voor de artikelen 2, 3, 5, 6 en 7 de datum van 
inwerkingtreding (artikel 15). 

ALGEMENE OPMERKING 

3. De stellers van het voorontwerp moeten erover waken dat het voorliggend 
voorontwerp voldoende wordt afgestemd op het voorstel van decreet ‘over de operationalisering 
van een Vlaamse Nutsregulator’ (Parl.St. Vl.Parl. 2022-2023, nr. 1797/1), waarover de Raad van 
State, afdeling Wetgeving, recent advies heeft verleend.2 De artikelen 91, 92 en 97 tot 100 van dit 
voorstel vervangen immers telkens het woord “VREG” door “Vlaamse Nutsregulator” in de 

 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere 
rechtsnormen verstaan. 
2 Adv.RvS 74.252/3 van 1 december 2023 over het voorstel van decreet ‘over de operationalisering van een Vlaamse 
Nutsregulator’, Parl.St. Vl.Parl. 2022-2023, nr. 1797/7. 
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artikelen van het Energiedecreet van 8 mei 2009 die eveneens door de artikelen 2 tot 7 van het 
voorliggende voorontwerp worden gewijzigd. Daarnaast worden de artikelen van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 die door de artikelen 8 tot 13 van het voorliggende voorontwerp 
worden opgeheven door de artikelen 124 tot 126, 128, 129 en 131 van het voornoemde voorstel 
gewijzigd.  

 In dit verband kunnen twee hypotheses worden onderscheiden: 

 - Het naar aanleiding van het voorliggende voorontwerp aan te nemen decreet treedt 
eerst in werking, voorafgaand aan het naar aanleiding van het voorstel aan te nemen decreet, of op 
hetzelfde ogenblik. In dat geval moeten de artikelen 91, 92, 97 tot 100, 124 tot 126, 128, 129 en 131 
uit het voormelde voorstel worden weggelaten. 

 - Het naar aanleiding van het voorliggende voorontwerp aan te nemen decreet treedt 
later in werking, nadat het naar aanleiding van het voorstel aan te nemen decreet al in werking is 
getreden. In dat geval moeten de artikelen 2 tot 14 van het voorliggende voorontwerp3 worden 
aangepast en moeten de woorden “de VREG” of “VREG” telkens worden vervangen door de 
woorden “Vlaamse Nutsregulator”.   

 In functie van de beoogde datum van inwerkingtreding zal zich dus nog een 
aanpassing van een van beide teksten opdringen. Er wordt in dit verband ook ter overweging 
gegeven om de machtiging aan de Vlaamse Regering in artikel 15 van het voorontwerp om de 
inwerkingtreding van een beperkt aantal artikelen van het voorontwerp te bepalen, te verruimen tot 
alle artikelen ervan.  

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Opschrift 

4. Het opschrift doet ten onrechte uitschijnen dat er kerntaken aan de VREG zouden 
worden toegewezen, terwijl er eigenlijk taken worden overgedragen aan het VEKA in aanloop naar 
de hervorming tot één overkoepelende Vlaamse nutsregulator. Bijgevolg zou het opschrift beter als 
volgt worden geredigeerd: 

 “Voorontwerp van decreet houdende wijziging van het Energiedecreet van 
8 mei 2009, wat betreft de overdracht van taken van de VREG aan het VEKA in functie van de 
hervorming tot één overkoepelende nutsregulator”. 

Artikel 3 

5. Het komt volgens artikel 5, § 1, van de wet van 8 augustus 1983 ‘tot regeling van 
een Rijksregister van de natuurlijke personen’ aan de minister bevoegd voor Binnenlandse Zaken 

 
3 Met inbegrip van de overgangsregeling van artikel 14 van het voorontwerp, waarin eveneens melding wordt gemaakt 
van de VREG. 
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toe om de machtiging te verlenen aan openbare instellingen voor de toegang tot het Rijksregister 
in het kader van de taken die aan die instellingen zijn opgedragen bij wet, decreet of ordonnantie. 
Bijgevolg zal naast de voorgenomen wijziging van artikel 7.1.4 van het Energiedecreet van 
8 mei 2009 ook de machtiging van de minister van Binnenlandse Zaken moeten worden verkregen. 

Artikel 7 

6. Ingevolge artikel 7, 1°, van het voorontwerp zou artikel 7.1/1.5, eerste lid, van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 bepalen dat de betaling van een retributie “aan het VEKA” kan 
worden vereist. Door artikel 7, 2°, van het voorontwerp zou artikel 7.1/1.5, laatste lid, van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 bepalen dat “[d]e inkomsten die voortvloeien uit de opbrengst van 
de retributies, vermeld in dit artikel, rechtstreeks [worden] toegewezen aan het Energiefonds, 
vermeld in artikel 3.2.1”.4  

6.1. In de eerste plaats moet worden opgemerkt dat de formulering van het nieuwe laatste 
lid verwarrend is.  

 Enerzijds is onduidelijk of met “de inkomsten die voortvloeien uit de opbrengst van 
de retributies” wordt bedoeld dat het VEKA alle ontvangsten moet doorstorten, dan wel of het 
slechts gaat om de netto-opbrengsten, na aftrek van de kosten voor het beheer van de centrale 
databank. Uit het antwoord van de gemachtigde op die vraag blijkt dat wel degelijk alle inkomsten 
worden bedoeld. 

 Anderzijds is ook niet duidelijk wat de meerwaarde is van het woord “rechtstreeks”, 
nu de middelen juist niet rechtstreeks aan het Energiefonds worden betaald, maar worden 
doorgestort door het VEKA. 

6.2. In de tweede plaats rijst echter de vraag of de verplichting voor VEKA om het 
volledige bedrag van de retributie door te storten aan het Energiefonds die retributie niet denatureert 
tot een belasting, nu het geïnde bedrag niet langer bedoeld is als dekking van de kosten van de 
databank, maar als bijdrage aan het algemene energiebeleid. Uit artikel 3.2.1, § 3, van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 volgt immers dat Vlaamse Regering over de kredieten van het 
Energiefonds beschikt, “inclusief de machtiging om hiermee subsidies toe te kennen, voor de 
uitvoering van haar energiebeleid, in het bijzonder voor de financiering van de VREG, van de 
openbaredienstverplichtingen inzake energie, voor haar sociaal energiebeleid, haar beleid inzake 
het rationeel energiegebruik, haar beleid inzake warmte-krachtkoppeling, haar beleid inzake de 
hernieuwbare energiebronnen alsmede voor de financiering van energiegerelateerde kosten van de 
Vlaamse overheid”. De Raad van State heeft er eerder al op gewezen dat als bijdragen die aan 
marktdeelnemers worden opgelegd tot doel hebben om (ook) de uitgaven van het algemeen bestuur 
te vergoeden en niet louter de kosten die verbonden zijn aan de dienst die aan hen wordt verstrekt,5 

 
4 Er valt op te merken dat de zinsnede “[d]e inkomsten die voortvloeien uit de opbrengst” een nodeloze herhaling 
omvat. 
5 In dit geval gaat het om de kosten van de verwerking van certificaten in de databank, in het aangehaalde advies ging 
het vrij vergelijkbaar om de kosten die verband houden met het aanmaken en het gebruik van een rekening en de 
registratie en transfer van energie-eenheden. 
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er veeleer sprake is van een belasting.6-7 Ook het Grondwettelijk Hof heeft erkend dat een 
herbestemming van de middelen gevolgen kan hebben voor de kwalificatie van een bijdrage als 
belasting dan wel als retributie,8 al lijkt het beperkte herbestemmingen wel toe te laten.9 In het 
voorliggende geval wordt echter het hele bedrag herbestemd. 

 Het antwoord op die vraag is van belang voor het lot van de delegatie in het 
ontworpen artikel 7.1/1.5, derde lid, van het Energiedecreet van 8 mei 2009 aan het VEKA om het 
tarief te bepalen. Indien de retributie als een belasting moet worden gekwalificeerd vereist het 
legaliteitsbeginsel dat aan de artikelen 170, § 2, en 172 van de Grondwet ten grondslag ligt dat het 
tarief door de wetgever zelf wordt vastgesteld. 

 Slechts als de stellers van het voorontwerp een afdoende verantwoording kunnen 
geven waarom het feit dat de retributie voortaan voor andere uitgaven dan het functioneren van de 
databank kan worden aangewend niet verhindert dat het werkelijk om een retributie gaat, kan die 
delegatie aan het VEKA om het tarief te bepalen worden behouden. 

DE GRIFFIER 

Wim GEURTS 

DE VOORZITTER 

Pierre LEFRANC 
 

 
6 Adv.RvS 73.387/3 van 4 mei 2023 over een voorontwerp dat geleid heeft tot de wet van 31 juli 2023 ‘houdende de 
productnormen voor het integreren van energie uit hernieuwbare bronnen in fossiele motorbrandstoffen bestemd voor 
de vervoerssector en tot wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt 
en tot wijziging van de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige producten en andere door middel 
van leidingen’, opmerking 6.2. Ook in dat advies ging het om bijdragen die aan een begrotingsfonds werden 
toegewezen om niet langer de kosten van de inningsinstantie (APETRA) te financieren, maar kosten van de minister 
in het kader van het ruimere energiebeleid. 
7 Zie ook adv.RvS 74.614/1-4 van 30 november 2023 over een voorontwerp van ordonnantie en twee voorontwerpen 
van decreet ‘houdende instemming met het Samenwerkingsakkoord tussen het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest 
en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende het kader voor de Uitgebreide Producentenverantwoordelijkheid 
voor bepaalde afvalstromen en voor zwerfvuil’, opmerkingen bij de artikelen 19 en 23 over een retributie met 
betrekking tot het opruimen van zwerfvuil, die echter ook voor de kosten van bewustmakingscampagnes en de 
algemene kosten van het zwerfvuilbeleid kon worden aangewend. Daarover adviseerde de Raad: “In zoverre deze 
kosten neerkomen op de financiering van het beleid en de controle, maar niet op de vergoeding van een effectieve 
dienst aan de heffingsplichtige, lijken deze vergoedingen dan ook te kwalificeren als een belasting waarvoor het 
legaliteitsbeginsel uit de artikelen 170 en 172 van de Grondwet moet worden nagekomen”. 
8 GwH nr. 94/2022 van 7 juli 2022, B.8.2. Zie ook GwH nr. 3/2020, B. 17.3; GwH nr. 42/2018, B.22. 
9 GwH nr. 94/2022 van 7 juli 2022, B.9.1-B.12. Omvangrijke herbestemmingen kunnen een retributie wel tot een 
belasting denatureren, zie GwH nr. 42/2018, B.22. 
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ONTWERP VAN DECREET

Op voorstel van de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, 
 Energie en Toerisme,

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme 
is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. In artikel 7.1.3, eerste lid, van het Energiedecreet van 8 mei 2009, vervan-
gen bij het decreet van 14 maart 2014 en gewijzigd bij het decreet van 4 december 
2020, worden de woorden “de Vlaamse Nutsregulator” vervangen door de woorden 
“het VEKA”.

Art. 3. In artikel 7.1.4 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 24 
februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  de woorden “de Vlaamse Nutsregulator” worden telkens vervangen door de 
woorden “het VEKA”;

2°  aan het eerste lid wordt de zin “Voor de uitvoering van haar taken heeft de 
Vlaamse Nutsregulator lees- en schrijfrecht in die centrale databank.” toe-
gevoegd.

Art. 4. In artikel 7.1.12, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de woorden 
“Vlaamse Nutsregulator” vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator en 
het VEKA”.

Art. 5. In artikel 7.1/1.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 
juli 2012 en gewijzigd bij het decreet van 26 april 2019, worden de volgende wij-
zigingen aangebracht:

1°  de woorden “de Vlaamse Nutsregulator” worden telkens vervangen door de 
woorden “het VEKA”;

2°  aan paragraaf 3 wordt de zin “Voor de uitvoering van haar taken heeft de 
Vlaamse Nutsregulator lees- en schrijfrecht in die centrale databank.” toe-
gevoegd.

Art. 6. In artikel 7.1/1.4 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 26 
april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  de woorden “De Vlaamse Nutsregulator” worden vervangen door de woorden 
“Het VEKA”;

2°  de woorden “de Vlaamse Nutsregulator” worden vervangen door de woorden 
“het VEKA”.
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Art. 7. In artikel 7.1/1.5 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 26 
april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in het eerste lid worden de woorden “de Vlaamse Nutsregulator” vervangen 
door de woorden “het VEKA”;

2°  het derde lid wordt vervangen door wat volgt:

“Het VEKA bepaalt de wijze waarop de retributie wordt geïnd. Het tarief van 
die retributie bedraagt:

Tarief (eurocent 
per garantie van 
oorsprong)

Inlevering garantie van oorsprong groene stroom 1,37
Aankoop garantie van oorsprong groene stroom 1,37
Export garantie van oorsprong groene stroom 1,59
Import garantie van oorsprong groene stroom 2,05
Vernietiging garantie van oorsprong groene stroom  
zonder attest

1,37

Vernietiging garantie van oorsprong groene stroom  
met attest, zoals bedoeld in artikel 7.1/1.4, tweede lid

2,84

”;

3°  er worden tussen het derde en vierde lid twee leden ingevoegd, die luiden als 
volgt:

“De retributie, vermeld in dit artikel, wordt van rechtswege jaarlijks op 1 janu-
ari geïndexeerd door het tarief, vermeld in het derde lid, te vermenigvuldi-
gen met het indexcijfer van de consumptieprijzen, vastgesteld voor de maand 
oktober van het vorige heffingsjaar, en te delen door het indexcijfer van de 
consumptieprijzen, vastgesteld voor de maand december van het jaar 2023.

De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om het tarief van de retribu-
tie, vermeld in het derde lid, aan te passen. De retributie kan in dat geval 
niet meer bedragen dan 5 eurocent per garantie van oorsprong die wordt 
aangekocht, geëxporteerd, geïmporteerd, ingeleverd of vernietigd, en ze kan 
evenmin hoger zijn dan 5% van de gemiddelde marktwaarde van de garanties 
van oorsprong die gedurende het voorgaande jaar werden verhandeld.”;

4°  er wordt een lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De inkomsten die voortvloeien uit de retributies, vermeld in dit artikel, wor-
den toegewezen aan het Energiefonds, vermeld in artikel 3.2.1.”.

Art. 8. Artikel 15.3.5/7 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
27 november 2015 en vervangen bij het decreet van 16 november 2018, wordt 
opgeheven.

Art. 9. Artikel 15.3.5/8 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 27 
november 2015, wordt opgeheven.

Art. 10. Artikel 15.3.5/10 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 24 
februari 2017, wordt opgeheven.
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Art. 11. Artikel 15.3.5/15 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 26 
april 2019, wordt opgeheven.

Art. 12. Artikel 15.3.5/17 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 16 
november 2018, wordt opgeheven.

Art. 13. Artikel 15.3.5/20 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 16 
november 2018, wordt opgeheven.

Art. 14. Tot aan de inwerkingtreding van artikel 2, 3, 5, 6 en 7 van dit decreet, 
blijft de Vlaamse Nutsregulator verantwoordelijk voor het toekennen van groe-
nestroomcertificaten, warmte-krachtcertificaten, en garanties van oorsprong, en 
het beheer van die certificaten en garanties van oorsprong in een centrale data-
bank, als vastgesteld door of krachtens artikel 7.1.3 en 7.1.4 en titel VII, hoofdstuk 
I/1, van het Energiedecreet van 8 mei 2009.

Het VEKA treedt van rechtswege in de rechten en verplichtingen van de 
Vlaamse Nutsregulator die betrekking hebben op de overgedragen opdrachten, 
taken en bevoegdheden, met uitzondering van de rechten en verplichtingen die 
voortvloeien uit de hangende procedures en toekomstige gerechtelijke procedures 
met betrekking tot die opdrachten, taken en bevoegdheden die voor de inwerking-
treding van artikel 2, 3, 5, 6 en 7 van dit decreet bij de Vlaamse Nuts regulator 
plaatsvonden.

Art. 15. De Vlaamse Regering bepaalt voor iedere bepaling van dit decreet de 
datum van de inwerkingtreding.

Brussel, 9 februari 2024.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving,  
Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR


