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Op donderdag 18 januari, donderdag 1 februari en donderdag 8 februari 2024 
behandelde de Commissie voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media het ontwerp van 
decreet tot wijziging van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep 
en televisie, wat betreft het stimuleren van de audiovisuele sector door financiële 
bijdragen aan de productie van audiovisuele werken.

Op donderdag 18 januari 2024 lichtte Benjamin Dalle, Vlaams minister van Brus-
sel, Jeugd, Media en Armoedebestrijding, het ontwerp van decreet toe.

Op donderdag 1 februari 2024 hield de commissie een hoorzitting over het ont-
werp van decreet. Hiervan wordt een apart commissieverslag uitgebracht (Parl.St. 
Vl.Parl. 2023-24, nr. 1933/4).

Op donderdag 8 februari 2024 zette de commissie de bespreking voort en stemde 
ze over het ontwerp van decreet. In samenhang behandelde de commissie het 
voorstel van resolutie van Katia Segers, Conner Rousseau, Hannelore Goeman en 
Thijs Verbeurgt over de uitbreiding van de investeringsplicht in audiovisuele pro-
ducties naar internetaanbieders (Parl.St. Vl.Parl. 2022-23, nr. 1607/1), waarover 
een apart commissieverslag wordt uitgebracht.

De presentatie bij de toelichting van minister Dalle is te vinden op de dossierpagina 
van dit commissieverslag op www.vlaamsparlement.be.

I. Algemene bespreking

1. Toelichting

Minister Benjamin Dalle constateert dat de financiering van lokale content en zeker 
van lokale televisieproductie onder druk staat. Onderzoek heeft bovendien een dui-
delijke correlatie aangetoond tussen de investeringen van de Vlaamse omroepen in 
lokale content en het marktaandeel van die omroepen.

1.1. Doelstelling

De stimuleringsregeling moet de inkomsten voor de audiovisuele sector fors doen 
toenemen en de lokale producties bevorderen. Hierover heeft de minister heel wat 
overleg gepleegd en adviezen ingewonnen. De VUB heeft een onderzoek gevoerd.

Bepaalde elementen uit de bestaande investeringsverplichting en de stimulerings-
regeling blijven behouden. Sommige andere worden grondig vernieuwd. Dit beleid 
veronderstelt zowel een aanpassing van het Mediadecreet als de vervanging van 
twee uitvoeringsbesluiten.

In het afgelopen jaar waren er heel wat vragen over de wijziging van de stimule-
ringsregeling. Minister Dalle heeft de nodige tijd genomen om tot een evenwichtig 
voorstel te komen. Het SARC-advies bevatte tal van opmerkingen. Maar weinig 
daarvan kregen de eenparige goedkeuring van alle SARC-leden.

Er worden verschillende vernieuwingen tegen elkaar afgewogen, met als resultaat 
dat de totale bijdrage voor de Vlaamse audiovisuele sector aanzienlijk zal stijgen. 
De bescherming van het hele Vlaamse ecosysteem staat centraal. Het stimuleren 
van kwaliteitsvolle producties en het garanderen van een sterke Vlaamse audio-
visuele sector is niet alleen om economische redenen noodzakelijk, maar ook uit 
cultureel, democratisch en maatschappelijk oogpunt.

Minister Benjamin Dalle benadrukt dat de stimuleringsregeling er niet alleen is voor 
de ondersteuning van de onafhankelijke producent, maar een drieledig doel dient:
 – het verzekeren van een duurzaam, kwaliteitsvol en lokaal aanbod;
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 – van de Vlaamse mediasector een sterke economische sector maken;
 – de leefbaarheid van de Vlaamse audiovisuele sector bestendigen.

De nieuwe regeling erkent het belang van alle spelers in het Vlaamse medialand-
schap: de afhankelijke zowel als de onafhankelijke producenten, de traditionele 
omroepen, de streamers, de dienstenverdelers en de videoplatformdiensten.

1.2. Toepassingsgebied

Het toepassingsgebied wordt uitgebreid. De nieuwe stimuleringsregeling is niet 
alleen van toepassing op dienstenverdelers en particuliere omroeporganisaties die 
niet-lineaire diensten aanbieden, maar ook op aanbieders van videoplatformdien-
sten – waaronder YouTube, TikTok en de videodiensten van Meta. Deze videoplat-
formdiensten genereren net als de dienstenverdelers en de streamers inkomsten 
uit een productieaanbod, maar investeren op geen enkele manier in lokale pro-
ducties. Daarom vindt de minister het gerechtvaardigd om ze te onderwerpen aan 
een stimuleringsregeling. Sociale media kunnen almaar vaker worden aanzien als 
streamingplatformen.

De videoplatformdiensten zijn het niet eens met deze uitbreiding van het toepas-
singsgebied. Ze hebben brieven gestuurd met een poging tot juridische argumen-
tatie. De minister is bij de Amerikaanse ambassadeur ontboden. Juridisch is een 
dergelijk beleid wel degelijk mogelijk, maar dat er juridische procedures kunnen 
komen, is nu eenmaal onvermijdelijk. Op Europees niveau is de TRIS-procedure 
doorlopen. De Europese Commissie heeft daarin uitdrukkelijk bevestigd dat op 
basis van de AVMD-richtlijn de Europese lidstaten wel degelijk aanbieders van 
videoplatformen mogen verplichten tot financiële bijdragen aan de promotie van 
Europese werken. Ook grensoverschrijdende aanbieders mogen worden verplicht 
tot een dergelijke bijdrage. Ook de Raad van State heeft dat bevestigd. Als dit sys-
teem succesvol blijkt in Vlaanderen, kan het ook in de andere 26 lidstaten van de 
Europese Unie relevant zijn en zou er een Europees kader kunnen komen.

Minister Benjamin Dalle zou voor de formele Raad Media een ontbijtvergade-
ring willen houden in de voorbereiding van een toekomstige hervorming van de 
AVMD-richtlijn. Daar zal hij dan ook de vraag voorleggen of het zinvol is om de 
videoplatformen op Europees niveau te reguleren.

Er zijn regelmatig vragen gesteld over de afdwingbaarheid, bij de huidige afwezig-
heid van een Europees kader. Toch verwacht minister Dalle dat het voorliggende 
ontwerp van decreet de videoplatformen kan dwingen om deze wetgeving na te 
leven. De VRM zal instaan voor de handhaving. De toepassing van het voorge-
stelde artikel 188/2 van het Mediadecreet geldt voor alle investeerders, dus ook 
voor de aanbieders van videoplatformdiensten. Als ze geen medewerking verlenen 
worden ze verondersteld te hebben gekozen voor een deelname aan de productie 
van audiovisuele werken door middel van een jaarlijkse forfaitaire bijdrage van 7 
miljoen euro aan het VAF. De VRM zal gebruikmaken van de geijkte procedures om 
deze bijdragen te innen. Bovendien voorziet het ontworpen artikel 228/7bis van 
het Mediadecreet de VRM van een bijkomende sanctiemogelijkheid bij de niet-na-
leving van de stimuleringsregeling door de aanbieders van videoplatformdiensten: 
het bevel om de activiteit als videoplatformdienst te schorsen of stop te zetten. 
Een andere innovatie bestaat erin dat meer particuliere omroeporganisaties die 
niet-lineaire televisiediensten aanbieden, zullen moeten bijdragen door nieuwe uit-
sluitingsgronden op te nemen.

Onder meer Katia Segers heeft kritiek geuit op het feit dat de internet service 
providers of ISP’s buiten het toepassingsgebied zijn gebleven. De conceptnota van 
2022 aan de Vlaamse Regering bevatte inderdaad een uitbreiding met die ISP’s, 
maar de regering heeft ze niet goedgekeurd. In het begin van 2023 heeft minister 
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Dalle de conceptnota dan gewijzigd, waardoor de ISP’s niet langer onder de ver-
plichting vallen.

De vraag om ISP’s te laten bijdragen, is ingegeven door de trend van het 'cord-cut-
ting'. Mensen hoeven niet langer een televisieabonnement en beperken zich tot 
een internetabonnement. De Digimeter van 2022 wijst op een gestage toename 
van het aantal cordcutters. Intussen heeft al 10 procent van de Vlamingen zijn 
televisieabonnement opgezegd. Het voorliggende ontwerp van decreet vangt die 
trend wel degelijk op. Cordcutters consumeren immers meer via streamingplat-
formen. Net die platformen zullen nu meer bijdragen. De bijdrage van particuliere 
omroeporganisaties die niet-lineaire diensten aanbieden, wordt fors opgetrokken 
van 2 naar 4 procent.

Bovendien schrapt het ontwerp van decreet bepaalde technische uitsluitingsdrem-
pels. In de huidige stimuleringsregeling voor de audiovisuele sector hoeft een 
organisatie maximum één keer bij te dragen, ongeacht het aantal rollen dat ze 
vervult. Van dat principe stapt de nieuwe regel af. Dienstenverdelers en parti-
culiere omroeporganisaties die niet-lineaire televisiediensten aanbieden, moeten 
voortaan bijdragen op basis van de rollen die ze vervullen in het medialandschap. 
Hierdoor zullen bijvoorbeeld Telenet en Proximus toch moeten bijdragen als parti-
culiere omroeporganisaties die niet-lineaire televisiediensten aanbieden.

Dat alles neemt niet weg dat de regering het cord-cutting nauwlettend zal opvol-
gen. Mocht de bijdrage door de dienstenverdelers de komende jaren drastisch 
omlaag gaan als gevolg van die trend, dan kan de regering onderzoeken of de ISP’s 
alsnog binnen het toepassingsgebied kunnen komen, en op welke manier.

De micro-ondernemingen onder de dienstenverdelers en aanbieders van videoplat-
formdiensten zijn geen bijdrage verschuldigd.

Particuliere omroeporganisaties die niet-lineaire diensten aanbieden, zijn geen bij-
drage verschuldigd als ze aan minstens een van de volgende voorwaarden voldoen:
 – een micro-onderneming zijn;
 – met hun aanbod aan niet-lineaire televisiediensten minder dan 0,5 procent van 
alle inwoners van het Nederlandse taalgebied bereiken;

 – jaarlijks minder dan tien audiovisuele werken aanbieden;
 – een programma-aanbod hebben dat hoofdzakelijk op BVOD is gebaseerd.

1.3. Bijdragevormen

De nieuwe stimuleringsregeling biedt de investeerders nog altijd de keuze tus-
sen een rechtstreekse financiële bijdrage aan de productie van audiovisuele wer-
ken of een gelijkwaardige financiële bijdrage aan het VAF. Een investeerder die 
niet informeert over de hoogte van zijn bijdrage en/of over zijn keuze tussen een 
rechtstreekse deelname aan de financiering van een Vlaamse productie of een 
storting aan het VAF, wordt geacht gekozen te hebben voor de forfaitaire storting 
aan het VAF. De VRM zal de investeerders op de hoogte brengen. Een investeerder 
zal deze forfaitaire bijdrage niet hoeven te betalen als hij binnen de tien dagen 
na de kennisgeving aan de VRM kan aantonen dat hij voldoet aan een van de 
uitsluitingsgronden.

Een gelijkwaardige financiële bijdrage aan het VAF zal door het VAF kunnen wor-
den besteed conform de beheersovereenkomst met het VAF-Mediafonds maar ook 
conform de beheersovereenkomst met het VAF-Filmfonds.

De keuze moet worden ingediend voor 15 april van het jaar en dus niet langer voor 
15 februari.
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Voor de rechtstreekse financiële bijdrage telt niet alleen de bijdrage aan de produc-
tie zelf mee, maar ook tot op een bepaalde hoogte de bijdrage die wordt betaald 
door de investeerders voor het verwerven van uitzendrechten op de producties. De 
voorwaarden en modaliteiten zullen nog met een BVR worden bepaald.

De forfaitaire bijdrage stijgt dus naar 7 miljoen euro. De dienstenverdelers zijn 3 
euro per abonnee verschuldigd. Bij particuliere omroeporganisaties die niet-lineai-
re diensten aanbieden hangt ze af van hun omzet:
 – voor de kleinsten, met een omzet tussen 0 en 15 miljoen euro, blijft ze 2 procent;
 – voor de tussencategorie, met een omzet tussen 15 en 30 miljoen euro, bedraagt 
ze 3 procent;

 – boven de 30 miljoen euro omzet bedraagt ze 4 procent.

De jaarlijkse totaalsom van de bijdrage in de nieuwe regeling is moeilijk te bepa-
len. De VRM beschikt over bepaalde data maar heeft niet de mogelijkheid om die 
gegevens te delen omdat het bedrijfsgevoelige informatie is. In het kader van de 
huidige investeringsverplichting en stimuleringsregeling hoeven niet alle spelers 
hun omzet en abonnees over te maken. De aanbieders van videoplatformdiensten 
communiceren bijvoorbeeld niet over hun omzet in een bepaald land. Bovendien is 
het moeilijk om de evoluties in de audiovisuele sector te voorspellen.

De minister heeft getracht een inschatting te maken. Gelet op de nieuwe bijdrage-
verplichting en de nieuwe regels is de verwachting dat de investeringen minstens 
zullen verdubbelen. Daarbij is geen rekening gehouden met de mogelijke investe-
ringen van aanbieders van videoplatformdiensten.

De VRM heeft de totaalsom van de investeringen op basis van de huidige inves-
teringsverplichting en stimuleringsregeling in de afgelopen jaren, op zijn website 
gezet. Het gaat om:
 – 4,857 miljoen euro in 2020;
 – 5,143 miljoen euro en 2021;
 – 6,155 miljoen in 2022;
 – 6,991 miljoen euro in 2023.

De bijdrage van de dienstenverdelers verdubbelt van 1,3 euro naar 3 euro per 
abonnee. Uit jaarverslagen van de dienstenverdelers blijkt dat het aantal abonnees 
niet substantieel stijgt of daalt. Telenet en Proximus zullen ook moeten bijdragen 
als particuliere omroeporganisatie die niet-lineaire televisiediensten aanbiedt. In 
kranten vindt men indicatieve cijfers van meer dan vierhonderdduizend abonnees 
voor Telenet. Het aantal abonnees van Disney en Amazon zit in stijgende lijn. Ook 
zij zullen dus extra moeten bijdragen. Ook de bijdrage van Netflix zal substantieel 
verhogen.

1.4. Overgangsbepaling

Om toch enig zicht te krijgen op de omzet van aanbieders van videoplatformdien-
sten en om de impact van de regeling in te schatten voor 2025, bevat het voorlig-
gende ontwerp van decreet een overgangsbepaling die deze spelers verplicht om 
in 2024 hun omzet van 2022 mee te delen.

1.5. Evaluatie

Uiterlijk in het derde jaar na de inwerkingtreding van de nieuwe stimuleringsre-
geling zal de Vlaamse Regering ze evalueren. De memorie van toelichting geeft 
helder weer waarop de evaluatie minstens betrekking zal hebben, bijvoorbeeld:
 – de heffingsgrond en de te bepalen bijdrage door dienstenverdelers in functie 
van de evolutie van het aantal cordcutters;

 – de rechtenverdeling en verdienmodellen;
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 – de impact op de hoogte van de investeringen binnen en buiten het kader van de 
huidige investeringsverplichting en stimuleringsregeling;

 – de aard van de betrokken producent;
 – de participatiegraad van de rechtstreekse financiële bijdrage in het productie-   
budget.

Zo nodig zal de regering de evaluatie laten vergezellen door voorstellen tot herzie-
ning van de stimuleringsregeling.

Op vraag van de sector zal er ook een jaarlijkse monitoring zijn van de impact van 
de nieuwe stimuleringsregeling. Meer middelen genereren voor de productie van 
lokale content en de Vlaamse audiovisuele sector is immers een doelstelling van 
het ontwerp van decreet. Minister Benjamin Dalle herhaalt dat de nieuwe stimule-
ringsregeling niet louter ter ondersteuning van de onafhankelijke producent in het 
leven geroepen is. Ze moet leiden tot een substantiële verhoging van de middelen 
voor zowel onafhankelijke als afhankelijke producenten. Als die doelstelling niet 
wordt gerealiseerd, wordt de regeling bijgestuurd.

Een nieuwe taak voor de VRM is het oplijsten van de onafhankelijke producenten. 
De definitie van onafhankelijke producent wordt in verschillende regelgevingen 
gebruikt. De kwalificatie door de VRM is een momentopname. Een tweede taak 
voor de VRM is het publiceren op zijn website van de jaarlijkse totaalsom van de 
investeringen.

De definitie van onafhankelijk producent wordt gewijzigd. De definitie in het Media-
decreet is van toepassing in het kader van de quotabepaling en het VAF-decreet. 
Het BVR met betrekking tot de stimuleringsregeling bevat een andere definitie.

De voorgestelde regeling combineert een vennootschapsrechtelijke definitie en een 
‘mediarechtelijke’ definitie, om zo veel mogelijk constructies te omvatten. Er wordt 
niet alleen gekeken naar een juridische controle maar ook naar de feitelijke con-
trole in de groep via de vennootschapsrechtelijke definitie. In de mediarechtelijke 
definitie wordt het percentage verhoogd van 15 naar 25 procent.

Een andere belangrijke wijziging is het gelijke speelveld tussen binnenlandse en 
buitenlandse bedrijven. In de huidige regeling is buitenlandse consolidatie veel 
beter af dan binnenlandse. Daarmee maakt het ontwerp van decreet komaf. De 
onafhankelijkheid wordt ten opzichte van zowel Vlaamse als buitenlandse televisie-
organisaties beoordeeld.

Zelfs een productiehuis dat op basis van stemrechten of vermogensrechten afhan-
kelijk is, kan als onafhankelijk worden beschouwd voor de toepassing van deze 
regelgeving, als het voldoet aan een van de volgende twee voorwaarden:
 – als de omroep waarvan het afhankelijk is, een erg beperkte omzet heeft;
 – als het onafhankelijk op de markt opereert.

Dat laatste betekent dat het productiehuis van zijn gemiddelde jaaromzet uit audio-
visuele producties minder dan 25 procent realiseert bij televisieomroeporganisaties 
waarvan het afhankelijk is, besluit minister Dalle.

2. Bespreking in de commissie

2.1. Marius Meremans

Marius Meremans en de N-VA-fractie hebben uitgekeken naar dit ontwerp van 
decreet. De ontworpen regeling ondersteunt de Vlaamse audiovisuele sector zon-
der binnenlandse spelers te kannibaliseren. Dergelijke bijdragen mogen ook weer 
niet te hoog uitvallen, aangezien een te drastische verhoging aan de consument 
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dreigt te worden doorgerekend. Ook het absorptievermogen van de sector speelt 
een rol. Reeksen moeten kwaliteitsvol blijven. Er is geen nood aan een stortvloed 
van producties.

Het blijft intussen uitkijken naar de opbrengst van de bijdragen van de video-
platformdiensten. Hoewel de N-VA-fractie daar al herhaaldelijk naar heeft gepeild, 
blijft het onduidelijk hoeveel de bijdrageplicht zal opleveren.

Voortaan kan ook film genieten van de investeringsverplichting. Naast de budget-
taire situatie zal vooral ook de uitstraling van de Vlaamse film daarmee gebaat 
zijn. De uitsluiting van film was hoe dan ook een beetje vreemd. De investerings-
verplichting zorgt immers voor tewerkstelling. Of die zich nu op de set van een 
film of van een televisiereeks situeert, maakt daarbij niet veel uit. Bovendien is het 
onderscheid tussen film en televisieseries voorbijgestreefd. Een beperking tot 50 
procent film hoefde voor de N-VA dan ook niet.

Diezelfde redenering over het onderscheid tussen film en televisie, geldt volgens 
Marius Meremans voor het onderscheid tussen afhankelijke en onafhankelijke pro-
ducenten. Per slot van rekening is er vooral meer geld voor tewerkstelling in de 
sector. Uiteraard moet de overheid erover waken dat er geen buitensporige vest-
zak-broekzakoperaties ontstaan. Ze moet er ook op toezien dat de versoepeling 
naar productiehuizen van andere mediabedrijven de kwaliteit van de producties 
niet ondermijnt.

Marius Meremans is benieuwd hoe het veld zich zal aanpassen aan de nieuwe 
regelgeving, maar ook hoe het cord-cutting zal evolueren. Sommige internettoe-
gangsdiensten promoten die praktijk. Even benieuwd is het commissielid naar het 
effect van de nieuwe definitie van onafhankelijk productiehuis.

De belangrijkste vraag tijdens de hoorzitting was of de regeling voldoende budget 
zal opleveren en of dat geld eerlijk zal worden verdeeld. De vraag of ook ISP’s tot 
een bijdrage moeten worden verplicht, past in die context. Sommigen noemen het 
een gemiste kans, maar de N-VA-fractie is daarin voorzichtig, om twee redenen. 
Ten eerste is nog niet duidelijk hoeveel de bijdragen van de videoplatformdien-
sten zullen opleveren. Ten tweede dreigen internettoegangsdiensten, die ook al als 
dienstenverdeler worden gevat, de factuur door te schuiven naar de consument. 
In dat geval wordt de Vlaamse consument de dupe van een interne zoektocht naar 
geld voor de bijdrageplicht. Daarom verbaast het pleidooi van Vooruit om ISP’s 
toch mee te laten bijdragen, de N-VA. Van die partij kan men toch verwachten 
dat ze voor het werknemersbelang opkomt en dus voor betaalbaar internet. Het 
internet is in Vlaanderen nu al niet het goedkoopste in vergelijking met andere 
Europese landen.

Hoe dan ook blijven nog wat vragen open. Marius Meremans had graag vooraf een 
impactanalyse gezien, maar het blijkt niet zo eenvoudig om omzet- en gebruiks-
cijfers vast te krijgen. Uiteraard gaan firma’s omzichtig om met dergelijke bedrijfs-
gevoelige informatie. Gelukkig voorziet het ontwerp van decreet in een evalua-
tiemoment met eventuele bijsturing, al is drie jaar daarvoor een lange termijn. 
De N-VA pleit ervoor om die maximumtermijn niet per se af te wachten voor de 
evaluatie van start gaat. Uiteraard is dat een opdracht voor de volgende Vlaamse 
Regering.

De Raad van State heeft opgemerkt dat er een GBA-advies bij dit ontwerp van 
decreet zou horen. Minister Dalle motiveert de keuze om het niet te vragen met 
de redenering dat het ontwerp van decreet in tegenstelling tot de uitvoerings-
besluiten, strikt genomen geen bepalingen over gegevensverwerking bevat. Kan 
hij dat bevestigen? Procedurefouten zijn stellig te vermijden, gezien het risico op 
een zaak bij het Grondwettelijk Hof of de Raad van State.
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De N-VA-fractie zal het ontwerp van decreet goedkeuren, kondigt Marius Meremans 
ten slotte aan.

2.2. Karin Brouwers

Karin Brouwers deelt de tevredenheid van de cd&v-fractie mee over het voorlig-
gende ontwerp van decreet.

De streamingplatformen en het uitgestelde tv-kijken hebben het media-ecosys-
teem grondig gewijzigd. Bijgevolg moet ook de financiering van audiovisuele pro-
ducties worden aangepast. Ze maken de kern uit van de mediaconsumptie. Wie 
een graantje meepikt van de exploitatie, moet op een duurzame manier bijdragen 
aan de investeringen in de productie van kwaliteitsvolle Vlaamse content.

Het ontwerp van decreet dient om de leefbaarheid van de Vlaamse audiovisuele 
sector te versterken. Ongeacht het eventuele grote succes van een Vlaamse reeks 
zijn er altijd publieke en private investeringen nodig om de hoge productiekosten 
te dekken.

Naast het economische oogmerk is er ook het culturele aspect. De regelgeving 
moet worden aangepast om te garanderen dat de Vlaming kan blijven genieten 
van sterke programma’s van eigen bodem, veeleer dan overspoeld te worden door 
buitenlandse programma’s van niet altijd dezelfde hoge kwaliteit. Minder investe-
ren leidt immers tot minder producties, minder werkgelegenheid, minder export-
mogelijkheden, daling van kwaliteit en minder diversiteit. Daarom steunt cd&v de 
keuze van minister Dalle om:
 – het toepassingsgebied uit te breiden met de aanbieders van videoplatformen;
 – de decretale uitsluitingsgronden te wijzigen zoals de AVMD-richtlijn dat mogelijk 
maakt;

 – de keuzemogelijkheid te behouden tussen een rechtstreekse bijdrage en een 
gelijkwaardige bijdrage via het VAF;

 – de bijdrage te verhogen, al bleek bij de hoorzitting niet iedereen dat zo te heb-
ben begrepen;

 – ook filmproducties bij de investeringsmogelijkheid te betrekken;
 – een evaluatie te plannen.

De evaluatie moet uiterlijk in het derde jaar na de inwerkingtreding van het decreet 
een feit zijn, maar ook daarvoor is het al mogelijk om met jaarlijkse monitoring de 
impact van de nieuwe stimuleringsregeling te meten. Als zou blijken dat de doel-
stelling niet wordt gehaald, dan kan de regeling worden aangepast. Karin Brouwers 
hoopt dat de volgende regering daarmee aan de slag gaat.

De actualisering van de definitie van onafhankelijke producent houdt rekening met 
de huidige marktrealiteit. De oefening was moeilijk, maar is gebeurd. De VRM zal 
een lijst van afhankelijke en onafhankelijke producenten maken. Daarover hangt 
nog wel enige mist. Zelfs bij de organisatie van de hoorzitting was bijvoorbeeld de 
categorisering van Caviar niet zo duidelijk voor de leden. De VRM zal ook de jaar-
lijkse totaalsom van de investeringen op zijn website publiceren.

De cd&v-fractie heeft begrip voor de bekommernissen van de sector. Niemand leek 
tijdens de hoorzitting voor 100 procent tevreden over het ontwerp van decreet. 
Maar misschien is dat wel de definitie van een goed compromis, heeft Karin 
 Brouwers van een spreker onthouden.

Het commissielid polst naar de visie van de minister op het idee om ook bioscopen, 
hardwarefabrikanten en ISP’s te laten bijdragen.
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Volgens VOFTP zou de nieuwe definitie van onafhankelijke producenten in het 
nadeel spelen van de echte onafhankelijke producenten, die massaal dreigen te 
worden overgenomen door grote mediaspelers. Wat is de kijk van de minister 
daarop?

Tijdens de hoorzitting klonk een uitdrukkelijk pleidooi om afhankelijke productie-
huizen uit te sluiten van de investeringssteun en zo een vestzak-broekzakoperatie 
te verhinderen. Hoe ziet minister Dalle dat?

Karin Brouwers kondigt ten slotte een aantal – zuiver wetgevingstechnische – 
amendementen van de drie meerderheidsfracties aan.

Hoe dan ook zal de cd&v-fractie het ontwerp van decreet met overtuiging goed-
keuren. Het draagt bij tot de creatie van hoogstaande Vlaamse audiovisuele pro-
ducties. De fractie pleit wel voor een goede monitoring, zodat volgende regering en 
parlement tijdig kunnen bijsturen op basis van reële effecten.

Veel kritiek lijkt veeleer op veronderstellingen dan feiten gebaseerd. Niemand kan 
immers nu al de inkomsten, impact en evoluties voorspellen. Net als de zoge-
naamde Netflixtaks van vorige Mediaminister Sven Gatz schrijft dit ontwerp van 
decreet  Europese geschiedenis. Karin Brouwers hoopt op navolging in andere Euro-
pese lidstaten. Dan kan Europa kwaliteitsvolle audiovisuele content afleveren uit 
eigen kweek en van vlees en bloed.

2.3. Klaas Slootmans

Namens het Vlaams Belang steunt Klaas Slootmans het principe dat iedereen die 
in Vlaanderen economische activiteiten ontplooit met winsten uit audiovisuele con-
tent, een bijdrage moet leveren aan het ecosysteem waarvan hij op die manier 
gebruikmaakt. Daarom is het evident dat streamers en grote internetbedrijven 
een eerlijk aandeel moeten leveren in het Vlaamse media-ecosysteem. Klaas 
Slootmans deelt de visie van Katia Segers dat ook de internetproviders zouden 
moeten bijdragen.

De druk vanuit GAFA om deze investeringsverplichting te bekampen, was te voor-
spellen. Minister Dalle is erop aangesproken in Silicon Valley. Nog maar op 7 febru-
ari 2024 heeft de hele commissie een veelzeggende mail gekregen van Google/
YouTube. Het ging niet meer om lobbyen maar om een ongeziene en vergevor-
derde pressie.

Klaas Slootmans ziet een dringende nood aan een level playing field. Daarin streeft 
de overheid een correcter evenwicht na voor investeringen in Vlaamse content. Die 
verhoudingen zitten nu volledig scheef. De verdienste van dit ontwerp van decreet 
is dat het ze enigszins recht wil trekken. Onvermijdelijk zal er daarbij op zere 
tenen getrapt worden. Klaas Slootmans herinnert aan de uitspraak van Tim Raats 
tijdens de hoorzitting: de ideale wereld bestaat niet. Er zal nog moeten blijken 
of het voorliggende ontwerp van decreet het ideale compromis is waarvan Karin 
Brouwers gewag maakt. Zelfs de SARC is er niet in geslaagd om tot een eensgezind 
standpunt te komen, wat aantoont dat het hier om een bijzonder moeilijke even-
wichtsoefening gaat.

Het is de verdienste van minister Benjamin Dalle dat hij ondanks de forse tegen-
kanting van een aantal grote spelers en de hoge complexiteit van een dergelijke 
regelgeving, heeft doorgezet. Maar net als Katia Segers vraagt Klaas Slootmans 
zich af waarom de minister niet meteen ook de internetproviders aanpakt. Het 
beleid van Mobile Vikings is een duidelijk voorbeeld. Het argument van Marius 
Meremans dat de providers in dat geval hun tarieven zullen opslaan, geldt net zo 
goed voor de streamingdiensten.
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Klaas Slootmans is alvast opgezet met de intentie van Katia Segers om met haar 
voorstel van resolutie de Vlaamse identiteit te bevorderen. De hemel kent meer 
vreugde om één bekeerling dan om duizenden gelovigen, schertst Klaas  Slootmans, 
die Katia Segers in zijn club verwelkomt.

Er zijn geen concrete cijfers beschikbaar over hoeveel de particuliere lineaire 
omroeporganisaties effectief investeren in de productie van lokale programma’s. 
De recentste studie dateert van 2018. Kent minister Dalle de hoeveelheid inves-
teringen van particuliere lineaire omroeporganisaties in de productie van lokale 
Vlaamse programma’s sinds dat jaar?

De hamvraag betreft de exacte budgettaire impact van dit ontwerp van decreet, in 
de vorm van gegenereerde inkomsten voor de sector. Wie zal er onder welk produ-
centenstatuut vallen? Hoe hoog worden de extra inkomsten geraamd? Wat zal de 
impact zijn op de bestaande contentinvesteringen?

Verder blijft het gissen naar het cumulatieve effect van de openstelling van 40 
procent van de bestedingsverplichting naar afhankelijke productiehuizen. Klaas 
 Slootmans peilt of de mogelijkheid om een deel van de financiële bijdrage in de 
vorm van rechtenaankoop te doen, tot een verdere verstoring van de markt zal 
leiden. Is die vrees van een meerderheid in de SARC gegrond of niet?

Klaas Slootmans legt de minister nog een opmerking uit de hoorzitting voor. De 
versoepeling van de ontvankelijkheidscriteria zou het risico inhouden dat zuiver 
buitenlandse producenten in Vlaanderen, zelfs zonder een lokale postbusven-
nootschap te moeten oprichten, kunnen profiteren van de investeringen, en dat 
de daaruit voortvloeiende inkomsten uiteindelijk toch naar het buitenland zullen 
wegvloeien.

De SARC plaatst vraagtekens bij de concrete effecten van de VRM-rapportagever-
plichting over de totaalsom van de investeringen. Een decretaal addertje onder het 
gras is immers de voorwaarde dat daaruit geen enkele bedrijfsgevoelige informatie 
afgeleid kan worden. Het argument van die bedrijfsgevoelige informatie wordt nu 
al gebruikt of zelfs misbruikt. Zo wil de openbare omroep om die reden geen infor-
matie geven over de exclusiviteitscontracten van schermgezichten, met een grote 
flou artistique tot gevolg. De vraag is dan wat er onder bedrijfsgevoelige informatie 
valt. Een onduidelijke definitie kan vrij ingevuld worden, waardoor cruciale infor-
matie achterwege blijft.

2.4. Steven Coenegrachts

Steven Coenegrachts voelt zich met betrekking tot de mail van Google/YouTube 
blijkbaar minder gemakkelijk geïntimideerd dan Klaas Slootmans. Altijd als er over 
een ontwerp van decreet wordt gestemd, komt er een dergelijke communicatie aan 
de volksvertegenwoordigers.

Een provider is de tool waarmee een kijker Netflix, YouTube en andere platformen 
bereikt. Steven Coenegrachts maakt de vergelijking met een pretpark en een ker-
mis. In het pretpark betaal je alleen entreegeld en zijn de attracties vervolgens 
inbegrepen, op de kermis betaal je geen entreegeld maar wel voor elke attrac-
tie apart. Niemand zou aanvaarden dat hij na een algemene entreegeld ook nog 
eens voor een attractie moet betalen. De keuze om de providers geen bijdrage te 
laten betalen, is de keuze voor gratis entree en betaling per attractie. Het had ook 
andersom kunnen zijn. Vanwaar precies die keuze? Dat antwoord zal wellicht de 
nodige duiding bij de bewuste mail opleveren.
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2.5. Katia Segers

Katia Segers maakt gewag van disruptieve tijden voor de audiovisuele sector. De 
sector is zo al voortdurend in beweging, maar vandaag gebeurt er heel veel tege-
lijk: de opkomst van AI, de enorme inflatie met oplopende productiekosten, en de 
opkomst van cord-cutting, dat alleen maar zal toenemen.

Wetgeving loopt altijd achterop. Vooruit ziet in het ontwerp van decreet alvast een 
eerste aanzet om bij te sturen. De uitbreiding naar de streamingsdiensten en de 
bijdrageverhoging krijgen waardering van de fractie, die tegelijk toch vooral een 
enorme gemiste kans betreurt. Met alles wat er opzichtig gebeurt op het vlak van 
kijkgedrag, marktconsolidatie, concentratievorming enzovoort, is het gewoon zaak 
om die tendensen voor te zijn. De schrapping van een bijdrageplicht van ISP’s uit 
de oorspronkelijke teksten is dan ook een gemiste kans. Volgens Katia Segers is 
die onder druk van één welbekend bedrijf gebeurd.

Karin Brouwers noemt het ontwerp van decreet een goed compromis, maar vol-
gens Katia Segers gaat het alleen om een goed compromis tussen meerderheids-
partijen. Het is geen compromis ten bate van de sector. In de hoorzitting gaf zowat 
iedereen letterlijk uiting aan zijn ontevredenheid. Vooruit staat vandaag voor een 
keuze tussen tegenstemmen of zich onthouden, een keuze tussen pest en cholera. 
Het is positief dat er meer investeringsplicht komt in 2025, maar die wordt niet wat 
ze zou moeten zijn. De spreker noemt het ontwerp van decreet een gemiste kans. 
Het schiet op drie vlakken tekort, die ze ook al heeft toegelicht bij haar voorstel 
van resolutie. De fractie heeft amendementen ingediend om die tekortkomingen 
aan te pakken.

Ten eerste pleit de spreker voor een uitbreiding van de investeringsverpichting 
met de internet service providers. De internetaanbieders zijn vaak, maar niet 
altijd, dienstenverdelers die mobiele telefonie en vaste telefonie, internet, kabel en 
streamingdiensten aanbieden. Vandaag nemen de meeste mensen nog altijd een 
triple of quadruple pack, maar is ook cord-cutting een realiteit. Sommige bedrijven 
voeren er actief reclame voor. Alleen holbewoners hebben nog een decoder in huis 
volgens die reclame. Almaar meer mensen zullen hun kabelabonnement opzeggen 
voor een – overigens in ons land erg duur – internetabonnement.

Het argument van Marius Meremans dat Vooruit de mensen met kosten wil opza-
delen, houdt voor Katia Segers geen steek. Ten eerste kan dezelfde redenering 
opgaan voor de streamers, zoals Klaas Slootmans aangeeft. In het voorstel van 
Vooruit gebeurt de heffing op basis van de omzet. Nu staat die bijdrage gewoon 
op de Telenet-of Proximusfactuur van de consument. De spreker roept op om het 
amendement goed te keuren dat de ISP’s in de nieuwe regeling vat.

Ten tweede wijst Katia Segers op de grote impact van de beslissing om aan de 
begunstigdenzijde de deur open te zetten voor afhankelijke producenten. Het VAF 
heeft een veel eenvoudiger oplossing voorgesteld: een regel uit de taxshelter over-
nemen. Zo verbiedt men een provider om te investeren in producties van zenders 
uit de eigen groep. Dat zou de moeilijke definities van onafhankelijk en van afhan-
kelijk overbodig maken. Eyeworks heeft op het recente Ensorsdebat een goed 
voorbeeld gegeven. Het heeft er momenteel geen baat bij dat het deel uitmaakt 
van Warner, maar de dag dat HBO ook in Vlaanderen op de markt komt, zou Eye-
works het maar normaal vinden om niet voor HBO te produceren. Het onmogelijk 
maken van de vestzak-broekzakoperatie zou de sector enorm vooruithelpen.

Katia Segers herinnert aan de tabel die tijdens de hoorzitting getoond werd. Een 
verdubbeling van de inkomsten via de kabelabonnees op basis van dit ontwerp 
van decreet zou de onafhankelijke producenten netto 1,3 miljoen euro opleveren, 
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terwijl al de rest naar afhankelijke producenten zou gaan. Op het Ensorsdebat 
noemde minister Dalle die berekening fout. Wat schort er dan aan?

Ten derde verwacht Katia Segers dat de creatie niet gebaat zal zijn door rechten 
te laten meetellen voor de investeringsverplichting. Daarmee helpt men de creatie 
niet vooruit. De investeringsverplichting heeft toch tot doel om meer contentpro-
ductie mogelijk te maken. In vergelijking met Nederland en de Scandinavische 
landen bedraagt de Vlaamse steun via het VAF en de taxshelter nog niet de helft. 
Er is dus zeker ruimte voor meer. De toevoeging van de ISP’s zou volgens de bere-
keningen 100 miljoen opleveren. Pas dan zouden de filmscholen en met hen het 
afstuderende talent echt floreren.

Katia Segers roept de commissie op om de amendementen van Vooruit te steunen. 
Ze herhaalt dat het voorliggende compromis goed is om de meerderheid te laten 
overeenkomen, maar de sector niet dient.

Klaas Slootmans verwees naar het lobbywerk van Google bij alle commissieleden. 
Ook bij de federale omzetting van de 'Digital Single Market'-richtlijn is er enorm 
gelobbyd. Binnen Vivaldi heeft Vooruit weerwerk kunnen bieden aan de druk van 
de grote spelers, door altijd de kant te kiezen van de creatieve producenten en 
uitgevers. De overheid moet aan de kant van onze mensen staan, niet aan de kant 
van een Amerikaanse multinational.

2.6. Meyrem Almaci

Meyrem Almaci wijst op de complexiteit van het huidige medialandschap. De 
decennialang aanhoudende veranderingen worden almaar sneller en disruptiever. 
Zowel wereldwijd als in Vlaanderen gaat het om nieuwe toegangsmogelijkheden 
voor de consumenten en om nieuwe technologieën.

Door de toegenomen complexiteit en toegankelijkheid is het consumentenbereik 
versplinterd geraakt, wat de producenten, omroepen en mediagroepen onder druk 
zet. Alle Vlaamse spelers slaken een noodkreet over de sterke druk door onze 
kleine schaalgrootte. Hoe kan een overheid in die context de kwaliteit en diversi-
teit van het medialandschap vrijwaren, opdat het de eigenheid van een regio, in 
casu de Vlaamse, nog kan weerspiegelen? De eerste kernopdracht van de Vlaamse 
overheid was per slot van rekening Cultuur.

De centrale vraag in dit nogal technische debat is welke media het beleid voor onze 
samenleving wil. Welke samenleving wil het beleid, en hoe kunnen de media daar-
toe bijdragen? Welk keuzeaanbod moet er zijn voor de kijker?

Meyrem Almaci is het dus ten volle eens met de vaststellingen aan de basis van 
het ontwerp van decreet. De wereldwijde audiovisuele sector is hyperconcurrenti-
eel geworden en wordt gedomineerd door grote internationale spelers. Die globa-
lisering kan Vlaanderen niet tegenhouden, maar wel ten goede aanwenden voor 
investeringen in de eigen, lokale content. Nogal wat spelers blijken bovendien aan-
zienlijke inkomsten te puren uit mediacontent zonder zelf veel bij te dragen tot de 
verdere ontwikkeling, versterking en uitbreiding ervan. Tot daar is Meyrem Almaci 
het eens met de analyse van de minister.

Het Mediafonds is ooit opgericht om de omroepen te steunen en om de stabiliteit bij 
de onafhankelijke productiehuizen te verhogen, met een kwaliteitsvol audiovisueel 
landschap als belangrijk oogmerk. Meyrem Almaci geeft minister Dalle kudo's voor 
zijn plannen om de videoplatformdiensten in het systeem te betrekken. Hopelijk 
doorstaat die regel de juridische toetsing en zullen de andere EU-lidstaten het 
voorbeeld snel volgen.
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Op bepaalde vlakken neemt minister Dalle het voortouw, maar uiteindelijk gaat 
hij niet erg ver in zijn streven naar een level playing field. Hij trekt het veld op 
sommige punten zelfs scheef. De minister opent voorheen gesloten deuren naar 
een zekere verschraling van het bijzonder rijke Vlaamse media-ecosysteem. Vlaan-
deren telt 99 productiehuizen, waarvan er volgens een spreker op de hoorzitting 
een zestal sterk en stabiel staan. Daarnaast zijn er nog heel wat kleintjes, die mis-
schien nog maar één documentaire hebben gemaakt, maar het potentieel hebben 
om in de toekomst tot de sterkeren toe te treden.

Bij een snel evoluerend kijkgedrag is een investeringsverplichting een essentiële 
stabilisator. De vraag is in dan ook in welke mate hat ontwerp van decreet de sta-
biliteit en de inkomsten ten goede komt. Voor Meyrem Almaci is de aanpak proble-
matisch. Het ontwerp van decreet maakt intragroepbesteding mogelijk op zowel 
producenten- als omroepniveau. Het voorziet in een koppeling met de rechten. Die 
twee maatregelen samen leiden tot een cumulatie van het vestzak-broekzakeffect 
bij vennootschappen. De meerderheid gaat daar nogal licht overheen.

Minister Dalle heeft blijk gegeven van moed door de videoplatformdiensten in het 
systeem te betrekken, maar ontbeert die moed in zijn invulling van de stimule-
ringsregel. Is de voorliggende regeling wel een stimulering en garantie op meer 
diversiteit? Of stimuleert ze vooral het rendement van de ondernemingen met een 
stimuleringsverplichting? Daar situeert Meyrem Almaci het ideologische debat. Als 
de minister ondernemingen die hij aan de verplichting onderwerpt daaruit ook 
rechten en winsten laat oogsten, denkt hij meer aan hun rendement dan aan het 
stimuleren van de sector. Moet de Vlaamse overheid denken aan de return on 
investment voor grote groepen, die zo al behoorlijk winst maken? Moet ze samen 
met hen de prognose maken over hoe hun winst in de toekomst op peil kan blijven? 
Of moet haar streven erin bestaan de diversiteit op peil te houden? De combinatie 
van de intragroepbesteding en de dubbele rechtenkoppeling doet Meyrem Almaci 
besluiten dat het rendement garanderen het als doelstelling gehaald heeft van het 
stabiliseren of bewaken van de diversiteit. Dat het mogelijk is om 24 procent van 
de investeringen bij afhankelijke producenten te plaatsen, versterkt haar analyse.

Meyrem Almaci steunt het VAF-standpunt over de definities van afhankelijke en 
onafhankelijke producenten. Die kunnen veel eenvoudiger. Ze heeft in die zin een 
amendement ingediend. De vermelde 24 procent blijft hoe dan ook erg disruptief.

De uitbreiding wordt gemotiveerd met meer inkomsten, maar VOFTP geeft aan dat 
de verwachte 7 miljoen euro aan extra opbrengsten maar een druppel op de hete 
plaat is door de besparingen op de VRT. Dat geldt voor alle producenten, en a for-
tiori voor de onafhankelijke producenten. Bovendien is de gevraagde impactana-
lyse er niet gekomen. De regering neemt ondanks alle alarmsignalen uit het veld 
een risico op verschraling.

De evaluatie is nu na ten laatste drie jaar gepland, maar moet er veel vroeger 
komen. Als er inderdaad een kaalslag dreigt, is een vroeg ingrijpen noodzakelijk. 
Men kan dan de definitie te veranderen of het aandeel en de rechtenkoppeling 
aanpassen.

Meyrem Almaci herinnert aan het voorstel van professor Raats om de investe-
ringsverplichting gefaseerd uit te breiden, met nu al de videoplatformdiensten en 
vervolgens ook de internet service providers. Die verdienen nu twee keer. Meyrem 
Almaci vergelijkt hen met pretparken die extra laten betalen voor de 'fast lane'. De 
ISP’s bieden 4G en 5G aan. Dat laatste is vooral van nut van wie films wil bekijken, 
dus dure content die anderen hebben geproduceerd. Voor gewone internetsites is 
geen snelweg nodig. Bovendien bieden de groepen waartoe de ISP’s behoren, ook 
nog streamingdiensten aan met hoge abonnementsprijzen.
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De enige aanpak daarvan is die van de Federale Regering: de concurrentie verho-
gen door de introductie van een extra speler. Vlaanderen heeft nu al internetdien-
sten die tot de duurste ter wereld behoren. Die scheve situatie mag het Vlaamse 
beleid niet lijdzaam ondergaan. In de plaats daarvan komt het ontwerp van decreet 
met een scheeftrekking: versnelling van de plicht voor de intragroepdiensten en 
afremming voor de ISP’s. Meyrem Almaci pleit in de plaats daarvan voor een sys-
teem dat de inkomsten gefaseerd doet toenemen en vervolgens het ecosysteem 
in zijn geheel tegen het licht houdt met de vraag hoe het gezond kan worden 
gehouden met die verhoogde inkomsten. Voor commerciële spelers is het perfect 
te rechtvaardigen om hun return on investment te verdedigen, maar dat lobbywerk 
valt nu wel af te lezen uit het ontwerp van decreet. Daardoor stemt de logica ervan 
niet meer overeen met de oorspronkelijke bedoeling. Wie echt een level playing 
field nastreeft, kan niet om de ISP’s heen, besluit Meyrem Almaci.

Meyrem Almaci vindt het zoals gezegd prima dat de videoplatformen bij de ver-
plichting worden betrokken. Zo ontstaat alvast een pot. Vervolgens moet het beleid 
nagaan hoeveel de VRT verliest en welke impact dat heeft op het totale landschap. 
Dan kan er worden nagedacht over hoe men het ecosysteem kan ondersteunen en 
welke evenwichten daarvoor nodig zijn.

Het ontwerp van decreet heeft echter al gesleuteld aan de evenwichten in het eco-
systeem zonder een duidelijke visie op de totale bijdrage. Precies door die struc-
turele fout is niemand tevreden, oordeelt Meyrem Almaci. Eén speler, die alles in 
zijn groep heeft, vormt wellicht de enige uitzondering. Hier dreigt een grote con-
solidatie met beslissingsgebieden ver buiten Vlaanderen. De Tijd heeft zich al lang 
geleden afgevraagd wat de overname van Telenet door Liberty Global zou beteke-
nen voor het lokale tech- en media-ecosysteem. Zo wordt Vlaanderen afhankelijk 
van hun strategische beslissingen. Vanuit die ongerustheid komt Meyrem Almaci 
tot haar precieze vragen aan minister Dalle.

De VRT-dotatie vermindert met 32 miljoen euro per jaar, stelt Meyrem Almaci. De 
7 miljoen euro die er door dit ontwerp van decreet bij zal komen, compenseert 
dat verlies niet. Met welke langetermijnvisie wil minister Dalle het productieland-
schap, waarin de VRT een belangrijke speler is, op peil houden? Het aandeel van de 
tv-reclame daalt ook nog, terwijl de taxshelter voor de sector ook niet meer zoveel 
opbrengt als voorheen. Hoe reageert minister Benjamin Dalle op de berekening 
van VOFTP? Hoe reageert hij op de definitie van onafhankelijke producent van het 
VAF en op de bezorgdheid van het VAF over: de uiteindelijke beslissingsmacht; de 
autonomie en de ongelijke machtsverhoudingen aan de onderhandelingstafels; en 
het risico op minder gelijke kansen voor producenten?

Het ontwerp van decreet legt geen procentuele ondergrens voor investeringen in 
een concreet project. Vroeger bedroeg die 20 procent. Door het schrappen van die 
regels kan een speler kiezen om in een groot aantal projecten beperkt te investe-
ren, en daardoor overal zijn logo laten verschijnen. Dat zou een goedkope manier 
zijn om reclame te maken. Volgens het VAF zullen steeds minder spelers daardoor 
voor de forfaitaire bijdrage opteren en kan het VAF daardoor met minder middelen 
overblijven.

In Frankrijk heeft de regeling alleen al bij de streamers 400 miljoen euro opgele-
verd. Dat zou voor Vlaanderen 40 miljoen euro zijn.

Aangezien maar één bijdrageplichtige een afhankelijk productiehuis heeft, wordt 
het ontwerp van decreet volgens VOFTP een uitnodiging om te investeren in pro-
ductiehuizen die binnen de eigen groep afhankelijk worden. Op die manier houdt 
men dan het geld binnen de eigen groep. De SARC-adviezen waren altijd eenparig 
met uitzondering van één partij. Erkent minister Benjamin Dalle die situatie?
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De VRT dicht drie elementen een cumulatief negatief effect toe:
 – de versoepeling van de definitie van onafhankelijk producent;
 – het feit dat rechtenvergoedingen kunnen meetellen in de bijdrageplicht;
 – het gebrek aan een gekwalificeerde verspreidingsplicht op omroepniveau.

Wat dat laatste betreft, volstaat volgens de VRT de investering van 1 euro in een 
productie bij wijze van spreken al om te voldoen aan de verspreidingsplicht op 
omroepniveau. Hoe reageert de minister daarop?

Zelfs DPG Media getuigt over een gebrek aan draagvlak voor het voorliggende 
ontwerp van decreet. De echt onafhankelijke producenten zullen in de kou blij-
ven staan. De winnaars zouden de productiehuizen zijn die verbonden zijn aan 
distributeurs.

De internet service providers verdienen twee keer aan de consumenten, die hun 
data en streamer immers apart moeten betalen. Waarom moeten die bedrijven op 
basis van het ontwerp van decreet maar één keer aan de investeringsverplichting 
bijdragen?

De Raad van State heeft de nood aan een bijkomend onderzoek gesignaleerd voor 
de wijziging in artikel 3 ter omzetting van artikel 17 van de AVMD-richtlijn. Het gaat 
over de beoordeling van onafhankelijkheid ten aanzien van de televisieomroepor-
ganisatie die de productie uitzendt. Volgens de Raad van State kan de interpretatie 
van artikel 17 van het Mediadecreet van 2009 tot gevolg hebben dat televisieom-
roeporganisaties het quotum bereiken zonder daarvoor een beroep te moeten doen 
op producenten die van geen enkele televisieomroeporganisatie afhankelijk zijn. 
“De voorgenomen wijziging kan het best aan een bijkomend onderzoek onderwor-
pen worden, nu ze op gespannen voet staat met artikel 17 van dezelfde richtlijn”, 
citeert Meyrem Almaci. Heeft minister Dalle die opmerking van de Raad van State 
geëvalueerd? Hoe antwoordt hij erop?

Is dit ontwerp van decreet ‘close but no sigar’ of moet het helemaal terug naar de 
tekentafel? Die vraag viel ongemakkelijk bij de gasten van de hoorzitting. Eigenlijk 
zouden ze de tekentafel prefereren, maar intussen is het al een jaar te laat en telt 
elke euro. Het mes staat op de keel. Is dat toeval of niet? Daaraan zal Meyrem 
Almaci in de plenaire vergadering een uitgebreide politieke analyse wijden. Is de 
minister omwille van die context, het uitblijven van een impactanalyse en de cumu-
latieve dreiging, bereid om de decretaal bepaalde evaluatie sneller te organiseren? 
De spreker suggereert dat de meerderheid de termijn met een amendement redu-
ceert van drie naar één jaar. Gezien de kleine markt met één kleine en twee grotere 
omroepen en twee dienstenverdelers is het beter om geen drie jaar te wachten en 
vervolgens vast te stellen dat veel onheil vermeden had kunnen worden.

De amendementen van Groen zijn erop gericht om de basisdoelstelling van de 
stimuleringsregels te herstellen. Ze moeten het mogelijk maken om gefaseerd 
vooruitgang te boeken en dienen om het ontwerp van decreet evenwichtiger te 
maken en terug te brengen naar de essentie. Meyrem Almaci rekent op de andere 
commissieleden om de ernst ervan in te zien en dus een andere politieke keuze te 
maken dan de onderliggende keuze in het ontwerp van decreet. Dan zal men ach-
teraf niet moeten vaststellen dat het audiovisuele landschap verschraald is.
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2.7. Minister Benjamin Dalle

Voor minister Benjamin Dalle wijst het grote aantal vragen en opmerkingen op het 
grote belang en de sectorimpact van het ontwerp van decreet.

2.7.1. Algemene vragen en politieke stellingnames

In het regeerakkoord heeft de regering de afstemming van de twee bestaande 
systemen aangekondigd: de oorspronkelijke regeling voor de bijdrage van de 
dienstenverdelers en het systeem voor de streamers, de niet-lineaire omroepen. 
Minister Dalle heeft besloten die opdracht heel grondig aan te pakken. Een zeer 
uitgebreide studie over de werking van de audiovisuele sector heeft aangetoond 
dat de financiering van televisie- en filmproducties onder druk staat. Het beleid 
moet dus bekijken hoe het de financiering van televisie- en filmproducties kan ver-
sterken. Eén element daarvan zit op het federale niveau: de taxshelter. Daaraan 
kan Vlaanderen rechtstreeks niets veranderen. Een tweede element is de subsidi-
ering door het VAF. De Vlaamse Regering heeft de begroting van het Mediafonds 
structureel met 1 miljoen euro recurrent verhoogd en heeft ook forse eenmalige 
investeringen in het fonds verricht in het kader van zowel de coronanoodsteun als 
de relancemaatregelen.

Dit ontwerp van decreet betreft een derde element: de investeringsverplichting. 
Daarvoor heeft de minister inderdaad de nodige tijd uitgetrokken, in de weten-
schap dat die regeling voor de sector zo gevoelig ligt.

In de hoorzitting hebben de meeste spelers zich niet helemaal tevreden getoond 
met het ontwerp van decreet. Nochtans heeft minister Dalle intensief naar een 
draagvlak gezocht. Hij heeft via de officiële organen zoals de SARC, maar ook 
bilateraal met verschillende groepen en bedrijven overleg gepleegd. De minister 
bevestigt dat nagenoeg alle spelers intens hebben gelobbyd, waarmee op zich 
niets mis is. Dat is maar een probleem als maar één of enkele spelers gehoor vin-
den, wat hier zeker niet het geval is. Juist daarom stoort minister Dalle zich aan de 
insinuatie van sommige commissieleden dat hij of zijn regering alleen oren zouden 
hebben gehad naar Telenet. Hij noemt dit pertinente nonsens.

Uit de hoorzitting is inderdaad naar voren gekomen dat elke speler wel een of 
ander probleem heeft met de regeling. Zoiets is logisch. Het is immers onmoge-
lijk om op basis van het oorspronkelijk SARC-advies een ontwerp van decreet te 
schrijven. De spelers hebben uiteenlopende standpunten vanuit een welbegrepen 
eigenbelang. De regering heeft getracht daarin een evenwicht te vinden, dat reke-
ning houdt met alle belangen in de sector en uiteindelijk goed is voor de Vlaamse 
televisiekijker of filmconsument.

Minister Benjamin Dalle is er zeker van dat een intrekking van het ontwerp van 
decreet bij Telenet op applaus zou worden onthaald. Dat het ontwerp van decreet 
op maat van die ene speler zou geschreven zijn, doet hij af als totale quatsch. 
Ook Telenet heeft zijn bedenkingen en staat niet te springen voor de hier doorge-
voerde verdubbeling van zijn bijdrage, naast andere maatregelen met een financi-
ele impact op zijn werking.

Er is dus naar draagvlak gezocht en grondig geluisterd naar alle spelers. Uiteinde-
lijk zijn er een akkoord en een compromis gekomen. Het gaat niet louter om een 
compromis binnen de regering of meerderheid, maar om een compromis binnen de 
sector, om te zorgen voor extra investeringen in audiovisuele producties.

Gezien de opdracht in het regeerakkoord heeft de minister de regelingen voor 
de streamers en de dienstenverdelers zo veel mogelijk proberen te harmoniseren 
en af te stemmen. Tot een volledige harmonisatie is het niet gekomen. Voor de 
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streamers gebeurt de berekening op basis van de omzet en voor de dienstenverde-
lers op basis van het aantal abonnees. Er is wel gezorgd voor een afstemming en 
een meer coherente regeling. Daarmee is het regeerakkoord eigenlijk uitgevoerd.

Gezien de nood aan extra middelen in de sector, verdubbelt het ontwerp van decreet 
de huidige bijdrage. Wie dat op basis van een vergelijking met Frankrijk te weinig 
vindt, vergelijkt appelen met peren gezien de totaal verschillende regeling in dat 
land. In Europees perspectief leidt de voorgestelde verdubbeling tot een correcte 
en substantiële bijdrage. Sommigen laken de mogelijkheid om rechten te kopen 
omdat dat geld dan niet naar productie gaat, maar ook rechten maken deel uit 
van de productiekosten en hebben economisch een waarde. De meeste EU-landen 
staan dergelijke investeringen in rechten toe.

Een fundamenteel debat betreft de vraag of men ook kan investeren in zogenaamd 
afhankelijke productiebedrijven binnen de eigen groep. Volgens minister Benjamin 
Dalle is het gevonden evenwicht internationaal geen buitenbeentje. Sommige lan-
den laten trouwens integrale investeringen in afhankelijke producenten toe, andere 
hebben gelijkaardige regelingen als het ontwerp van decreet. De Nederlandse Eer-
ste Kamer heeft precies dezelfde 60/40-verhouding goedgekeurd. Van de 40 pro-
cent die naar afhankelijke producenten mag gaan, mag maximaal 60 procent bin-
nen de eigen groep blijven. Voor Telenet, dat vooralsnog als enige bedrijf een deel 
van deze bijdragen in de eigen groep kan investeren, komt dat neer op maximaal 
24 procent voor verbonden ondernemingen en productiebedrijven in die groep.

Sommigen beweren met betrekking tot dit kritieke punt dat het ontwerp van 
decreet amper een vooruitgang of zelfs in bepaalde opzichten een achteruitgang 
zou zijn. Naast de verdubbeling is er ook de schrapping van de huidige vrijstelling 
voor Telenet, dat daardoor tot dusver alleen moet betalen als dienstenverlener 
maar niet als verdeler van niet-lineaire omroepdiensten. Per 100 euro die Telenet 
vandaag betaalt, zal het in de toekomst minstens 200 euro betalen, waarvan min-
stens 154 euro naar onafhankelijke producties zal gaan. Die laatste winnen dus 
meer dan 50 procent tegenover de huidige regeling en gaan er allerminst achteruit. 
Een verdubbeling is in het inderdaad niet, maar die 54 procent is wel het minimum. 
Het staat niet vast dat Telenet zich strikt tot dat minimum zal beperken.

Op het Ensorsdebat heeft minister Dalle gezegd dat VOFTP van foutieve cijfers 
uitgaat en de oefening puur theoretisch heeft gehouden. Geen enkele speler in 
het huidige landschap zit vandaag in dezelfde situatie als Telenet. Daarvan kan de 
minister verschillende voorbeelden geven. Zo zal Proximus normaal 100 procent in 
onafhankelijke producenten investeren. Alleen al de voorliggende uitvoering van 
het regeerakkoord levert de onafhankelijke producenten een forse vooruitgang op.

Over de ISP’s hebben het kabinet en de administratie veel gesprekken en reflec-
ties gehad. Uiteindelijk is beslist om de platformtheorie toen te passen. Aan de 
platformen die behoren tot de mediabevoegdheid, de streamers en de videoplat-
formdiensten, vraagt de regering een bijdrage. Die bijdrage wordt ook verdubbeld. 
Een dubbele bijdrage vragen van zowel internetproviders als platformen zou niet 
logisch zijn. De minister wijst erop dat ook lineaire omroepen niet hoeven bij te 
dragen. In de logica van de oppositie zouden ook zij dat moeten doen.

De meest recente cijfers wijzen vandaag op 10 procent cord-cutting. Die evolu-
tie zet zich niet zo snel door als men zou kunnen verwachten. Uiteraard blijft het 
beleid de evolutie opvolgen. De dag dat 100 procent van de abonnementen louter 
internet behelzen, moet het beleid bekijken hoe het dan met de verplichting zal 
omgaan, maar dat is nu niet aan de orde.
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Sommige kleine spelers bieden inderdaad internetabonnementen zonder televisie 
aan. Grote spelers als Telenet en Proximus combineren de twee. De grote bijdra-
gen uit de regeling komen net van die grote spelers. Sommigen vinden ze nog te 
laag, maar uiteindelijk zal de consument hoe dan ook betalen. De minister hoedt 
zich dan ook voor een te drastische verhoging. Het onderscheid dat Katia Segers 
maakt tussen omzet en bijdrage per abonnee, noemt hij in dit verband irrelevant, 
aangezien de regeling sowieso op de kostenstructuur van die bedrijven weegt.

Minister Dalle vindt dat hij hiermee het regeerakkoord al uitstekend heeft uit-
gevoerd, met een forse extra bijdrage ten voordele van de audiovisuele sector, 
maar hij is zelfs nog een stap verder gegaan. Het ontwerp van decreet voert als 
primeur in de wereld een bijdrage door videoplatformdiensten aan audiovisuele 
producties en films in. Sommigen doen dit af als een detail, maar daarmee wordt 
wel een nieuw segment aangeboord dat tot 4 procent van zijn Vlaamse omzet zal 
bijdragen. Voor deze spelers uit Californië, China of elders in de wereld wordt dit 
de eerste dergelijke bijdrage. Het risico dat ze die bijdrage in de prijs zullen door-
rekenen, is vrijwel nihil, in tegenstelling tot bijvoorbeeld de ISP’s, die wel degelijk 
in Vlaanderen gevestigd zijn.

Als Katia Segers Telenet afschildert als een Amerikaans monster dat in Vlaanderen 
misbruik komt maken van de situatie, stoort dat minister Benjamin Dalle. Telenet 
is een internationale investeerder, maar is ook in Vlaanderen geworteld en inves-
teert er bijvoorbeeld in fiber en glasvezel. De minister is blij met de activiteit van 
Telenet in Vlaanderen en hekelt de teneur dat buitenlandse bedrijven slecht zouden 
zijn en binnenlandse bedrijven goed. Hij is bedrijven die in Vlaanderen mensen 
tewerkstellen en diensten verlenen, heel dankbaar. Bovendien zijn sommige spe-
lers zo hypocriet om zich onafhankelijk te noemen terwijl ze net zo goed tot grote 
concerns behoren.

Minister Benjamin Dalle deelt evenmin de analyse over het bijzondere belang van 
kleine spelers. Er is een mix nodig van grote en kleine, en van verbonden en 
niet-verbonden spelers. Al die spelers zijn waardevol. Ze moeten allemaal kun-
nen genieten van extra investeringen, zoals het ontwerp van decreet ook duidelijk 
bepaalt.

Op de vragen over de niet-uitgevoerde impactanalyse en de budgettaire impact 
antwoordt de minister dat er wel een studie over de noden in de sector is gemaakt. 
De concrete impact op financieel vlak is bovendien moeilijk te meten, in het bij-
zonder voor de videoplatformdiensten. Zo kent niemand de omzet van Meta of 
YouTube in Vlaanderen. Ze zijn niet verplicht om die gegevens te delen, maar in de 
toekomst zullen ze wel aan de VRM moeten communiceren, wat het mogelijk zal 
maken om hun bijdrage te berekenen, die op basis van hun omzet 2, 3 of 4 procent 
daarvan zal bedragen.

Hoewel het geen loutere mediabevoegdheid betreft, heeft minister Dalle een moge-
lijke uitbreiding van het toepassingsgebied naar bioscopen, hardwarefabrikanten 
en filmdistributeurs wel degelijk bekeken. Zoals professor Raats heeft aangegeven 
in de hoorzitting, vallen bioscopen in sommige landen onder het toepassingsgebied 
van de investeringsverplichting. Principieel zou minister Benjamin Dalle daarmee 
akkoord kunnen gaan, maar hij vindt het in Vlaanderen niet wenselijk om die spe-
lers extra te belasten, omdat ze al erg onder druk staan. Ook zouden bioscopen de 
investering kunnen doorrekenen in hun ticketprijs, die nu al de grootste drempel 
is in het bioscoopbezoek van jongeren. Bovendien subsidieert Vlaanderen de bio-
scoopsector al voor een deel, zoals de arthouse cinema’s. Vandaar dat de sector 
buiten het ontwerp van decreet is gebleven. Eventuele bijdragen van filmdistribu-
teurs of hardwarefabrikanten zijn misschien logischer, maar vergen een grondiger 
onderzoek. In verband met de ISP’s wijst de minister in deze context nog op het 
belang van de marktevoluties, die hij blijft opvolgen.
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Voorts geeft de minister aan dat het wel degelijk mogelijk blijft om voor 100 pro-
cent te investeren in onafhankelijke producenten. De meeste spelers hebben bin-
nen hun eigen groep ook geen afhankelijke producenten om in te investeren. Naast 
Proximus zijn er ook tal van internationale voorbeelden.

Minister Benjamin Dalle vindt het zinvol om de huidige activiteiten van Telenet 
onder de loep te nemen. Als enige Vlaamse dienstenverlener heeft Telenet ver-
schillende productiehuizen en zenders – van de Playgroep – in zijn portefeuille. Wie 
ervan uitgaat dat Telenet onder deze nieuwe investeringsverplichting maximaal 
met eigen productiehuizen zal werken, veronderstelt wellicht ook dat Telenet uit-
sluitend producties levert aan de Playzenders, en VTM en VRT links laat liggen. De 
realiteit is veel genuanceerder. In het kader van de stimuleringsverplichting produ-
ceert Telenet ook talloze series voor VRT en VTM Streamz, en ziet het dus zelf het 
belang van een zekere spreiding in.

Telenet heeft het tijdens de hoorzitting in zijn eigen belang genoemd dat het audio-
visuele landschap vele producenten en aanbieders van goede content telt, omdat 
het daardoor televisieabonnementen kan verkopen, waarin de mensen anders 
geen interesse zouden hebben. Voorts spreekt de minister de suggestie tegen dat 
alle middelen die Telenet in afhankelijke productiehuizen en omroepen investeert, 
helemaal terugvloeien naar het mediabedrijf zelf.

2.7.2. Concrete vragen

De argumenten van Katia Segers over de eigen groep en de taxshelterverplichting 
situeert de minister Dalle in een technische discussie. Artikel 194ter van het WIB 
legt vast welke productievennootschappen in aanmerking komen voor het ophalen 
uit de taxshelter. Het gaat om een binnenlands vennootschap of de Belgische inrich-
ting van een belastingplichtige die geen televisieomroep is, of geen onderneming 
die in de zin van artikel 1/20 van het Wetboek van vennootschappen en verenigin-
gen verbonden is met Belgische of buitenlandse televisieomroepen. Het verbonden 
karakter wordt dus gedefinieerd zoals in het vermelde wetboek. Het moet daarom 
gaan om een volle dochtervennootschap. Zonder feitelijk of juridisch zeggenschap 
daarover kan men wel in een verbonden onderneming blijven investeren.

Katia Segers verwijst in een vraag naar ‘de eigen groep’. De definitie van de eigen 
groep moet dan nog altijd bepaald worden. Om de afhankelijkheid te bepalen moet 
de Vlaamse overheid rekening houden met Europese richtsnoeren. 1 procent eige-
naarschap zal alvast niet leiden tot een kwalificatie als afhankelijk. In sommige 
gevallen is er geen feitelijke eigendomslink met een omroepen of een investeerder, 
maar is men daarvan wel afhankelijk.

Dit alles betekent dat er wel geïnvesteerd mag worden in afhankelijke productiehui-
zen die niet afhankelijk zijn van de investeerder. Die mogelijkheid wordt gesteund 
door het VAF en door professor Raats. Helaas is VOFTP ook tegen die maatregel 
gekant, betreurt minister Dalle.

Op de vraag of de 60/40-regeling een consolidatieversterkend effect zou hebben, 
antwoordt de minister dat hij zich bewust is van de consolidatietrend binnen de 
mediasector. De mediaspelers staan onder druk in de zoektocht naar financiële 
middelen en zekerheid. Zoiets veroorzaakt een consolidatiestreven. Een consoli-
datie is niet per se negatief. Het bestaan van kleinere, onafhankelijke productie-
bedrijven is een goede zaak, maar bedrijven die schaalvergroting opzoeken en 
gaan samenwerken met Belgische en buitenlandse bedrijven, hebben net zo goed 
een plaats in een sterke Belgische mediasector.
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Deze regeling zal er niet toe leiden dat onafhankelijke producenten zich moeten 
aansluiten bij grotere groepen om te kunnen overleven, gelooft de minister stellig. 
Ook de kleinere spelers gaan er door de regeling immers fors op vooruit.

Consolidaties hebben er in Vlaanderen voor gezorgd dat er nog altijd drie omroe-
pen bestaan. De gevreesde verschraling bij elke aankondiging van een overname 
heeft zich nog niet doorgezet. De overname van SBS Belgium door Telenet heeft 
de markt zelfs een nieuwe boost gegeven. De omroepen zijn opnieuw uitgedaagd. 
De concurrentie tussen omroepen zorgt voor een kwaliteitsvol en divers aanbod.

Het voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering bevat een spreidingsver-
plichting. De rechtstreekse financiële bijdrage van een dienstenverlener die met 
minstens één televisieomroeporganisatie in de zin van het WVV is verbonden, 
wordt over een periode van drie jaar besteed aan productiegroepen die worden 
aangeboden door minstens drie verschillende televisieomroeporganisaties die val-
len onder de Vlaamse Gemeenschapsbevoegdheid en die niet allemaal verbonden 
zijn in de zin van artikel 21 van hetzelfde wetboek. Die bepaling sluit aan bij de 
aanbeveling van de VRM in zijn Mediaconcentratierapport over 2022 om een beper-
kend mechanisme in te bouwen voor investeringen van dienstenverdelers ten voor-
dele van omroepen binnen de eigen mediagroep.

Minister Dalle heeft laten nagaan in welke producties Telenet heeft geïnvesteerd 
in het kader van de stimuleringsregel. Telenet heeft in 2022 en 2023 niet geïnves-
teerd in VRT-programma’s, maar in alle jaren daarvoor wel. Na de hoorzitting van 
een week eerder heeft Telenet de minister laten weten dat het in 2024 jaar een 
productieproject met de VRT zal indienen bij de VRM.

Met de VOFTP-claim dat onafhankelijke producenten minder opbrengsten zullen 
genereren onder de nieuwe stimuleringsregeling, is minister Dalle het niet eens. 
Het betreft een theoretische oefening op een Excelfile, die voorbijgaat aan de 
marktrealiteit. VOFTP past alle modaliteiten toe op het totaal van de bijdragen, 
maar die methode gaat voorbij aan verschillende elementen en de realiteit. Som-
mige investeerders zullen hun bijdragen bij het VAF storten. In dat geval gaan ze 
voor 100 procent naar onafhankelijke producenten, en gaat het volledige bedrag 
naar investeringen en niets naar rechten.

De enige afhankelijke producenten in ons land zijn afhankelijk van Telenet. Daar-
buiten zijn er geen. Telenet zal inderdaad kunnen gebruikmaken van de mogelijk-
heid om maximaal 24 procent in de eigen afhankelijke producenten te investeren. 
De andere, die dus niet in afhankelijke producenten kunnen investeren, moeten 
dat nog altijd in onafhankelijke producenten doen.

Wie onder de schijf van 2 procent valt, mag bovendien geen rechtenvergoeding in 
rekening brengen.

Heel wat investeerders hebben geen eigen productiehuis. Voorbeelden zijn Netflix 
en Amazon. Daardoor zullen ze geen 24 procent kunnen investeren in producties 
van eigen afhankelijke producenten.

Verschillende investeerders hebben aangegeven dat ze niet in afhankelijke produ-
centen van Telenet zullen investeren. Sommige investeerders hebben geen inte-
resse in uitzendrechten. Sommige kunnen er geen verwerven omdat ze de mini-
male investering van 20 procent van het productiebudget niet halen.

Met al die elementen wil minister Dalle aantonen hoe de simulatie van VOFTP een 
misleidende want puur theoretische oefening is, die niet met de realiteit op het 
terrein in de Vlaamse mediasector strookt.
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VOFTP beschouwt de mogelijkheid om 30 procent van de bijdragen te besteden 
aan het verwerven van uitzendrechten als een louter verlies omdat zoiets geen 
investering is. Volgens de minister wordt de betaalde vergoeding voor het verwer-
ven van uitzendrechten wel degelijk geïnvesteerd in producties. Zelfs na aftrek van 
de – onterecht – als nettoverlies beschouwde bedragen, zouden de onafhankelijke 
producenten er nog altijd op vooruit gaan, net als alle andere begunstigden. Dat 
blijkt uit verschillende berekeningen, die dan nog abstractie maken van de bijdra-
gen van de videoplatformdiensten, aangezien die niet te budgetteren vallen.

De vergoedingen die betaald worden voor het verwerven van uitzendrechten 
worden wel degelijk gebruikt voor de totstandkoming van de productie, vervolgt 
de minister. Men verwijst soms vrij eenzijdig naar het buitenland. De minister heeft 
de oppositie alleen horen verwijzen naar Frankrijk. Alleen in Vlaanderen kunnen 
investeerders de vergoeding voor rechtenverwerving niet mee in rekening nemen. 
De onafhankelijke producenten verwijzen vaak naar landen waar de vergoeding 
hoger ligt, maar daar zijn de investeringsmogelijkheden vaak veel flexibeler dan 
in Vlaanderen. In tegenstelling tot de buitenlandse praktijk is het Vlaamse opzet 
dat de betaalde vergoeding voor de verwerving van uitzendrechten niet voor 100 
procent mee in rekening kan worden genomen. In aanmerking komen alleen:
 – uitzendrechten van producties waarin ook op basis van de stimuleringsregeling 
wordt geïnvesteerd;

 – uitzendrechten voor het Nederlandse taalgebied.

Als voorwaarde geldt ook dat de investeerder minimaal 20 procent in de productie 
van fictie en documentaires participeert en 10 procent in animatie. De vergoeding 
mag voor maar 30 procent van de bijdragen mee in rekening worden genomen. 
Ook zonder dat als een investering te beschouwen, is de slotsom dat er daardoor 
extra middelen komen, concludeert de minister.

Of er uiteindelijk minder middelen naar het VAF zullen vloeien, is koffiedik kijken. 
Er bestaat een eventuele kans dat er minder middelen zullen gaan naar het VAF 
door de schrapping van de verplichte minimale participatiegraad van 20 procent. 
Daardoor kunnen investeerders lagere bedragen investeren in producties. Ander-
zijds zullen sommige investeerders maar een beperkte bijdrage moeten betalen en 
daardoor geen interesse hebben om in productieprojecten te investeren. Ze zullen 
ervoor opteren om het VAF te blijven spijzen. De kans bestaat ook nog dat pro-
ductieprojecten onontvankelijk verklaard worden of niet erkend worden. Ook dan 
zullen die middelen naar het VAF vloeien.

Tijdens de hoorzitting heeft het VAF de schrapping van dat minimum aangekaart. 
Minister Benjamin Dalle wijst er wel uitdrukkelijk op dat dit punt vooraf met het 
VAF is besproken. Toen heeft het VAF de schrapping aanvaardbaar genoemd omdat 
de middelen toch naar de audiovisuele sector zouden gaan. De minister was dus 
enigszins verrast door de stellingname van het VAF in de hoorzitting.

Wat de evaluatie betreft, legt het voorliggende ontwerp van decreet de Vlaamse 
Regering uiterlijk in het derde jaar na de inwerkingtreding van de nieuwe regeling 
een evaluatie op. Een snellere evaluatie is natuurlijk mogelijk. Maar eerst moet er 
iets zijn om een evaluatie op te baseren. Na één jaar zijn trends of evoluties niet 
altijd duidelijk en is een algemene evaluatie misschien niet mogelijk. Maar naast 
die verplichte evaluatie als formeel moment met een analyse van alle elemen-
ten komt er ook een jaarlijkse monitoring. De concrete financiële impact van de 
nieuwe stimuleringsregeling op de sector zal permanent worden nagegaan. Een 
van de doelstellingen van een versterkte stimuleringsregeling is immers om meer 
middelen voor de productie van lokale content in de Vlaamse audiovisuele sector 
te realiseren.
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De stimuleringsregeling is niet alleen in het leven geroepen ter ondersteuning van 
de onafhankelijke producenten, maar heeft ook een ruimer doel. Een nieuwe sti-
muleringsregeling moet leiden tot een substantiële verhoging van de middelen, 
zowel voor de onafhankelijke als voor de afhankelijke producenten. Mocht blijken 
dat die doelstelling niet gerealiseerd wordt, dan wordt de regeling bijgestuurd. 
Bij de laatste goedkeuring op de ministerraad is opnieuw de discussie over de 
60/40-verhouding gevoerd. Er lagen toen voorstellen op tafel om die onmiddellijk 
bij te sturen. De conclusie was dat de regering vasthoudt aan wat er in het voor-
ontwerp van decreet staat, maar dat ze ook onmiddellijk kan bijsturen wanneer 
mocht blijken dat een segment er niet voldoende op vooruitgaat, bijvoorbeeld de 
onafhankelijke producenten – zoals VOFTP nu al claimt, maar volgens minister 
Dalle dus onterecht.

Onder anderen Marius Meremans polste naar de noodzaak van een GBA-advies. 
Bij de eerste goedkeuring door de Vlaamse Regering bevatte het voorontwerp van 
decreet geen bepalingen over de verwerking van persoonsgegevens. Na de eerste 
goedkeuring heeft de regering dus wel het advies van de SARC gevraagd, maar 
niet dat van de VTC en de GBA. De eigenlijke verwerking van de persoonsgege-
vens zit vervat in het uitvoeringsbesluit, waarover de regering wel advies heeft 
gevraagd aan de VTC en de GBA. Dat besluit bepaalt welke gegevens moeten wor-
den bezorgd aan de VRM met het oog op de erkenning van een productieproject, 
bijvoorbeeld de contactgegevens van de scenarist en de regisseur.

In zijn advies vroeg de SARC zich af welke speler onder welk producentenstatuut 
valt, dus wie een afhankelijk dan wel onafhankelijk producent is. Om daar zo wei-
nig mogelijk onzekerheid over te laten bestaan, krijgt de algemene kamer van de 
VRM twee nieuwe taken toebedeeld in artikel 23 van dit ontwerp van decreet, dat 
een punt 25 en een punt 26 toevoegt aan artikel 218, §2, eerste lid, van het Media-
decreet. De VRM moet dus jaarlijks een overzicht maken van de productiehuizen, 
en daarbij aangeven of die onafhankelijk of afhankelijk zijn. Op die manier levert 
het ontwerp van decreet dus de gevraagde transparantie.

De Vlaamse Regering heeft om verschillende redenen geen advies gevraagd aan de 
VTC of de GBA. Ten eerste oordeelt ze dat er geen sprake zal zijn van verwerking 
van persoonsgegevens. Het Mediaconcentratierapport van de VRM bevat een over-
zicht van de Vlaamse productiehuizen. Geen enkel productiehuis heeft momenteel 
de naam van een natuurlijk persoon.

Ten tweede is een algemene doorlichting van het Mediadecreet aan de gang. De 
tekst zal volledig in overeenstemming worden gebracht met de algemene veror-
dening gegevensbescherming. In die oefening wordt ook artikel 218, §2, meege-
nomen. Minister Dalle zal dat ontwerp van wijzigingsdecreet op korte termijn voor 
definitieve goedkeuring aan de Vlaamse Regering voorleggen. Het voorontwerp 
van decreet is al voorgelegd aan de VTC en de GBA en zal uiteraard ook voor advies 
naar de Raad van State gaan.

Ten derde kan het niet de bedoeling zijn dat na elke wijziging van een ontwerp van 
decreet het hele adviesproces moet worden overgedaan. Dan zou er geen einde 
komen aan een regelgevend proces. Minister Dalle gaat ervan uit dat iedereen het 
er op zijn minst over eens is dat het proces grondig is gevoerd en dat de regering 
niet over één nacht ijs is gegaan.

Aan Meyrem Almaci antwoordt de minister dat de opmerking van de Raad van 
State waarover ze een vraag heeft gesteld, geen betrekking heeft op de stimu-
leringsregeling maar wel op de quotabepaling. De regering heeft die minimaal 
aangepast. In de praktijk worden in de toepassing van het huidige artikel 155 
van het Mediadecreet nu al alle producties van producenten die onafhankelijk zijn 
van de televisieomroeporganisatie die het quotum moet naleven, meegerekend 
voor het bereiken van dat quotum. Met toepassing van artikel 16, punt 3, van de 



1933 (2023-2024) – Nr. 3 25

Vlaams Parlement

AVMD-richtlijn rapporteert de VRM daarover om de twee jaar aan de Europese 
Commissie. Die heeft nooit vragen gesteld bij die rapportage. Het antwoord aan de 
Raad van State is dus duidelijk.

2.8. Aanvullende vragenronde

2.8.1. Katia Segers

Katia Segers noemt de verdediging van vooral Telenet door minister Dalle, en zijn 
dankbetuiging aan dat adres, een bijna aandoenlijke liefdesverklaring. De minister 
gaat helemaal mee in de platformtheorie, die Katia Segers niet aanhangt. Tele-
comspelers stellen zichzelf voor als de bouwers van een autosnelweg waarvan 
streamers profiteren. Het liefst van al willen ze die streamers nog laten betalen 
voor de extra vakken die ze voor hen moeten aanleggen. De situatie is vergelijk-
baar met tegelijk auto’s taxeren en tol heffen voor het weggebruik. In de realiteit 
is het echter de consument die twee keer betaalt: een duur internetabonnement 
en de streamingdiensten. Voor Katia Segers moet iedereen die geld verdient aan 
fantastische content, ook bijdragen aan de creatie daarvan. Ze herhaalt haar vraag 
naar de timing en de motivering van de beslissing om de ISP’s uit de regeling te 
halen, aangezien ze er eerst wel in voorkwamen.

Tijdens de hoorzitting hebben de ISP’s geargumenteerd dat internetabonnemen-
ten ook professionele doelen zoals boekhouding of doktersbriefjes dienen, maar 
de reden dat mensen voor een sterk internetsignaal kiezen, is ingegeven door de 
mogelijkheden qua audiovisuele consumptie. Als voor de ISP’s een bijdrage van 
2 procent wordt ingevoerd, is het gedaan met het gemorrel in de marge voor 1,3 
miljoen euro, maar gaat het ineens om 100 miljoen euro, verwacht Katia Segers. 
Pas dan komt de rijke audiovisuele sector tot volle bloei.

De minister stelt zich dankbaar op ten aanzien van Telenet en sneert naar de 
Vlaamse audiovisuele sector. Ondanks alle fantastische content die de makers met 
almaar minder middelen creëren, wrijft hij hen navelstaarderij aan. Hij kiest eigen-
lijk de kant van de telecomspelers, terwijl de overheid toch aan de kant van de 
eigen Vlaamse audiovisuele sector zou moeten staan.

In zijn repliek op de berekening van amper 1,3 miljoen euro maakt minister Dalle 
gewag van een verdubbeling, die ten dienste zal komen van de onafhankelijke 
bedrijven. Toch zet hij de deur naar de afhankelijke bedrijven open. Cord-cutting 
gebeurt zowat onder onze neus maar zal volgens minister Dalle wel niet zo’n vaart 
lopen. Die trend is niet te stoppen. De zoon van Katia Segers overweegt zelfs geen 
kabelabonnement meer, aangezien hij met zijn internetverbinding genoeg media 
kan consumeren. De minister wil blijkbaar wachten tot niemand nog een kabela-
bonnement neemt. Intussen staat het water de audiovisuele sector aan de lippen.

Voor Katia Segers gaat het voorbeeld van de minister met Eyeworks en Warner 
niet op. Ze situeert het voordeel bij de afhankelijke productiehuizen die produc-
ties maken voor hun moederhuis. De investering van Telenet in producties die 
via Streamz zullen worden aangeboden, is letterlijk een vestzak-broekzakoperatie. 
Onafhankelijke bedrijven zullen er niet van profiteren, betreurt Katia Segers.

Rechten zijn een investering, maar alleen voor producties die al zijn afgerond. Het 
moet net de doelstelling zijn om de creatieve mensen hun talenten te helpen ont-
plooien, besluit het commissielid.

2.8.2. Meyrem Almaci

Meyrem Almaci vindt het opmerkelijk dat de ISP’s eerst zijn opgenomen en vervol-
gens weer niet.
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De evolutie van cord-cutting valt niet zomaar in te schatten, en hangt samen met 
de bevolkingssamenstelling. Zo kijken oudere mensen meer lineair.

In een internationale markt staat de lokale productie onder druk, vervolgt de 
spreker.

De helft van de internetcapaciteit wordt benut voor streamen en soortgelijk amu-
sement. Daarvoor zijn snelle data nodig. Precies daarom hebben de ISP’s geen 
probleem met cord-cutting, zolang ze maar databundels aan de man kunnen bren-
gen als verdienmodel.

De doorgevoerde verdubbeling dekt de budgettaire noden van de sector niet, stelt 
Meyrem Almaci. Zo blijft er een gat van 70 procent open. Mocht de regering de 
ISP’s hebben laten bijdragen, dan had het plaatje er heel anders uitgezien en was 
het debat veel minder moeizaam geweest.

De regering had wat meer moed aan de dag mogen leggen tegenover de ISP’s. 
Op een boekenbeurs moet men ook entreegeld betalen en vervolgens de prijs van 
de boeken. Er is een platform gecreëerd voor video, en daar wordt veel geld mee 
verdiend. Meyrem Almaci staat niet achter de voorstelling van de meerderheid dat 
er niets aan te doen is. Ondanks de noden van het ecosysteem is de meerderheid 
niet voor de maximale invulling gegaan.

Minister Dalle doet de prognose van VOFTP als een onrealistisch worstcasescenario 
af. Maar dat organisaties vandaag nog niet binnen hun eigen groep kunnen inves-
teren, neemt de mogelijkheid niet weg dat dat morgen wel zou kunnen. Zodra die 
mogelijkheid er is zullen ze die maximaal benutten en de 24 procent ten volle aan-
wenden, met alle scheeftrekkingen van dien.

Aspecten als spreidingsplicht en uitzendrechten hebben geen impact op de produc-
tie. Dat ook wel belangrijke debat gaat over de recuperatie van rendement en de 
uiteindelijke uitzendingen, maar is genuanceerd.

Meyrem Almaci is vooral bekommerd om het cumulatieve effect van al die zaken 
samen.

Ze heeft dan ook begrip voor de redenering van VOFTP. Ook het VAF verwacht met 
de nieuwe regeling een mogelijke terugval. Als minister Dalle verwacht dat het wel 
niet zo’n vaart zal lopen, dan stelt Meyrem Almaci hem voor om de nodige grendels 
in te bouwen om dat te verzekeren.

Voorts vindt de minister één jaar te kort voor de evaluatie ten gronde en wijst hij 
op de geplande jaarlijkse monitoring. Zal de regering op basis daarvan ook ingrij-
pen, of zal ze toch nog tot het derde jaar wachten als dan al serieuze tendensen 
naar voren komen?

Uit de hoorzitting is gebleken dat kwaliteitsvolle producties eigenlijk niet vermarkt-
baar zijn. Ook de aanpak van fake news is helemaal niet vermarktbaar, maar een 
pure kostenpost. Meyrem Almaci heeft twee amendementen ingediend om naar 
analogie met de stimuleringsverplichting voor lokale content ook de aanpak van 
fake news te stimuleren. Ze wil de platformen een bijdrage laten betalen aan een 
fonds ter bestrijding van fake news. Bij de artikelsgewijze bespreking zal de indie-
ner die amendementen nader toelichten.

2.8.3. Antwoorden

Minister Benjamin Dalle constateert dat de vraagstellers en hijzelf het over de ISP’s 
niet eens zullen geraken.
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Ten opzichte van de oorspronkelijke conceptnota bevat het ontwerp van decreet tal 
van wijzigingen. In die lange periode heeft de regering heel wat punten bijgestuurd, 
overleg gepleegd en adviezen ingewonnen. Volgens de conceptnota moesten de 
dienstenverdelers bijvoorbeeld ook niet bijdragen als niet-lineaire omroeporgani-
satie. Vandaag is in een vrijstelling voorzien. Telenet betaalt als dienstenverlener, 
niet als niet-lineaire omroeporganisatie. Die vrijstelling is geschrapt, terwijl ze in 
de conceptnota behouden was.

Katia Segers heeft uiteraard het recht om in de commissie inhoudelijke kritiek te 
uiten, maar minister Benjamin Dalle is niet gediend met haar nonsensicale bewe-
ring dat Telenet een streepje voor heeft bij hemzelf of zijn kabinet. De minister 
luistert naar alle spelers. Objectief gaat de financiële positie van Telenet met dit 
ontwerp van decreet er niet op vooruit. De bijdrage van Telenet zal minstens ver-
dubbelen. Daarvan kan het inderdaad 24 procent investeren in de afhankelijke 
spelers van de eigen groep, die uiteraard ook waardevolle producties maken. Als 
Telenet vandaag 100 euro betaalt aan onafhankelijke spelers, zal dat in de toe-
komst meer dan 150 euro zijn. Dat is per slot van rekening een grotere investering 
in die onafhankelijke sector.

Ten tweede betwist de minister het vestzak-broekzakargument. Niet alle midde-
len die Telenet zal investeren in afhankelijke productiehuizen en omroepen, zullen 
voor 100 procent naar het bedrijf terugvloeien. Verschillende stakeholders hebben 
in de hoorzitting aangegeven dat de stimuleringsregeling maar een beperkt deel 
uitmaakt van de financiering van een productie, zij het een belangrijk en soms 
essentieel deel. Bovendien worden die middelen nog altijd ingezet om te produce-
ren. Van een productiebudget neemt de ‘producer fee’ 15 procent in beslag, waar-
van de helft naar overhead gaat. Met die middelen investeren producenten ook in 
ontwikkeling, nieuw talent enzovoort. Het is fout om het voor te stellen alsof de 
hele investering naar de Amerikaanse aandeelhouders en het moederbedrijf zou 
terugvloeien. Zelfs voor die 24 procent gaat het niet om een vestzak-broekzakope-
ratie, en al helemaal niet voor de investeringen in de onafhankelijke producenten.

De minister betwist voorts de voorstelling van de uitzendrechten door Katia Segers 
en Meyrem Almaci. Er zijn twee soorten investeringen in rechten:
 – uitzendrechten verwerven op afgewerkte producties;
 – uitzendrechten verwerven op producties die nog tot stand moeten worden 
gebracht.

Alleen de uitzendrechten op die laatste categorie mogen in rekening worden geno-
men. Het is fout om de indruk te wekken dat het hier zou gaan over uitzendrech-
ten op afgewerkte producties. Door een voorwaarde in het BVR ondersteunt deze 
maatregel wel degelijk de productie van nieuwe, toekomstige content. De minister 
brengt die precisering als technische rechtzetting aan.

Als Katia Segers stelt dat een minister de kant van de productiesector moet kiezen, 
antwoordt minister Dalle dat hij dat op verschillende manieren doet. Ten eerste 
wijst hij op de extra investeringen in het VAF/Mediafonds. Van de algemene line-
aire besparingen op alle subsidies in het begin van de zittingsperiode is het VAF/
Mediafonds meteen vrijgesteld. Sinds 2022 heeft de minister daarvoor bovendien 
recurrent 1 miljoen euro extra uitgetrokken, op een totaalbudget van 6 à 7 miljoen 
euro. Voorts waren er de 2,65 miljoen euro aan coronamiddelen. Daarmee zijn tal 
van prachtige producties mogelijk gemaakt.

De regering heeft in een relancesteun voorzien van 9 miljoen euro voor producties. 
Ze heeft een Garantiefonds in het leven geroepen van 5 miljoen euro. Recent heeft 
minister Dalle 1 miljoen euro vrijgemaakt voor projectsubsidies aan het Europees 
productiefonds Eurimages voor het ‘Pilot Programme For Series Co-Productions’ 
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voor de periode 2023 tot 2025. Alleen projecten van onafhankelijke producenten 
komen in aanmerking voor die subsidies.

Nu ligt dus ook het ontwerp van decreet ter stemming voor met betrekking tot het 
stimuleren van de audiovisuele sector door financiële bijdragen aan de productie 
van audiovisuele werken. In vergelijking met de huidige situatie verdubbelt het de 
bijdragen van de dienstenverdelers en de streamers. Er worden extra middelen 
voor de sector uitgetrokken, zowel voor afhankelijke als voor onafhankelijke pro-
ducenten. Als enige land ter wereld zal Vlaanderen 4 procent bijdrage laten betalen 
op de omzet van de streamers.

De beschuldiging dat minister Dalle niets voor de sector zou doen, vindt hij dan 
ook lachwekkend.

2.8.4. Slotreplieken

Volgens Katia Segers heeft het medialandschap zich nog altijd niet hersteld van de 
zware besparingen aan het begin van de zittingsperiode op onder meer de VRT. Het 
commissielid herhaalt haar vraag naar de argumenten om de bepalingen over de 
ISP’s uit de conceptnota niet over te nemen in het ontwerp van decreet.

Minister Benjamin Dalle antwoordt dat dit een fundamentele keuze is geweest in 
het proces tussen de conceptnota en het voorontwerp van decreet en dat die ook 
uitvoerig aan bod is gekomen in de bespreking.

II. Artikelsgewijze bespreking en stemming

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling

Artikel 1

Amendement nr. 1, voorgesteld door Karin Brouwers, Wilfried Vandaele, Steven 
Coenegrachts, Marius Meremans, Orry Van de Wauwer en Manuela Van Werde, 
strekt tot wijziging van artikel 1.

Karin Brouwers licht toe dat alle amendementen van haarzelf en de andere indie-
ners uit de meerderheidsfracties wetgevingstechnische rechtzettingen zijn.

Amendement nr. 1 wordt eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Het aldus geamendeerde artikel 1 wordt eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Hoofdstuk 2.  Wijzigingen van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio- 
omroep en televisie.

Artikel 2

De amendementen nr. 2 en 3, voorgesteld door Karin Brouwers, Wilfried Vandaele, 
Steven Coenegrachts, Marius Meremans, Orry Van de Wauwer en Manuela 
Van Werde, strekken tot wijziging van artikel 2.

Amendement nr. 4, voorgesteld door Meyrem Almaci, strekt tot wijziging van arti-
kel 2.

Volgens Meyrem Almaci is haar amendement technisch van aard. Ze vindt de hui-
dige bepaling ‘te goeder trouw’ te vaag en wil die liever vervangen zien door de 
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zinsnede ‘door een onafhankelijke derde’. Een revisor is een voorbeeld van een 
onafhankelijke derde.

Minister Benjamin Dalle prijst de indieners van alle amendementen voor hun werk-
lust. Voor dit specifieke amendement wijst hij erop dat ‘te goeder trouw’ in het 
WVV wordt gebruikt. De minister heeft de formulering aan VOFTP voorgelegd, dat 
ze oké heeft bevonden.

Meyrem Almaci vindt het geen probleem om een gangbare uitdrukking te gebrui-
ken. Maar in de erg concurrentiële context waarop het ontwerp van decreet van 
toepassing is, verkiest ze een betere en scherpere formulering. Ze heeft die geba-
seerd op andere wetteksten die aan Europese richtlijnen moeten voldoen.

Amendement nr. 5, voorgesteld door Meyrem Almaci, strekt tot wijziging van arti-
kel 2.

Meyrem Almaci leest de schriftelijke verantwoording voor. Het amendement strekt 
tot de verlaging van de vrijstellingsdrempel naar 2 miljoen euro jaaromzet in plaats 
van de 10 miljoen euro in het oorspronkelijke artikel 4. De indiener baseert haar 
amendement op de Europese definitie van micro-ondernemingen.

Minister Benjamin Dalle wijst erop dat ook deze definitie in overleg met VOFTP is 
opgesteld. De organisatie beschouwt de voorgestelde omzetdrempel als billijk.

Meyrem Almaci beseft dat producties veel geld kosten maar zou bij de omzetting 
van een EU-richtlijn toch liever uniforme Europese cijfers zien.

Amendement nr. 6, voorgesteld door Meyrem Almaci, strekt tot wijziging van arti-
kel 2.

De indiener verwijst naar de toelichting bij amendement nr. 4.

De amendementen nr. 2 en 3 worden eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Amendement nr. 4 wordt verworpen met 8 stemmen tegen 3.

Amendement nr. 5 wordt verworpen met 9 stemmen tegen 2.

Amendement nr. 6 wordt verworpen met 8 stemmen tegen 3.

Het aldus geamendeerde artikel 2 wordt aangenomen met 8 stemmen bij 3 
onthoudingen.

Artikel 3

Amendement nr. 7, voorgesteld door Katia Segers en Meyrem Almaci, strekt tot 
vervanging van artikel 3.

Katia Segers situeert het amendement in de definiëring van onafhankelijke produ-
cent. Het amendement strekt tot de uitsluiting van afhankelijke producenten om 
vestzak-broekzakoperaties uit te sluiten.

Minister Benjamin Dalle verwijst naar zijn antwoord op de vraag van Meyrem 
Almaci over de Raad van State in de algemene bespreking.

Amendement nr. 7 wordt verworpen met 8 stemmen tegen 2 bij 1 onthouding.
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Artikel 3 wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 2 bij 1 onthouding.

Artikel 4

Amendement nr. 8, voorgesteld door Karin Brouwers, Wilfried Vandaele, Steven 
Coenegrachts, Marius Meremans, Orry Van de Wauwer en Manuela Van Werde, 
strekt tot wijziging van artikel 8.

Amendement nr. 8 wordt eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Het aldus geamendeerde artikel 4 wordt eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Artikel 5 tot en met 7

Artikel 5 tot en met 7 worden eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Artikel 8

Amendement nr. 9, voorgesteld door Katia Segers, Hannelore Goeman en Thijs 
Verbeurgt, strekt tot wijziging van artikel 8.

Katia Segers legt uit dat het amendement de internet service providers toevoegt 
aan de lijst van de investeringsplichtigen.

Amendement nr. 10, voorgesteld door Meyrem Almaci, strekt tot wijziging van 
artikel 8.

Meyrem Almaci stelt met het amendement voor om de mate waarin rechtenver-
goedingen meetellen, te beperken. Zo blijft de initiële insteek van de stimule-
ringsplicht behouden.

Minister Benjamin Dalle antwoordt dat de percentages in een BVR zullen wor-
den bepaald. Het amendement stelt een beperking tot 20 procent voor, maar in 
het BVR zal dat 30 procent worden. De minister prefereert een uitvoeringsbesluit 
boven een decretale regeling, om sneller met aanpassingen op de noden van de 
markt te kunnen inspelen.

Meyrem Almaci geeft de voorkeur aan een regeling die de sector stabiliteit bezorgt 
en wil de beperking wel in het decreet zien staan.

Amendement nr. 9 wordt verworpen met 8 stemmen tegen 3.

Amendement nr. 10 wordt verworpen met 8 stemmen tegen 2 bij 1 onthouding.

Artikel 8 wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 2 bij 1 onthouding.

Artikel 8/1 (nieuw)

Amendement nr. 11, voorgesteld door Meyrem Almaci, strekt tot de invoeging van 
een nieuw artikel 8 in hoofdstuk 2.

Meyrem Almaci situeert het amendement in de doelstelling om de diversiteit van 
de audiovisuele sector te garanderen. In de mediawereld constateert de indie-
ner een voortschrijdende concentratiebeweging, met een groeiend risico dat de 
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investeringen onder de stimuleringsregeling binnen de eigen vennootschapsgroep 
zullen blijven. Uiteraard moeten investeerders de vrije keuze hebben voor de pro-
jecten die ze financieren, en staat de kwaliteit van de productie centraal. Maar 
horizontale en verticale integraties dreigen hun keuzes te beïnvloeden.

De spreker wil daarom de intragroepinvesteringen decretaal beperken. Ze wil de 
deur niet helemaal toegooien, maar ze minder ver open laten staan.

Minister Benjamin Dalle situeert zijn standpunt in de fundamentele discussie die in 
de algemene bespreking is gevoerd.

Amendement nr. 11 wordt verworpen met 8 stemmen tegen 2 bij 1 onthouding.

Artikel 9

Artikel 9 wordt eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Artikel 10

Amendement nr. 12 en 13, voorgesteld door Katia Segers, Hannelore Goeman en 
Thijs Verbeurgt, strekken tot wijziging van artikel 10.

Katia Segers licht toe dat de twee amendementen de mogelijkheid schrappen om 
met bijdragen aan de uitzendrechten te voldoen aan de investeringsverplichting.

Amendement nr. 12 en 13 worden verworpen met 8 stemmen tegen 3.

Artikel 10 wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 3.

Artikel 11 tot en met 13

Artikel 11 tot en met 13 worden eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Artikel 14

Amendement nr. 14, voorgesteld door Karin Brouwers, Wilfried Vandaele, Steven 
Coenegrachts, Marius Meremans, Orry Van de Wauwer en Manuela Van Werde, 
strekt tot wijziging van artikel 14.

Amendement nr. 14 wordt eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Het aldus geamendeerde artikel 14 wordt aangenomen met 9 stemmen bij 2 
onthoudingen.

Artikel 15 tot en met 18

Artikel 15 tot en met 18 worden eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Artikel 18/1 (nieuw)

Amendement nr. 15, voorgesteld door Katia Segers, Hannelore Goeman en Thijs 
Verbeurgt, strekt tot invoeging van een nieuw artikel 18/1 in hoofdstuk 2.
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Katia Segers verwijst naar haar toelichting bij amendement nr. 9.

Amendement nr. 15 wordt verworpen met 8 stemmen tegen 3.

Artikel 18/2 (nieuw)

Amendement nr. 16, voorgesteld door Katia Segers, Hannelore Goeman en Thijs 
Verbeurgt, strekt tot invoeging van een nieuw artikel 18/2 in hoofdstuk 2.

Katia Segers verwijst naar haar toelichting bij amendement nr. 9.

Amendement nr. 16 wordt verworpen met 8 stemmen tegen 3.

Artikel 19 tot en met 24

Artikel 19 tot en met 24 worden eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Artikel 24/1 (nieuw)

Amendement nr. 17, voorgesteld door Meyrem Almaci, strekt tot toevoeging van 
een nieuw artikel 24/1 aan hoofdstuk 2.

Meyrem Almaci legt uit dat dit amendement de invoeging van een nieuw deel 
IV/2 in het Mediadecreet beoogt. In het kader van de discussie over de stimu-
leringsregeling wil de indiener ook de stimulering van de factchecking mogelijk 
maken. Internationaal woedt letterlijk een gevecht om ‘de waarheid’. Daarin is al 
een journaliste vermoord. Er bestaan desinformatiehuurlingen. Desinformatie is 
een lucratieve big business. Minstens 81 landen hebben al hun toevlucht genomen 
tot georganiseerde manipulatiecampagnes op sociale media. Door de algoritmes 
zijn die praktijken winstgevend. De samenleving moet daar zo vroeg mogelijk een 
antwoord op bieden.

Aangezien velen het debat over het voorliggende ontwerp van decreet volgen, vindt 
Meyrem Almaci het een uitgelezen moment om de Vlaamse Regering te vragen dat 
ze een stimuleringsregeling ontwikkelt of een fonds opricht voor platformbedrijven, 
ten gunste van lokale factcheckorganisaties die non-fictie op haar waarheidsge-
halte te controleren. Big business ten koste van een bevolking die de waarheid 
niet meer kan kennen en die haar bewust manipuleert, maakt het noodzakelijk om 
de bedrijven die daar winsten uit puren, mee verantwoordelijk te maken voor de 
bestrijding van fake news. Dat is de teneur van het bij amendement nr. 18 voorge-
stelde nieuwe artikel 188/9 van het Mediadecreet.

Amendement nr. 19 introduceert vanuit hetzelfde oogmerk een nieuw artikel 
188/10 in het Mediadecreet. De in het vermelde nieuwe artikel 188/9 voorgestelde 
stimuleringsregel of fonds vormt een lokale uitbreiding in aansluiting op de DSA. 
De bestrijding van fake news is niet vermarktbaar. Ze genereert geen opbrengsten. 
Integendeel, het kost juist geld om mensen mediawijs te maken. Daarmee sluit dit 
oogmerk aan bij de DSA maar ook bij het mediawijsheidbeleid van minister Dalle.

De spreker heeft weinig illusies dat deze amendementen zullen worden goedge-
keurd, maar hoopt dat ze inspiratie bieden aan de huidige meerderheid en de 
onderhandelaars van de volgende regeringsvorming. Het gaat eigenlijk om een 
toepassing van het principe dat de vervuiler betaalt.

Amendement nr. 17 wordt verworpen met 9 stemmen tegen 2.
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Artikel 24/2 (nieuw)

Amendement nr. 18, voorgesteld door Meyrem Almaci, strekt tot toevoeging van 
een nieuw artikel 24/2 aan hoofdstuk 2.

Zie de toelichting bij amendement nr. 17.

Amendement nr. 18 wordt verworpen met 9 stemmen tegen 2.

Artikel 24/3 (nieuw)

Amendement nr. 19, voorgesteld door Meyrem Almaci, strekt tot toevoeging van 
een nieuw artikel 24/3 aan hoofdstuk 2.

Zie de toelichting bij amendement nr. 17.

Amendement nr. 19 wordt verworpen met 9 stemmen tegen 2.

Hoofdstuk 3. Wijzingen (sic)

Amendement nr. 20, voorgesteld door Karin Brouwers, Wilfried Vandaele, Steven 
Coenegrachts, Marius Meremans, Orry Van de Wauwer en Manuela Van Werde, 
strekt tot vervanging van het opschrift van hoofdstuk 3.

Amendement nr. 20 wordt eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Bijgevolg wordt het opschrift van hoofdstuk 3 vervangen door het in amendement 
nr. 20 voorgestelde opschrift "Opheffingsbepaling".

Artikel 25

Artikel 25 wordt eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Hoofdstuk 4. Overgangsbepalingen

Amendement nr. 21, voorgesteld door Karin Brouwers, Wilfried Vandaele, Steven 
Coenegrachts, Marius Meremans, Orry Van de Wauwer en Manuela Van Werde, 
strekt tot vervanging van het opschrift van hoofdstuk 4.

Amendement nr. 21 wordt eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Bijgevolg wordt het opschrift van hoofdstuk 4 vervangen door het in amendement 
nr. 21 voorgestelde opschrift "Overgangsbepaling".

Artikel 26

Artikel 26 wordt eenparig aangenomen met 11 stemmen.
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Hoofdstuk 5. Inwerkingtreding

Artikel 27

Amendement nr. 22, voorgesteld door Karin Brouwers, Wilfried Vandaele, Steven 
Coenegrachts, Marius Meremans, Orry Van de Wauwer en Manuela Van Werde, 
strekt tot wijziging van artikel 27.

Marius Meremans legt uit dat de Raad van State bij het eerste lid van artikel 27 een 
opmerking had over de voorgestelde inwerkingtreding van artikel 2, 7°/2, van het 
Mediadecreet. Dat artikel treedt volgens artikel 27 in werking op 1 januari 2025. 
In punt 29 van zijn advies wijst de Raad van State erop dat het vermelde artikel 2, 
7°/2, van het Mediadecreet pas in werking treedt op 28 juni 2025. Hoe verhouden 
de twee data zich tot elkaar, vraagt het commissielid.

Minister Benjamin Dalle antwoordt dat de bepaling over de inwerkingtreding op het 
laatste moment nog is aangepast. De oorspronkelijke bedoeling was om de nieuwe 
stimuleringsregeling nog in 2024 in werking te laten treden en in uitvoering te 
brengen. De Vlaamse Regering zou dan de datum van inwerkingtreding vastleggen 
op het moment dat ze het uitvoeringsbesluit definitief had goedgekeurd.

Toen die timing niet meer haalbaar bleek, werd in het ontwerp van decreet inge-
schreven dat de nieuwe stimuleringsregeling in werking zou treden op 1 januari 
2025. De bepaling in het ontwerp van wijzigingsdecreet is dan ook correct, maar 
de regering heeft haar repliek aan de Raad van State niet meer overeenkomstig 
kunnen aanpassen.

Overigens had minister Dalle geprefereerd om het ontwerp van decreet nog in 
2024 in werking te laten treden, maar heeft de Raad van State voor zijn advies veel 
meer tijd genomen dan de wettelijk voorziene termijn van dertig dagen. De begrij-
pelijke reden daarvoor is overbelasting, constateert de minister. Maar daardoor is 
de oorspronkelijke geplande datum van inwerkingtreding dus opschoven.

Amendement nr. 22 wordt eenparig aangenomen met 11 stemmen.

Het aldus geamendeerde artikel 27 wordt eenparig aangenomen met 11 stemmen.

III. Eindstemming

Meyrem Almaci kondigt een tegenstem aan. Het ontwerp van decreet bevat goede 
elementen, maar laat een aantal redelijke aanpassingen achterwege.

Katia Segers zal zich onthouden. De keuze tussen tegenstemmen en zich onthou-
den is er een tussen pest en cholera. Terwijl het water de sector aan de lippen 
staat, komt er daarvoor wel wat extra geld met deze regeling, maar opent die 
tegelijk de deur naar de afhankelijke producenten. De vraag is of die deur nog ooit 
terug toe zal kunnen.

Als het fout zou lopen met deze regeling, hoopt Katia Segers dat de volgende 
Vlaamse Regering ze alsnog zal uitbreiden met de ISP’s.
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Het ontwerp van decreet wordt aangenomen met 9 stemmen tegen 1 bij 1 
onthouding.

Meyrem ALMACI,
voorzitter

Klaas SLOOTMANS
Katia SEGERS,
verslaggevers
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Gebruikte afkortingen

AI artificiële intelligentie
AVMD audiovisuele mediadiensten
BVOD broadcaster video on demand
BVR besluit van de Vlaamse Regering
DPG (historisch: De Persgroep)
DSA Digital Services Act
GAFA Google, Apple, Facebook and Amazon
GBA Gegevensbeschermingsautoriteit
HBO Home Box Office
ISP internet service provider
SARC  Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media (= Raad 

voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media)
SBS Scandinavian Broadcasting System
TRIS Technical Regulation Information System
VAF Vlaams Audiovisueel Fonds
VOFTP Vlaamse Onafhankelijke Film & Televisie Producenten
VRM Vlaamse Regulator voor de Media
VTC Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens
VUB Vrije Universiteit Brussel
WIB Wetboek van de Inkomstenbelastingen
WVV Wetboek van vennootschappen en verenigingen
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 

Het voorziet in de gedeeltelijke omzetting van  richtlijn 2010/13/EU van het 
Europees Parlement en de Raad van 10 maart 2010 betreffende de coördinatie van 
bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten inzake het 
aanbieden van audiovisuele mediadiensten (richtlijn audiovisuele mediadiensten).

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio- 
omroep en televisie

Art. 2. In artikel 2 van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep 
en televisie, het laatst gewijzigd bij het decreet van 26 januari 2024, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:

1° er wordt een punt 1°/5/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“1°/5/1 audiovisueel werk: een animatie-, documentaire- of fictiefilm of een 
animatie-, documentaire- of fictieserie;”;

2° punt 49° wordt vervangen door wat volgt:

“49° onafhankelijke producent: een van de volgende producenten:
a) de producent die aan al de volgende voorwaarden voldoet:

1) de rechtspersoonlijkheid van de producent is onderscheiden van 
die van een televisieomroeporganisatie;

2) de producent is niet verbonden als vermeld in de zin van artikel 
1:20 van het Wetboek van vennootschappen en verenigingen, 
met een televisieomroeporganisatie;

3) de producent houdt niet rechtstreeks noch onrechtstreeks meer 
dan 25% van de stemrechten of vermogensrechten van een 
 televisieomroeporganisatie aan;

4) niet meer dan 25% van de stemrechten of vermogensrechten 
van de producent wordt rechtstreeks of onrechtstreeks aan-
gehouden door een televisieomroeporganisatie;

5) niet meer dan 25% van de stemrechten of vermogensrechten 
van de producent wordt rechtstreeks of onrechtstreeks aan-
gehouden door een vennootschap die rechtstreeks of onrecht-
streeks meer dan 25% van de stemrechten of vermogens rechten 
van een televisieomroeporganisatie aanhoudt;

b) de producent die wel afhankelijk is conform punt a), 2), 3), 4) of 5), 
maar die aan een van de volgende voorwaarden voldoet:
1) uit de cijfers onderliggend aan de laatste drie goedgekeurde 

jaarrekeningen blijkt dat de producent een gemiddelde jaarom-
zet uit audiovisuele producties heeft die voor minder dan 25% 
rechtstreeks of onrechtstreeks is gerealiseerd bij de televisie-
omroeporganisaties waarvan die producent afhankelijk is.

Voor de producent die nog niet over drie goedgekeurde jaar-
rekeningen beschikt, wordt de gemiddelde jaaromzet beoordeeld  
op basis van een schatting te goeder trouw;

2) de televisieomroeporganisatie waarvan de producent afhanke-
lijk is, heeft maar een beperkte bewezen gemiddelde jaaromzet 
zoals blijkt uit de cijfers onderliggend aan de laatste drie goed-
gekeurde jaarrekeningen, namelijk maximaal 10 miljoen euro. 
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Onder de vermelde omzet worden de inkomsten, exclusief btw, 
verstaan die verworven zijn in het kader van:
i) betaling door de consument;
ii) b2b-overeenkomsten met betrekking tot de exploitatie en/

of distributie van audiovisuele content;
iii) valorisatie van data;
iv) audiovisuele commerciële communicatie.

Voor de televisieomroeporganisatie die nog niet over drie 
goedgekeurde jaarrekeningen beschikt, wordt de gemiddel-
de jaaromzet beoordeeld op basis van een schatting te goeder 
trouw;”;

3° er wordt een punt 29°/2 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“29°/2 productieproject: een project dat voorgelegd of uitgevoerd wordt in 
het kader van de toepassing van artikel 188/2, §1, eerste lid, 1°, 
en dat voldoet aan de voorwaarden zoals bepaald door de Vlaamse 
Regering;”;

4° er wordt een punt 45°/2 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“45°/2 Vlaams Audiovisueel Fonds, afgekort VAF: Vlaams Audiovisueel 
Fonds vzw, opgericht bij het decreet van 13 april 1999 houdende 
machtiging van de Vlaamse Regering om toe te treden tot en om 
mee te werken aan de oprichting van de vereniging zonder winst-
gevend doel Vlaams Audiovisueel Fonds;”.

Art. 3. In artikel 155, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “door 
van de televisieomroeporganisaties onafhankelijke producenten” vervangen door 
de zinsnede “door onafhankelijke producenten of door producenten die geen onaf-
hankelijke producenten zijn als vermeld artikel 2, 49°, maar die onafhankelijk zijn 
in de zin van artikel 2, 49°, a), van de televisieomroeporganisatie die de productie 
uitzendt”.

Art. 4. In artikel 157 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 29 
juni 2018 en gewijzigd bij het decreet van 22 maart 2019, worden de volgende  
 wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1, eerste lid, worden de woorden “niet-lineaire televisieomroepor-
ganisaties” telkens vervangen door de woorden “televisieomroeporganisaties 
die niet-lineaire televisiediensten aanbieden”;

2°  in paragraaf 1 wordt het tweede lid vervangen door wat volgt:

“De verplichtingen, vermeld in het eerste lid, zijn niet van toepassing op tele-
visieomroeporganisaties die niet-lineaire televisiediensten aanbieden die  min-
stens aan een van de volgende voorwaarden voldoen:
1° ze zijn een micro-onderneming;
2° ze bereiken met hun aanbod van niet-lineaire televisiediensten minder dan 

0,5% van alle inwoners van het Nederlandse taalgebied.”;

3°  in paragraaf 1 wordt tussen het tweede en het derde lid een lid ingevoegd, dat 
luidt als volgt:

“De Vlaamse Regering bepaalt de nadere voorwaarden en regels voor de vrij-
stellingen, vermeld in het tweede lid.”;
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4°  paragraaf 2 wordt opgeheven;

5°  in paragraaf 3 worden de woorden “de paragrafen 1 en 2” vervangen door de 
woorden “paragraaf 1”;

6°  paragraaf 4 wordt opgeheven;

7°  in paragraaf 3 worden de woorden “niet-lineaire televisieomroeporganisaties” 
vervangen door de woorden “televisieomroeporganisaties die niet-lineaire 
televisiediensten aanbieden”.

Art. 5. In deel IV van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 2 
juli 2021, wordt titel 1/1, die bestaat uit artikel 184/1, opgeheven.

Art. 6. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 november 
2022, wordt een deel IV/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Deel IV/1.  Stimulering van de audiovisuele sector door deelname aan de pro-
ductie van audiovisuele werken”.

Art. 7. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 november 
2022, wordt in deel IV/1, ingevoegd bij artikel 6, een titel I ingevoegd, die luidt 
als volgt:

“Titel I. Toepassingsgebied”.

Art. 8. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 november 
2022, wordt in titel I, ingevoegd bij artikel 7, een artikel 188/1 ingevoegd, dat luidt 
als volgt:

“Art. 188/1. §1. De volgende investeerders nemen jaarlijks deel aan de productie 
van audiovisuele werken in de vorm van een rechtstreekse financiële bijdrage aan 
de productie van audiovisuele werken of in de vorm van een gelijkwaardige finan-
ciële bijdrage aan het Vlaams Audiovisueel Fonds:
1° dienstenverdelers die een of meer omroepdiensten van een of meer televisie-

omroeporganisaties die vallen onder de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeen-
schap, op lineaire of niet-lineaire wijze ter beschikking stellen van het publiek;

2° particuliere omroeporganisaties die onder de bevoegdheid vallen van de 
Vlaamse Gemeenschap met toepassing van artikel 150/1 voor de door hen 
aangeboden niet-lineaire televisiediensten in een andere lidstaat van de 
 Europese Unie of van de Europese Economische Ruimte, of daarbuiten;

3° particuliere omroeporganisaties, voor de door hen aangeboden niet-lineaire 
televisiediensten in:
a) het Nederlandse taalgebied;
b) het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad;

4° aanbieders van videoplatformdiensten die onder de bevoegdheid vallen van 
de Vlaamse Gemeenschap met toepassing van artikel 176/3 voor de door hen 
aangeboden videoplatformdiensten in een andere lidstaat van de Europese 
Unie of de Europese Economische Ruimte, of daarbuiten;

5° aanbieders van videoplatformdiensten, voor de door hen aangeboden video-
platformdiensten in:
a) het Nederlandse taalgebied;
b) het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad.

§2. De verplichte financiële bijdrage aan de productie van audiovisuele werken, 
vermeld in paragraaf 1, is niet van toepassing op:
1° particuliere omroeporganisaties die niet-lineaire televisiediensten aanbieden 

en die minstens aan een van de volgende voorwaarden voldoen:
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a) ze zijn een micro-onderneming;
b)  ze bereiken met hun aanbod van niet-lineaire televisiediensten minder 

dan 0,5% van alle inwoners van het Nederlandse taalgebied;
c) ze bieden jaarlijks minder dan tien audiovisuele werken aan;
d)  hun aanbod bestaat hoofdzakelijk uit programma’s die gebaseerd zijn op 

‘Broadcaster Video on Demand’-rechten;
2° dienstenverdelers en aanbieders van videoplatformdiensten die een micro- 

onderneming zijn.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere voorwaarden en regels voor de vrij-
stellingen van de bijdrage.".

Art. 9. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 november 
2022, wordt in deel IV/1, ingevoegd bij artikel 6, een titel II ingevoegd, die luidt 
als volgt:

“Titel II. Algemene bepalingen”.

Art. 10. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 november 
2022, wordt in titel II, ingevoegd bij artikel 9, een artikel 188/2 ingevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Art. 188/2. §1. De rechtstreekse financiële bijdrage aan de productie van audiovi-
suele werken, als vermeld in artikel 188/1, §1, kan de volgende vormen aannemen:
1° een bijdrage aan Vlaamse productieprojecten, die worden voorgelegd aan de 

Vlaamse Regulator voor de Media om de ontvankelijkheid en erkenning ervan 
te beoordelen;

2° een bijdrage om uitzendrechten voor het Nederlandse taalgebied te verwerven 
op een Vlaams productieproject, vermeld in punt 1°.

Het Vlaams Audiovisueel Fonds besteedt de gelijkwaardige financiële bijdrage 
aan het Vlaams Audiovisueel Fonds, vermeld in artikel 188/1, §1, conform de 
beheersovereenkomsten tussen de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaams Audio-
visueel Fonds vzw over het VAF/Mediafonds en VAF/Filmfonds.

§2. De Vlaamse Regering bepaalt:
1° de criteria op basis waarvan een productieproject kan gekwalificeerd worden 

als een Vlaams productieproject;
2° de nadere regels, voorwaarden en de procedure voor indiening van de Vlaamse 

productieprojecten, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, 1°;
3° de voorwaarden en de regels om een bijdrage om uitzendrechten te verwerven 

als vermeld in paragraaf 1, eerste lid, 2°, mee in rekening te nemen;
4° de voorwaarden en regels met betrekking tot de beoordeling van de ontvan-

kelijkheid, de erkenning en de opvolging van de Vlaamse productieprojecten 
en bijdragen om uitzendrechten te verwerven, vermeld in paragraaf 1, eerste 
lid;

5° de nadere regels met betrekking tot de procedure voor de gelijkwaardige 
financiële bijdrage aan het Vlaams Audiovisueel Fonds, vermeld in paragraaf 
1, tweede lid.

§3. Investeerders die met toepassing van paragraaf 1 onvoldoende financiële bij-
dragen aan Vlaamse productieprojecten hebben voorgelegd aan de Vlaamse Regu-
lator voor de Media, of die onvoldoende financiële bijdragen aan Vlaamse pro-
ductieprojecten kunnen inbrengen als gevolg van de beslissing van de Vlaamse 
Regulator voor de Media dat een of meer Vlaamse productieprojecten niet ont-
vankelijk zijn of niet erkend worden, zijn gehouden tot de financiële bijdrage aan 
het Vlaams Audiovisueel Fonds voor het volledige bedrag, vermeld in titel III, met 



1933 (2023-2024) – Nr. 3 41

Vlaams Parlement

aftrek van de bijdragen die al zijn voorgelegd voor Vlaamse productieprojecten die 
al zijn voorgelegd en erkend.

§4. Een financiële bijdrage aan een productie ter uitvoering van een andere wette-
lijke of reglementaire verplichting of die een ander wettelijk of reglementair voor-
deel met zich meebrengt, kan niet in rekening worden gebracht in het kader van 
de bijdrageverplichting, vermeld in artikel 188/1, §1.”.

Art. 11. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 november 
2022, wordt in titel II, ingevoegd bij artikel 9, een artikel 188/3 ingevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Art. 188/3. Iedere investeerder, vermeld in artikel 188/1, §1, bezorgt de Vlaamse 
Regulator voor de Media, het Vlaams Audiovisueel Fonds, de Vlaamse minister 
bevoegd voor media en de Vlaamse minister bevoegd voor cultuur jaarlijks vóór 15 
april de volgende gegevens en bewijsstukken:
1° de gekozen vorm van deelname aan de productie van audiovisuele werken, 

vermeld in artikel 188/1, §1;
2°  het bedrag van de financiële bijdrage, vermeld in titel III, en, in voorkomend 

geval, de bewijsstukken om het voormelde bedrag te staven;
3°  in voorkomend geval het bewijs van toepasbaarheid van een van de uitslui-

tingsgronden, vermeld in artikel 188/1, §2. De bewijsstukken van de voor-
waarden, vermeld in artikel 188/1, §2, eerste lid, 1° en 2°, hebben betrekking 
op de gegevens van het tweede jaar dat voorafgaat aan het jaar van de deel-
name aan de productie van audiovisuele werken, vermeld in artikel 188/1, §1.

Als de gegevens of de bewijsstukken, vermeld in het eerste lid onder punt 2° 
en punt 3°, niet tijdig zijn ingediend, wordt de investeerder geacht gekozen te heb-
ben voor een deelname aan de productie van audiovisuele werken door middel van 
een gelijkwaardige financiële bijdrage aan het Vlaams Audiovisueel Fonds voor het 
forfaitaire bedrag dat de investeerder verschuldigd is op basis van respectievelijk 
artikel 188/4, 1°, artikel 188/5, §1, eerste lid, 1°, of artikel 188/6, §1, eerste lid, 
1°. De Vlaamse Regulator voor de Media brengt de betrokken investeerder daar-
van op de hoogte. Een investeerder is vrijgesteld van het betalen van het forfaitair 
bedrag indien hij binnen de tien werkdagen na de kennisgeving aan de Vlaamse 
Regulator voor de Media, kan aantonen dat hij voldoet aan één van de uitsluitings-
gronden, vermeld in artikel 188/1, §2.

De dossiers met de gegevens en bewijsstukken, vermeld in het eerste lid, wor-
den in het Nederlands ingediend. De investeerder die gevestigd is in een lidstaat 
van de Europese Unie of van de Europese Economische Ruimte, of daarbuiten, of 
in België maar niet in het Nederlandse taalgebied of het tweetalige gebied Brus-
sel-Hoofdstad, kan zijn dossier in het Engels indienen.

De gegevens en bewijsstukken, vermeld in het eerste lid, worden elektronisch 
ingediend, op de wijze die de Vlaamse Regering bepaalt.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere voorwaarden en regels betreffende de 
rapportering door de Vlaamse Regulator voor de Media en het Vlaams Audiovisueel 
Fonds over de deelname aan de productie van audiovisuele werken in de vorm van 
een rechtstreekse financiële bijdrage aan de productie van audiovisuele werken of 
in de vorm van een gelijkwaardige financiële bijdrage aan het Vlaams Audiovisueel 
Fonds als vermeld in artikel 188/1.”.

Art. 12. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 november 
2022, wordt in deel IV/1, ingevoegd bij artikel 6, een titel III ingevoegd, die luidt 
als volgt:

“Titel III. Bijdrage”.
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Art. 13. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 november 
2022, wordt in titel III, ingevoegd bij artikel 12, een hoofdstuk I ingevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Hoofdstuk I. Dienstenverdelers”.

Art. 14. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 november 
2022, wordt in hoofdstuk I, ingevoegd bij artikel 13, een artikel 188/4 ingevoegd, 
dat luidt als volgt:

“Art. 188/4. De dienstenverdelers kiezen een van de volgende systemen voor het 
bepalen van de jaarlijkse bijdrage om hun verplichting tot deelname aan de pro-
ductie van audiovisuele werken, vermeld in artikel 188/1, §1, na te leven:
1° de betaling van een forfaitair bedrag van 7 miljoen euro. Het voormelde forfai-

taire bedrag wordt jaarlijks geïndexeerd conform artikel 188/7;
2° de betaling van een bedrag van 3 euro per abonnee in het Nederlandse taalge-

bied. Het voormelde bedrag wordt jaarlijks geïndexeerd conform artikel 188/7. 
Het aantal abonnees wordt bepaald op grond van de meest recente gegevens 
die zijn meegedeeld ter uitvoering van artikel 182, voorafgaand aan het jaar 
van de deelname aan de productie van audiovisuele werken, en die door de 
Vlaamse Regulator voor de Media aanvaard zijn.”.

Art. 15. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 november 
2022, wordt in titel III, ingevoegd bij artikel 12, een hoofdstuk II ingevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Hoofdstuk II. Particuliere omroeporganisaties die niet-lineaire televisiediensten 
aanbieden”.

Art. 16. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 november 
2022, wordt in hoofdstuk II, ingevoegd bij artikel 15, een artikel 188/5 ingevoegd, 
dat luidt als volgt:

“Art. 188/5. §1. De particuliere omroeporganisaties die niet-lineaire televisie-
diensten aanbieden, kiezen een van de volgende systemen voor het bepalen van 
de jaarlijkse bijdrage om hun verplichting tot deelname aan de productie van au-
diovisuele werken, vermeld in artikel 188/1, §1, na te leven:
1° de betaling van een forfaitair bedrag van 7 miljoen euro. Het voormelde forfai-

taire bedrag wordt jaarlijks geïndexeerd conform artikel 188/7;
2° de betaling van een bedrag dat gelijk is aan:

a) 2% van hun omzet als die tussen 0 euro en 15 miljoen euro ligt;
b) 3% van hun omzet als die tussen 15 en 30 miljoen euro ligt;
c) 4% van hun omzet als die hoger dan 30 miljoen euro ligt.

De omzet, vermeld in het eerste lid, 2°, heeft betrekking op de omzet die 
gerealiseerd wordt in het tweede jaar dat voorafgaat aan het jaar van de deelname 
aan de productie van audiovisuele werken.

In het eerste lid, 2°, wordt onder omzet verstaan: de volgende inkomsten uit 
de levering aan de eindgebruiker van niet-lineaire televisiediensten, exclusief btw:
1° de inkomsten uit de betaling door de eindgebruiker. Die omvatten niet de 

inkomsten van particuliere omroeporganisaties die niet-lineaire televisie-
diensten aanbieden die geen onderscheiden rechtspersoonlijkheid hebben van 
een dienstenverdeler of waarover exclusieve controle wordt uitgeoefend door 
een dienstenverdeler die valt onder de toepassing van artikel 188/1, §1, 1°, 
voor hun aanbod van niet-lineaire televisiediensten dat op transactionele basis 
alleen beschikbaar is voor abonnees van die dienstenverdeler;
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2°  de inkomsten uit overeenkomsten met dienstenverdelers en aanbieders van 
eindapparatuur met interactieve computerfuncties voor toegang tot televisie-
diensten;

3° de inkomsten uit de valorisatie van data;
4° de inkomsten uit audiovisuele commerciële communicatie.

Als een particuliere omroeporganisatie die niet-lineaire televisiediensten aan-
biedt, gedurende het tweede jaar dat voorafgaat aan het jaar van de deelname 
aan de productie van audiovisuele werken, minder dan twaalf maanden actief was, 
wordt de jaaromzet berekend door de gemiddelde maandelijkse omzet van het 
tweede jaar dat voorafgaat aan het jaar van de deelname aan de productie van 
audiovisuele werken, met twaalf te vermenigvuldigen.

De particuliere omroeporganisaties die niet-lineaire televisiediensten aanbie-
den, bewijzen hun omzet, vermeld in het eerste lid, 2°, met stukken die gevalideerd 
zijn door een bedrijfsrevisor. De voormelde stukken worden integraal als bijlage 
gevoegd bij de gegevens en bewijsstukken, vermeld in artikel 188/3. De Vlaamse 
Regulator voor de Media is bevoegd om over de voormelde stukken alle relevante 
inlichtingen en documenten te vragen aan de particuliere omroeporganisaties die 
niet-lineaire televisiediensten aanbieden.

§2. Voor de particuliere omroeporganisaties wat betreft hun diensten, vermeld in 
188/1, §1, 2°, wordt voor de berekening van de omzet, vermeld in paragraaf 1, 
eerste lid, 2°, rekening gehouden met de inkomsten in alle andere lidstaten van 
de Europese Unie waarop ze zich richten, in voorkomend geval na aftrek van de 
inkomsten die afkomstig zijn uit een andere lidstaat waarop de omroeporganisatie 
zich richt en waar ze met toepassing van artikel 13 van de richtlijn 2010/13/EU van 
het Europees Parlement en de Raad van 10 maart 2010 betreffende de coördinatie 
van bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten inzake 
het aanbieden van audiovisuele mediadiensten onderworpen is aan een stelsel van 
financiële bijdragen aan de productie van Europese werken.

Voor particuliere omroeporganisaties wat betreft hun diensten, vermeld in 
artikel 188/1, §1, 3°, wordt alleen rekening gehouden met de inkomsten van de 
diensten die aangeboden worden in het Nederlandse taalgebied of het tweetalige 
gebied Brussel-Hoofdstad om de omzet, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, 2°, te 
berekenen.”.

Art. 17. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 november 
2022, wordt in titel III, ingevoegd bij artikel 12, een hoofdstuk III ingevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Hoofdstuk III. Aanbieders van videoplatformdiensten”.

Art. 18. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 november 
2022, wordt in hoofdstuk III, ingevoegd bij artikel 17, een artikel 188/6 ingevoegd, 
dat luidt als volgt:

“Art. 188/6. §1. Aanbieders van videoplatformdiensten kiezen een van de volgen-
de systemen voor het bepalen van de jaarlijkse bijdrage om hun verplichting tot 
deelname aan de productie van audiovisuele werken, vermeld in artikel 188/1, §1, 
na te leven:
1° de betaling van een forfaitair bedrag van 7 miljoen euro. Het voormelde forfai-

taire bedrag wordt jaarlijks geïndexeerd conform artikel 188/7;
2° de betaling van een bedrag dat gelijk is aan:

a) 2% van hun omzet als die tussen 0 euro en 15 miljoen euro ligt;
b) 3% van hun omzet als die tussen 15 en 30 miljoen euro ligt;
c) 4% van hun omzet als die hoger dan 30 miljoen euro ligt.
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De omzet, vermeld in het eerste lid, 2°, heeft betrekking op de omzet die 
gerealiseerd wordt in het tweede jaar dat voorafgaat aan het jaar van de deelname 
aan de productie van audiovisuele werken.

In het eerste lid, 2°, wordt verstaan onder omzet: de inkomsten, exclusief       
btw, die verworven worden uit:
1° de betaling door de eindgebruiker;
2° de overeenkomsten met dienstenverdelers en aanbieders van eindapparatuur 

met interactieve computerfuncties voor toegang tot televisiediensten;
3° de valorisatie van data;
4° commerciële communicatie.

§2. De aanbieders van videoplatformdiensten bewijzen hun omzet, vermeld in 
paragraaf 1, tweede lid, met stukken die gevalideerd zijn door een bedrijfsrevisor. 
De voormelde stukken worden integraal als bijlage gevoegd bij de gegevens en 
bewijsstukken, vermeld in artikel 188/3. De Vlaamse Regulator voor de Media is 
bevoegd om over de voormelde stukken alle relevante inlichtingen en documenten 
te vragen aan de aanbieders van de videoplatformdienst.

§3. Voor aanbieders van videoplatformdiensten wat betreft hun diensten, vermeld 
in artikel 188/1, §1, 4°, wordt voor de berekening van de omzet, vermeld in para-
graaf 1, eerste lid, 2°, rekening gehouden met de inkomsten in alle andere lidstaten 
van de Europese Unie waarop ze zich richten, in voorkomend geval na aftrek van 
de inkomsten die afkomstig zijn uit een andere lidstaat waarop de aanbieder van 
de videoplatformdienst zich richt en waar deze ook onderworpen is aan een stelsel 
van financiële bijdragen teneinde de productie van Europese werken te stimuleren.

Voor aanbieders van videoplatformdiensten wat betreft hun diensten, vermeld 
in artikel 188/1, §1, 5°, wordt alleen rekening gehouden met de inkomsten van de 
diensten die aangeboden worden in het Nederlandse taalgebied of het tweetalige 
gebied Brussel-Hoofdstad om de omzet, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, 2°, te 
berekenen.”.

Art. 19. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 november 
2022, wordt in titel III, ingevoegd bij artikel 12, een hoofdstuk IV ingevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Hoofdstuk IV. Indexering”.

Art. 20. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 november 
2022, wordt in hoofdstuk IV, ingevoegd bij artikel 19, een artikel 188/7 ingevoegd, 
dat luidt als volgt:

“Art. 188/7. De bedragen, vermeld in artikel 188/4, 188/5 en 188/6, worden vanaf 
1 januari 2025 jaarlijks geïndexeerd op basis van het prijsindexcijfer zoals bepaald 
in artikel 2 van het koninklijk besluit van 24 december 1993 ter uitvoering van de 
wet van 6 januari 1989 tot vrijwaring van 's lands concurrentievermogen.

De indexatie, vermeld in het eerste lid, gebeurt door de bedragen, vermeld in 
artikel 188/4, 188/5 en 188/6, te vermenigvuldigen met het voormelde prijsindex-
cijfer dat is vastgesteld voor de maand januari van het lopende jaar, en door dat 
resultaat te delen door het hierboven vermeld prijsindexcijfer vastgesteld voor de 
maand januari van het jaar 2024.”.
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Art. 21. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 november 
2022, wordt in deel IV/1, ingevoegd bij artikel 6, een titel IV ingevoegd, die luidt 
als volgt:

“Titel IV. Evaluatie”.

Art. 22. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 november 
2022, wordt in titel IV, ingevoegd bij artikel 21, een artikel 188/8 ingevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Art. 188/8. De Vlaamse Regering maakt, uiterlijk in het derde jaar na de inwer-
kingtreding, een evaluatie op van de regeling, vermeld in artikel 188/1 tot en met 
188/7.”.

Art. 23. In artikel 218, §2, eerste lid, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van 3 juni 2022, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in punt 12° worden de woorden “artikel 184/1” en de woorden “artikel 184/1, 
§2” vervangen door de woorden “artikel 188/1 tot en met 188/6”;

2°  punt 16° wordt opgeheven;

3° er wordt een punt 25° toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“25° de opmaak van een jaarlijks overzicht van producenten waarin aange-
geven wordt of deze producenten al dan niet onafhankelijk zijn op basis 
van artikel 2, 49°, a) en b); de publicatie van dit overzicht op de website 
van de Vlaamse Regulator voor de Media jaarlijks vóór 1 november; het 
doorvoeren van wijzigingen aan dit overzicht op voorwaarde dat produ-
centen hierom vragen en stukken overmaken die zulke wijziging recht-
vaardigen en die gevalideerd zijn door een bedrijfsrevisor. Dit overzicht 
bevat minimaal de producenten die de drie voorafgaande jaren produc-
tiesteun hebben aangevraagd bij het Vlaams Audiovisueel Fonds;”;

4°  er wordt een punt 26° toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“26°  de opmaak van een jaarlijks overzicht van producenten waarin aangege-
ven wordt of deze producenten al dan niet voldoen aan de voorwaarden 
die met toepassing van artikel 188/2, §2, 4°, door de Vlaamse Regering 
aan producenten worden opgelegd in het kader van de ontvankelijkheid 
van de Vlaamse productieprojecten; de publicatie van dit overzicht op de 
website van de Vlaamse Regulator voor de Media jaarlijks vóór 1 novem-
ber; het doorvoeren van wijzigingen aan dit overzicht op voorwaarde 
dat producenten hierom vragen en stukken overmaken die zulke wijzi-
ging rechtvaardigen en die gevalideerd zijn door een bedrijfsrevisor. Dit 
overzicht bevat minimaal de producenten die de drie voorafgaande jaren 
betrokken waren bij een Vlaams productieproject dat werd ingediend in 
het kader van een rechtstreekse financiële bijdrage aan de productie van 
audiovisuele werken met toepassing van artikel 188/2, §1, eerste lid;”;

5°  er wordt een punt 27° toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“27°  de opmaak van een jaarlijks verslag met de geaggregeerde cijfers betref-
fende de investeringen die werden gedaan krachtens artikel 188/2, §1, 
eerste lid, en de investeringen die werden gedaan krachtens artikel 
188/2, §1, tweede lid, mits er uit deze verslagen op geen enkele manier 
bedrijfsgevoelige informatie kan afgeleid worden. De Vlaamse Regering 
bepaalt de nadere regels van dit rapport. De Vlaamse Regulator voor de 
Media publiceert dit verslag op zijn website.”.
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Art. 24. Aan artikel 228, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decre-
ten van 19 maart 2021 en 3 juni 2022, wordt een punt 7°/1 toegevoegd, dat luidt 
als volgt:

“7°/1  het bevel de activiteiten als aanbieder van videoplatformdiensten te schor-
sen of stop te zetten als de aanbieder van een videoplatformdienst de ver-
plichtingen, vermeld in deel IV/1, niet naleeft.”.

Hoofdstuk 3. Opheffingsbepaling

Art. 25. Het besluit van de Vlaamse Regering van 1 februari 2019 betreffende de 
deelname van de particuliere niet-lineaire televisieomroeporganisaties aan de pro-
ductie van Vlaamse audiovisuele werken, wordt opgeheven.

Hoofdstuk 4. Overgangsbepaling

Art 26. In 2024 delen de volgende aanbieders van videoplatformdiensten, vóór 15 
mei, hun omzet voor het jaar 2022 mee aan de Vlaamse Regulator voor de Media, 
het Vlaams Audiovisueel Fonds en de Vlaamse Regering:
1° aanbieders van videoplatformdiensten die onder de bevoegdheid vallen van de 

Vlaamse Gemeenschap met toepassing van artikel 176/3 van het decreet van 
27 maart 2009 voor de door hen aangeboden videoplatformdiensten in een 
andere lidstaat van de Europese Unie of de Europese Economische Ruimte, of 
daarbuiten;

2° aanbieders van videoplatformdiensten, voor de door hen aangeboden video-
platformdiensten in:
a) het Nederlandse taalgebied;
b) het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad.

In het eerste lid wordt verstaan onder omzet: de inkomsten, exclusief btw, die 
verworven worden uit:
1° de betaling door de eindgebruiker;
2° de overeenkomsten met dienstenverdelers en aanbieders van eindapparatuur 

met interactieve computerfuncties voor toegang tot televisiediensten;
3° de valorisatie van data;
4° commerciële communicatie.

De aanbieders van een videoplatformdienst, vermeld in het eerste lid, bewij-
zen hun omzet met stukken die gevalideerd zijn door een bedrijfsrevisor. Deze 
stukken worden integraal aan de Vlaamse Regulator voor de Media bezorgd, samen 
met de mededeling, bedoeld in het eerste lid.

Voor aanbieders van videoplatformdiensten wat betreft hun diensten, vermeld 
in het eerste lid, 1°, wordt voor de berekening van de omzet rekening gehouden 
met de inkomsten in alle andere lidstaten van de Europese Unie waarop ze zich 
richten, in voorkomend geval na aftrek van de inkomsten die afkomstig zijn uit 
een andere lidstaat waarop de aanbieder van de videoplatformdienst zich richt en 
waar deze ook onderworpen is aan een stelsel van financiële bijdragen teneinde de 
productie van Europese werken te stimuleren.

Voor aanbieders van videoplatformdiensten wat betreft hun diensten, vermeld 
in het eerste lid, 2°, wordt voor de berekening van de omzet alleen rekening 
gehouden met de inkomsten van de diensten die aangeboden worden in het Neder-
landse taalgebied of het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad.
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Hoofdstuk 5. Inwerkingtreding

Art. 27. Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2025. Artikel 2, 7°/2, van 
het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio- omroep en televisie treedt op 
dezelfde datum in werking.

In afwijking van het eerste lid, treden artikel 1, 2, 1°, 2° en 4°, artikel 3, 23, 
3°, en artikel 26 in werking op de tiende dag na bekendmaking van dit decreet in 
het Belgisch Staatsblad.


